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PRESENTACION

El1 Institutoc de Nutricitn de Centro América y Panam& --INCAP-—-, con
participacitn de los gobiernos y de las agencizs de ayuda externa, rezlizé
un analisis de los Programas de Alimentacién a Grupos -—-PAG-—— de la
subregién. Las resultados de dicho an&lisis fueron discutidoz en wvarias
consultas con funcionarios gubernamentales de los paises y durznte la
realizacitn de un taller subregional com las agencias danantes,
intermediarias y técnicas- Posteriormente, el INCAP decidi6 elaborar una

propuesta de apoyo técnico para los PAG de la subregidn.

EX} INCAP =ometié la propuesta 3 revisibn, por parte de grupos de
expertos internos y externos, y después de serle incorporadas las
sugerencias pertinentes fue presentada a posibles fuentes de
financiamiento. Finalmente, 1la ROCAP/AID v la OPS/0UMS consideraron de
interés apoyar financieramente al INCAP en el desarrollo del proyecto

propuestn a nivel subregional.

Lax actividades del Proyecto de Apoyo Tdcnico a 1os Programas de
Alimentacidn a Grupos se iniciaron en noviembre de 1985, con la
constitucién de un grupo de trabajo ad-hoc sobre el tema “Lineamientos
generales para el establecimiento de estrategias nacionales para el usa de
la ayuda alimentaria en programas de desarrollo econdmico-social®™. El
documento preparado por este grupo fue discutido por el Comité Técnico
Asesor Subregional ~-CTAS—~ del Proyecto, durante su primera reunifn
celebrada en diciembre de 1985. El! CTAS recomend& incluir, entre otros.
el an&lisis de los programas de alimentacién a grupos de personas

desplazadas, de refugiados v de victimas de desastres naturales.



Atendiendc dicha recomendacitn, el INCAP organiz® un nuevo grupoc de
trabajo ad—hoc que debia encargarse de estudiar las estrategias generales
y especificas para la planificaci6n y operacién de los PAG cuando deben
atender situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales o por
1z wana del hombre. Este ditimo grupo de trabajo quedd integrado gpor
técnicos naciopales =z cargo de programas de alimentacibn y nutricién a
persanas desplazzadas y refugiados, por +técnicos en los programas de
alimentacién para casos de desastres naturales y por asesores del ACNUR vy

de la OPS/0MS.

En reunidn celebrada en la sede del INCAP entre el 21 y 25 de abril
de 1986, el grupe analiz6 un documenta b&sico preparado por el consultor
Dr. Lenin S&enz, Director de la Unidad Sectorial de Planificaci6n del
Ministerio de Sazlud de Costa Rica. En base a este documento, el grupo
prepard una serie de recomendaciones tdcnicas orientadas a2 los siguientes

aspectos:

al Andlisis de las actividades de evaluacidén de dafos vy

estimacibn de necesidades.

b} Andlisis de lags actividades de adquisicién, almacenamiento

vy transporte de alimentos.

c) An&liciz de las actividades de distribucién de alimentos v

saneamiento ambiental.

El trabajo desarrollado durante 1la reunién se inici® con una
presentacibn general del documento ba&sico preparado. Luego, los
participantes se dividieron en dos grupos de trabajo que enfocaron 1los

programas de alimentacidn y nutricidn en emergencias de duracidn limitada



(deszstres naturales) v de duracién prolangada {personas

desplazadas vy refugiados), respectivamente

El resultada de 1la reunidn fue la preparacidn de una serie de
recomendaciones técnicas, las que se espera serdn consideradas por el
INCAP para poner en ejecucifn las actividades de planificacién,
capacitacitn y operacién, de programas de zlimentzcidn ¥y putriciédn 2 los

grupos selalades en este informe.

La realizacibén de ese anilisis fue tarez del grupo de trabajo ad-hoc,
cuyo primer resultado es el presente informe. En primera instancia, este
docunento deberd servir como referencia técnica y de discusidn en el
Primer Seminario Subregional sobre el tema "Definicibn y pstablecimiento de
estrategias nacionales para la integracién de PAG en los planes nacionales
de desarrollo”™, actividad que tendri lugar en Guatemala, entre el 271 al 25
de julio de 1986. Posteriormente, servira como guia general para el
desarrallo de actividades por parte de los gobiernos y de las instituciones

involucradas en los programas de alimentacidn de estos grupos-

En cuanto al documento basico preparado por el consultor, el grupo
recomendf incluirle algunas consideraciones técnicas adicionales referidas
a los programas de zlimentacibn & personas desplazadas y refugiazdas, para
luego sugerir al INCAP gque lo utilice como referencia técnica en el

desarrollo del proyecto en lo concerniente.

El presente informe contiene todos los aspectos recidén mencionados.
La primera parte constituye una sintesis de las recomendaciones técnicas
que fugron propuestas durante la reunibén de abril; ellas se refieren a

aspectos =obre 1a evaluacitn de daMos y estimacién de necesidades, a



aspectos sobre la adquisicién, transporte y almacenamiento de alimentos, vy
acerca de aspectos relativos a la distribucibfn de alimentozs y sangamiento
ambiental . La segunda parte del presente informe contiene las=s
recomendaciones que se oroponen al INCAP, para llevar a cabo algunas
estrategias que le permitan impulsar la ayuda alimentaria en casaos de

desastre, pero tambidn para apoyar a2 los PAS de la subregidn.



INTRODUCCION

Cada aMo, millones de toneladas métricas de alimentos son
suministradas como "ayuda alimentaria®™ a paises en desarrollo. Una
proporcitn de estos alimentos es decidida y proporcionada después de 1la
ocurrencia de un desastre natural o provocado por el hombre, con 1la
intencidn de proveer alimentos gque suplan las reservas perdidas durante una

emergencia y de atender l1a alimentacibtn inmediata de las -victimas de ella-

Generalmente, y en principie, este tipo de avuda responde &
propéeitos humanitarios, presumiéndose que las victimas del desastre han
perdido sus provisiones a fuentes de suministro de alimentos, que los
canales regulares de mercades de alimentos han quedado interrumpidos
totalmente o gue las victimas han perdido su capacidad de adguisicitn de
los alimentosz, aun estando éstos disponibles. En los Gltimos afos, sin
embargo, ha existido una tendencia a mantener la ayuda alimentaria durante

perfodos mis largos que los de la etapa de emergencia propiamente tal.

Dada la naturaleza de la mayorfia de 1las emergencias, y de los
programas post-desastre, se han hecho pocas evaluaciones complietas sobre el
impacto del suministro alimentario efectuado despuss de ocurridas ellas.
Recientemente, wvarios autores han cuestionadoc el efecto de tal ayuda,
sugiriendo que, frecuentemente, aquél es mds negativo que positivo. La
controversia se centra en el problema de determinar si en todos los tipos
de desastre es necesaria la ayuda alimentaria externa o que cada desastre
debe ser manejado en forma particular. En este sentido, surgen wvarias
interrogantes que necesitan estudiarse profundamente:

—Cuéndo es necesaria la ayuda alimentaria en situaciones de desastre?



~-Cuanto tiempo debers mantenerse esta ayuda después de la emergencia?

-Céno deberia suministrarse esta ayuda?

Obviamente, las respuestas a estas cuestiones estan ligadas a los
tipos de desastre. En el caso de Centro América y Panana, han cido
frecuentes los desastres de tipo natural, como terremoto= e inundaciones;
sin embarga. en los dltimos affos la situacidpn politica y socioecondmica ha
generadoc un desplazamiente de gran cantidad de familias gque buscan su
reubicacidn interna en el propio pafis, o solicitan refugio en palses

vecinos.

La atencidn de refugiados en la subregidn estd contemplada dentro del
mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
-—ACNUR~~; por su parte, 1los grupos de personas desplazadas son atendidos,
dentro de cada territorio, por sus gobiernos y también por organismos vy
agencias internacionales no gubernamentales. Lz atencién de estos grupos
representa una experiencia nueva para el personal nacional responsable de
estos programas y para las agencias donantes, intermediarias y técnicas, ya
que deben aunar =sus esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas
inmediatas, como alimentacion, vivienda, <alud, etc., y otras mas

complejas, como su reubicaci6n o asentamientg definitivo.

ta situacién descrita nmuestra una tendencia a continuar agravandose
en la subregibén, lo gue justifica un anilisig profundo de los programas de
alimentacitn para perscnas desplazadas, de refugiados y en casos de

enmergencia por desastres naturales-

Al cumplir la tarea que le fue asignada —-revisar la forma de hacer

mas efectivos los programas de ayuda alimentaria a victimas de desastres——,



¥ a pesar de que aparentemente se aparta de las labores asignadas, el
grupo siente 1la obligacidn de seffalar la imprescindible necesidad de
intensificar los esfuerzos necesarios para convcer mas a fondo los
probtlemas sociales vy psicolégicos de lac victimas de los desastres, en
especial los de laos desplarados y refugiados; esto, con el fin de que la
ayuda que se les proporcione no sea orientada exclusivamente por conceptos
técnicos, zino también por criterios que puedan ayudar a 1a
reincorporacion efectiva y productiva de aquellos a las nuevas condiciones
de vida que encuentran dentro del ambiente fisico, econbmico y socizl que

los ha acogido.



I. RECOMENDACIONES TECNICAS
1. Sobre evaluacidn de daffos y estimacidy de necesidades
Para analizar el tema de evaluacidn de daffos ¥y estimacidn de
necesidades s¢ integraron dos sub-grupos: Une de elles analizé el tema
en relacién a los PAG que deben atender situaciones de desastres de

duracitn limitada, mientras gue el otro lo hizo con referencia a los PAG

ligados &8 situaciones de desastres de duracibdn prolongada.

Las rtecomendaciones, que surgieron de la discusibn de los informes

rendidos por cada sub—grupo fueron la=s siguientes:

1.1 Linpeamiento general para la planificacidn v ejecucidn de
actividades de 1los PAG ante situaciones de desastres de
duracidn limitada
Para desarrollar una adecuada planificacién, organizacién,

direccién, control y ejecucién de las actividades teandientes a solucianar
los problemas generados por un desastre, e5 recomendable que cada pais
cuente con una entidad central capaz de coordinar y dirigir los recursos
existentes de las instituciones nacionales, miblicas y privadas, de las de

servicio social y de las de ayuda internacional.

1.2 Informacidn necesaria para la accidn de los PAG en casos de
desastres de duracibn limitada
£n el Cuadro Na. 1 se detalla el tipo de informacién que se
requiere, para manejar la situacién de este tipo de desastre en sus

diferentes etapas (fases).

En la fase pre-impacta, se seffala la informacidn bdsica, especifica y

la de tipo de salud y nutricitn que s& requiere para poder describir las



caracteristicas de la regifm o regiones del desastre vy para diagnosticar el
estado de salud y nutricidén que prevalecen en dichas regiones. Este tipo
de informacitn es informacidn que los pafises deben poseer dentro de sus

sistemas regulares de estadisticas.

En la fase post-impacto, se indica el tipo de informacién que se
requiere para identificar la poblacibn afectada, los datMos fisicos y el
inventario de recursos y de daWos. La recaoalecciom de esta informaciéne,

debe ser responsabilidad de autoridades locales debhidamente entrenadas para

ello-
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El tipo de informacidn usado para manejar a las victimas
de estos desastres, difiere del anterior y se detallz en el Cuadro 2. ta
informacidn requerida se agrupa en tres fases. €ada uno de los cuadros
permite clasificar individuos, sus condiciones y necesidades, con el fin de
poder identificar y manejar mejor los problemas que surjan en el iadividuo;
y para poder vigilar la evolucitn de las acciones tomadas v la gravedad de
la problem&tica de salud y nutricién, a efecto de seleccionar las mejores

acciones de tratamiento y prevencibn.

Tanto la recoleccitn como el analicsis de la informacion
sugerida para manejarse en desastres de duracién limitada o prolongada,

debe ser manejada por grupos locales debidamente entrenados para ellos.
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1-4 Capacitacifin de personal de PAG para casos de desastres de
duracidén limitada, para atenci6n de personas en situacibdn de
emergencia
En cuanto a las necesidades de capacitacidn del personal de

PAG que asune responsabilidades cuando se producen situaciones de desastres
de duracidn limitada, es conveniente haser algunas precisiones sobre 1las
aspectos que deben ser materia de capacitacién, vy sobre los grupos de

personas a capacitar.

1.4.1 Sobre los aspectos de capacitacidn
En este sentido, e recomienda orientar 1la
capacitacién:
Hacia el conocimienta global de los

diferentes tipos de desastres y de las distintas actividades que deben

realizarse en cada caso; vy

Hacia el conocimiento practico de
estrategias para coardinar entre las actividades propias v lag

desarrolladas por otras entidades coparticipantes.

1.4.2 Scbre los grupos de personas a capacitar
Segdn cual s=sea la tarea que deba realizar el

personal, se recomienda considerar dos grupas de personas a capacitar.

- Personal para hacer la evaluacidn inicial; se
trata de um grupo de personas B las que no se les exige poseer una
preparacidn académica completa. Ellas deberdn aprender a discernir qusd
datos buscar y para gué buscarlos. En g=neral, es recomendable que la

evaluacibn inicial sea realizada por personal que depende del mando central



de las operaciones en un area de desastre.

- Personal para realizar la estimacibn de
necesidades; se trata de un grupo de personas, praofecionales,
especializadas en necgesidades nutricionales y en las formas de
s3tisfacerlas. Ellas deberan adquirir conocimientos generales sohre los
distintos +tipos de desastres e identificar los problemas especifices que,
relacionados a sus especialidades, se pueden presentar. De este modo les
serd posible estimar 1z magnitud de los daffos y se les facilitard la toma

de decisiones sobre las acciones que se deban emprender.

1.5 Capacitacidn de personal de PAG para casos de deszastres de

duracién prolongada, de atenciton de desplazados y refugiados

Esta se resume en el Cuadro No. 3 y debe ser responsabilidad

de grupos especializadaes en los diferentes contenidos de los que se trata

en el Cuadro-
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1.6 Manuales para la capacitacibtn del personal que actaa en caso de
desastres
Se recomienda que los manuales gQgue se elabaoren para 1la
capacitacion del personal de PAG gue debe zctuar cuando se presentan
situaciones de desastres, contengan los siguientes aspectos

generales:

a- Evaluacibn de daTas
1) Nociones generales sobre desastres.
27 Aspectos a observar en situaciones de desastre.

3 Procedimiento de recoleccitn de datos.

£} Usos de la informacién recolectada.
b. Estimacitn de necesidades
1) Generazlidades sobre desastres y larz actividades que es

necesario desarrollar al respecto.
2% Elementos bdcicos de planificacidn.

3y Principios de orgamizacién; importancia de laz unidad de

mande y coordinacién.
£) Logistica.
) Tipns de alimentos y raciones a utilizar.
6) Métodos y procedimientos de distribucidn de alimentos.

7) Generalidades sobre saneamiento ambiental para prevenir

contaminacién de alimentos.-

8) Generalidades sobre necesidades de seguridad.



1.7 Prioridades de la ayuda alimentaria en caso de desastres de
duracidn limitada

Con el fin de decidir las entregas urgentes de ayuda alimentaria,

cuando se presenta un caso de desastre de duracidn limitada, se recomienda

tener presente las siguientes acciones priocoritarias:

a. Debe determinarse 1a necesidad real de rtecibir ayuda
alimentaria-

b. Deben identificarse los grupos vulnerables, para gque sean
ellios los que reciban ayuda alimentaria inmediata; por ejenplo, niTos pre-
escolares, gestantes, lactantes, ancianos, minusv§lidos v enfermos.

c. Deben establecerse las condiciones y capacidad de 1los
afectados para preparar alimentos o recibirlos ya preparados.

d. Deben identificarse las existencias reales de alimentos en

las &reas damnificadas.

e. Dehe calcularse la poblacibn necesitada y sus requerimientos
alimentarios-

f. Debe definirse el tipo de racidn a ofrecer (de subsistencia,
de mantenimiento, o de rehabilitacién). Para esto, debe tomarse en

consideracibn la disponibilidad de alimentos y los hébitoc alimentarios.



2. SHobre adgquisicion, transporte y almacenamiento de alimentos

Al igual que para los restantes temas, el andlisis sobre el de
adquisicitn, tranzporte y almacenamiento de alimentos, <ge realizd por dos
sub—grupos; uno de ellos analizé el tema en relacibn a los PAG de duracitn

limitada, mientras que eI otro 1lo hizo con referencia a los PAG de

duracidn prolongada-

Los rvesultados del ani&licsis y discusién de los informes rendivos por

los dos sub—grupos se tradujeron en las recomendacion#s siguientes:

2.1 Responsabilidades y normas que deben cumplir los organismos
nacionales encargados de Ia atencifin alimentario—nutricional
de personas desplazadas vy refugiadas (situaciones de

desastres de duracidn gprolongada)l

2.1.1 Sobre las responsabilidades
Entre sus funciones generales, los organismos
nacionales que son responsables de los programas alimentario~nutricionales
diriqgidos a personas desplazadas y refugiadas deben hacerse cargo de:
La definicitn de mecanismos politico/s
administrativos de los programas de alimentacibdn y nutricién.
- La determinacibn ¥y confeccion de las
solicitudes de peticitn de ayuda al exterior, cuando ésta sea necesaria.
- El establecimiento de convenios.
Lz bdsqueda y oblencidn de una coordinacidn

efectiva y estricta.-

2.1.2 Sobre las normas
Adenis de lacz responsabilidades =elxladas, los

organismos nacionales deben mantener normas precisas para la organizacién



logistica, es decir para la programzcitn y control de las tareas
correspondientes & la adquisicitn, transporte y almacenamiento de

alimentos.

2.1.2.1 Normas para el proceso de adquisicidn de

alinentos

- Identificar las fuentes de alimentos.

b. Seleccionar =21 lugar donde se wvan a
conprar -

c. Definir las caracteristicas del
alimento; por ejemplo: condiciones que faciliten su almacenamiento,

condiciones para su transporte, condiciones para su distribucidn,
requisitos para su consumo.

d. Asequrar el financiamiento y la agilidad
de los trémites para su obtencion.

e. Efectuar la compra.

2 Verificar 1a calidad, cantidad v estado

sanitario del alimento.

2-1.2.2 Normas para el proceso de transporte de

alimentos

a- Identificar y clasificar los medios de
transporte disponibles.

b. Seleccianar 1 tipo de transporte

adecuado y la via (terrestre, acu&tica o aérea).

G. Hacer 1la planificacién y seleccitn de

lag rutas de acceso y circulacibn.

d. Planificar el apoyo logistico necesario



para el buen funcionamiento, abastecimiento v mnantenimiento del
transporte.
e. Asegurar los recursos financieros para

garantizar la ogperaci6on de los medios adecuados.

2.1.2.3 Normas para el almacenamientoa de laos
alimentos
a- Identificar los lugares de
almacenamiento, tanto los de cobertura regional v nzcional, comn los del

nivel loczal, etc.

b. Seleccionay y acondicionar los lugares
de almacenamiento.

c. Recibir, revizsar y clasificar el
alimento.

d. Garantizar condiciones adecuadas de
almacenaje.

e. Preparar paquetes con raciones de

alimentos, preferentemente secos.

f. Diseffar procesos de tramitacidn dgiles y
sencillos para el control de la adgquisicifn y de tado manejo de la
distribucién.

g- Proporcionar la seguridad adecuada para

el almacenamiento de los alimentos.

2.2 Lineamnientos generales para la planificacidn, direccidn vy
control de la logistica de PAG en situacianes de desastre de
duracibn prolongada

Para garantizar que el programa de ayuda alimentaria sea



eficiente v eficaz en la atencibtn de las personas desplazadas y refugiadas,
Qrupos que se generan coma consgcuencia de un desastre de duracién
prolongada, es recomendable que los organismos nacionales gque son
responsables de los programas de alimentacidn y nutricidn tomen en cuenta
las siguientes guias operacionales:

a- Dehe establecerse un comando central Gnico que coordine
las operaciones; pava llevar a efectoc esa coordinacién ez conveniente
delegar responsabilidades entre los organismos ejecutares, asegurando que

cada uwno de eilos comprenda claramente las necesidades globales.

b. Debe lograrse una utilizacién efectiva del recurso
humano nacional e internacional gue posea experiencia en programas de

alimentacidn a personas desplazadas y refugiadas.

<. Debe organizarse un sistema logistico flexible que sea

adecuado a las circunstancias-

d. Deben establecerse mecanismos de informacidn permanente

entre los niveles regional y local-

e. Debe diseffarse un plan de evaluacidn para aplicarse

permanentemente al sistema de apoyo logistico.

f. Deben definirse las responsadilidades de cada una de
las instituciones involucradas; debe incluirse la definicién de:
- Lineas de autoridad.
- Canales de comunicaciém.
- Flujos de tréamites, 1los que paben ser &giles y
sencillos.

- Actividades de divulgacidn y capacitacidn amplias



sobre los planes existentes y acerca de la forma de desarrollar las
tareas necesarias en situaciones de desastre.
q- Se debe planificar siguiendoe un patrén basico de

normas, pero que puedan zajustarse a las situaciones que se presenten.

h. Debe promoverse el trabajo multidisciplinario,

maltiinstitucional., en equipos.

2.3 Mediuns y modalidades de accidn dtiles para 1la coordinacidn
de las operaciones logisticas de los PAG que actGan en
situaciones de desastire
a- Realizar eventos destinados a capacitar y desarrollar

una actitud positiva para la coordinacitn; pueden considerarse eventas

tales como reuniones, seminarios, talleres-

b. Planificacidn conjunta de actividades para situaciones

de desastre.

c. Precisar con claridad las dreas de responsabilidad vy

los &mbitos de trabajo.

2.4 Necesidades de capacitaci6tn para lograr una logistica
efectiva en PAG de duracibn limitada
Entre las necesidades m&s importantes, se recomienda
capacitar al personal en los siguientes aspectos:
a- Normas para efectuar uma evaluacida inicial acertada;

debe aprenderse qué datos buscar y para qué.

b- Interrelacifn existente entre las actividades de un

arez y las desarrolladas en otra.



c- Planificacibn, programacién, organizacibdbn v control de

actividades logisticas.

d. Disefio de sistemas de logistica que sean #&gilez vy

sencillos.

e. Principios bdsicos de calidad y condiciones sanitarias

de lo=z alimentos que se adquieran.

f. Generalidades y normas sobre almacenamiento v

conservacién de alimentos.

g- Generalidades vy normas para la utilizacion 6Gptimas del

transporte.

2.3 Capacitacidn sobre almacenamiento: para personal de PAG gue

actban en situaciones de desastres de duracibn prolongada
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2-6¢ Manusles para la capacitacibén del perszonal de PAG que actéa
en casos de deszstres
Se recomienda que los manuales que ze elaborea para Ia
capacitacién del perscnal de PAG creados, o en ejecucibn, para actuar en

situaciones de desastre, contenga los ziguientes aspectos generales:

a. Normas y tdcnicas para la evaluacids inicial.
b. Narmas ¢ técnicas para la estimacitn de necesidades.
c- Caracteristicas de la interrelacién entre actividades

de PAG y las desarrolladas por otros agentes.

d. Generalidades sobre planificacidn, organizacidn,
direccién y control de procesocs de logistica.

e. Principios bésicos de contrel de calidad vy de
condiciones sapitarias de alimentos.

. Principios bdsicos sobre transgorte, almacenamiento y

conservacibn de alimentos.

2.7 Criterios basicos para 1a operaciétn logistica de PAG en
situaciones de desastre

Para garantizar que los PAG puedan realizar eficazmente las

actividades relacionadas a la adquisicién, transporte y almacenamiento de

los zlimentos, se recomienda aplicar los siguientes criterios:

2.7.1 Sobre el procesoc de adquisicidn
&- Que Ia entrega de alimentos se base en las
necesidades nutricionales y hé&bitos alimentarios de los damnificados.
b Que las cantidades de alimentos que se van a

adquirir en el mercado local se correspondan con la capacidad de



almacenamiento dizponible y gque sean del menor costo.

G- Que s& limite la variedad de los alimentos a
gseleccionar.

d. Gue se adquieran los alimentos que presten
facilidades para su almacenamiento, transporte y distribuciodn.

@. Que se exija, al proveedor, embalajes gque
resicstan la transportacién y condiciones de alimacenamiento de los

alimentos.

2.7.2 Sobre slpscenamiento

a- Que las bodegas estén prdxzimas al lugar donde
¢ distribuirsn los alimentos.

b- Que el acceso a las bodegas =zea fdcil.

c- Gue las condiciones de las bodegas reunan los
requisitos minimos de seguridad contra humedad, insectos, roedores,
incendios y hurtos.

d. Que los controles de inventario gue deben
establecerse, sean Agiles y sencillos.

[ B Que =e soliciten y obtengan los recursos

humanos necesarios, y que se les asignen funciones especificas.

2.7.3 Sobre el transporte
a. Que =¢ disponga de los mediats de transporte
. Tpan necesarios, dando prioridad a los medios locales.
b- Que ze cuente con las fuentes de lubricantes

y combustibles que sean necesarias.
G- Gue se cuente con los mediocs adecuados de
mantenimiento inmediato.

d. Ques <o coordine #1 uso de los recursos del



sector pablico vy privado, al menar costo.

e. Gue se asegure la disposicidn de mapas del
area, e informacién general sobre ella, y se efect@e un reconocimiento de
rutas, normales y alteradas.

f. Que el personal con que se cuente, ectd
capacitado, preferentemente, con conocimientos de la regién afectada.

g- Gue se evalben las distintas alternativas de

transporte, considerando sus costos y beneficios.

3. Sobre distribucidn de alimentos y sapeamiento ambiental

——————— mw o v v e e iy eSS 2RISR SRS

El andlisis de 1los temas sobre distribucidn de alimentos vy
saneamiento ambiental, integrade para el efecto también se efectué por dos
sub—grupos; uno de ellos analizh la problemitica correspondiente a los PAGI
de duracifn limitzda, mientras que el otro lo hizo con respecto a los PaAG

de distribucién prolongada-

Los resultados del analisis y discusi6tn de los informes rendidos por

los dos sub-grupas, se tradujeron en las recomendaciones siguientes:

3.1 Normas generales para organizar 1z disiribucidp de alimentos

La distribucidn de alimentos debe ser organizada de modo que
las familias beneficiarias reciban peritdicamente las raciones
correspandientes. En este sentido, se recomiendas que los encargados de 1z

distribucidn se ciffan a normas establecidas y velen porque se haga buen uso

de lox alimentos.

______________ ars la

Las tareas generales que le corresponde cumplir al

#quipo encargado de la distribucibn de alimentos en los asentamientos, son



las siguientes:

a- Empadronar vy organizar a los damnificados.
b. Identificar poblaciones aisladas.
c- Identificar desnutridos graves, para su

referencia a servicios especilizados-

d. Estimar las necesidades alimentarias.

e. Organizar los grupos gque van a2 distribuir.

f- Estimar las necesidades de combustible y
utensilios para cocinar.

g- Estimar las necesidades de envases para
dist{ribuir en seco-

h- Decidir el tipo de racidn que se distribuird
{seca o cocida)-

i. Aplicar medidas para el saneamienta

ambiental, de manera que se evite la contaminacitn de alimentos.
i- Organizar los grupos voluntarios.
k- Preparar paquetes de alimentos familiares

para alimentacibn en seco-

3.1.2 Saobre 1

compogicién del equipo de distribucién

El equipo de distribucidn de alimentos para los
campamentos y asentamientos deberia ectar integrado por las siguientes
personas:

a. Un encargado de bodegas a nivel local/de
campamento (personal nacional).-

b. Un jefe de colonia {(refugiadoe o persona
desplazada) por cada grupo de 50 familias-

G- Un jefe de comedor colectivo y de centros de



alimentacién suplementariasterapéutica.

Se trata de una persona cuyo trabajo
principal es el de colaborar con el personal del asentamiento campamento.

Es el responsable de:

a- La recepcidn de loz aliwmentos;

b. El manejo y control de los
productos &n la bhodega;

c. ta distribucidn de alimentos al

jefe de colonia (de acuerdo al grupo familiar atendido).

3.1.3.2 Jefe de colonia
Es el responsable de:
a. El censo semanal;
b. La recepcidn de los alimentos, de
acuerdo al niGmero de fanilias axignadas;
c. La distribucidn de la racidn
individual o familiar;

d. la supervisidn del buen uso de los

alimentos.

3-1.3.3 Jefe de comedgr co iv

fout
in
in
[
i
@
io
a
I
I
[n]
1]

-]
=
1
ia
1=
1

[l

i

|

!
In
|
=
=)
o
164
[N
[(»
I=
7]
1=
ia]
it
E
=]
:»
[=4
I
]

Es el responsable de:

a- El censa semanal;



b. La recepcidn de alimentos, de
acuerdo al ngmero de personas que se atienden.
C- fa elabpracidn, manipulacidn vy

distribucitn de los alimentos, de acyerdo & las normas establecidas.

3.2 Hormas genergles 0ars procurar un  saneamiento ambjiental
apropisdo

La obtencifn de condiciones ambientales apropiadas para los

alimantoz debe szer lograda mediante 21 cumplimientio de variasz tareas que

son de responsabilidad del encargado de bodegas, del jefe de la colonia v

del jefe de comedaores colectivos y de centros de alimentacién suplementaris

terapéutica-

3.a-1 Encargado de bodegs
Es el respopsable de:
a- El respeto de las normas de higiene por parte

del personal involucrado;

b. La higiene y aszeo del recinta;
[ El manejo correcto de 1los procesos de
almacenamianto,
d. La manipulacidn correcta de los productos;
e. £l control de la faupna nociva.
3.2.2 Jefe de la colonia

Es el responsable de:
A La manipulacidn higidnica de los productos;

b. La higiene del recinto de redicstribuciébn.



Ez el responsable de:

a- La higiene en la cocina, comedor y en atros
garvicios;

b. i.a higiene de utensilios de trabajo;

c. El respeto de las normas de higiene personal

por parte del perscnal v los beneficiarios;
d. El control de la fauna nociva en la cocina vy
en el comedor.
Para garantizar un adecuado cumplimiento de su:z responsabilidades, es
conveniente que el jefe de los comedores colectivos y de los centros de

alimentacidn suplementaria terapdéutica posea:

Conocimientas generzales que permitan
identificar criterios para la distribucidn de racione: secas o zlimentos
cocidos.

Conocimientos generales cobre dietética.
Conocimientos y capacidad de andlisic de

los problemas especificos que se presentan en el preceso de distribucidn de

alimentos a grupos.

3.3 Actividadesz prioritarias para la digtribucidn de alimentos
Al planearse y ejecutarse la distribucién de alimentos, se
recomienda aplicar las siguientes actividades prioritarias:
a. Identificar lasz necesidades reales .del drea afectada.
b. Identificar los grupos prioritarios, conegiderando entre

ellos 1los que hayan guedado aislados y los que hayan perdido a la perscna



que era jefe de la familaia.

c. Identificar criteries para verificar la existencia de
alimentos locales.

d. Definir las condiciones que deben existir para cocinar
en casza los alimentos.

e. Conocer loz habitos alimentarios de log grupos.

f Conoccer 1la forma en que el desastre haya afectado a3 la
poblacidn en sus posibilidades de adquirir alimento

g- Conseguir alimentos faciles de distribuir y almacenar.

h. Asegurar la existencia de condiciones minimas de
sanidad ambiental.

i. Crear controles 4&#giles y sencillos, para que sean
cportunos.-

I Distribuir prioritariamente los alimentos locales.

3.4. Estrategias generales para 1la loglstica de los PAG que
actdan en situaciones de desastres de duracién prolongada,
FPara generar un sistema de planificacién v ejecucién de
actividades destinadas a lograr una logistica eficiente para el suministre
de ayuda alimentario-nutricional para personas desplazadas v refugiadas, se

proponen las siguientes estrategias generales:

a. Utilizacidén de la informacidn exicstente.

b. Desarrollo de reuniones subregionales de capacitacién
(talleres).

c- Realizacidn de reuniones nacionales de los

responsables de programas.
d. Anidlicsis continuo del proceso que llevard efecto el

programa de desastres a nivel naciaonal.



e. Obtener la cooperacién técnica de los organismos
internacionales.

f. Aprovechamiento de lacs infraestructuraes locales.



IT. RECOMENDACIONES 8SOBRE ESTRATEGIAS DEL INCAP PARA IMPULSAR LA AYUDA
ALIMENTARIA EN SITUACIONES DE DEQASTRE Y EL APOYOD A LOS PAG
Ante la severidad del problema y 1la aparente tendencia a su
crecimiento, el Grupo de Trabajo considera que las acciones de apoyo
técnica a los PAG deben iniciargse a la mayor brevedad. Comao para ello es
convenmiente realizar acciones en todos los niveles, el Grupo de Trabajo

recomienda &l INCAP:

a. Motivar a los Gobiernos del area sobre la importancia de disponer
opor tunamente de elementos técnicos para afrontar situaciones de
emergencis.

b. Ofrecer apoyo técnico 2 las estructuras organizativas que =on

responsables de la accidén en situaciones de desastre, de modo que se
fortalezcan, si ya existen. o sean creadas.
c. Capacitar al perzonal responsable del PAG que actda en

situaciones de desastres.

d- Buscar apoyo y realizar esfuerzos de coordinacisn, de las
acciones, con las agencias internacionales.

e. Capacitar a las comunidades que se hayan detectado comoe més
vulnerablesz, acerca de las formas en que ellas mismas pueden contribuir a
la solucién efectiva de los problemas gque s& presentan en situaciones de

desastre

f. Realizar esfuerzos orientados a coordinar la accidn de las

agencias voluntariag participantes.

g- Identificar, las A4reas que serdn marco de investigaciones
operacionales, y las posibles fuentes de informacién para realizar estas

altimas.



