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1. Amenaza

La amenaza estd dada por la probabilidad de ocurrencia de un evento, y por
lo tanto se constituye en un peligro potencial.

Se consideraran bajo esta metodologia los tipos de amenaza mas comu-
nes: terremoto, erupcién volcanica, tormenta o huracan, inundacion re-
pentina, inestabilidad de suelos, avalancha, inundacién en planicie, tsu-
nami o maremoto, accidente tecnolégico e incendio.

Evaluacion de la amenaza

Los puntajes de laamenaza se consideran teniendo en cuenta la capacidad
destructora de cada evento, su efecto sobre la salud de la poblacién y su
probabilidad de ocurrencia en drea donde se encuentra la poblacion objeto
de este analisis. Por esta razén es importante remarcar que para lograruna
evaluacién objetiva, y particularmente en el caso de eventos puntuales, el
asentamiento humano considerado debe estar dentro del drea de influencia
del evento desastroso.

El valor de la amenaza variard entre 1 y 10, siendo respectivamente el valor
minimo y el valor maximo para una regién o zona evaluada.

El indice de amenaza puede ser obtenido de un andlisis mas detallado,
mediante una metodologia que permita ponderar cuantitativamente los
factores o indices de amenaza para un sitio 0 una zona. Adicionaimente es



importante mencionar que podrian incluirse otros fendmenos como las
heladas, las sequias y las lluvias fuertes, asignandoles un valor ponderado
de acuerdo con su intensidad, su frecuencia y su area de influencia.

2. Vulnerabilidad

Parala evaluacion de la vulnerabilidad se consideran dos aspectos: La
Demanda de servicios de salud, resultado de analizar las caracteristicas de
la poblacién y su infraestructura, y La Oferta, resultado de analizar la
capacidad de los servicios de salud, teniendo en cuenta la amenaza como
factor condicionante de la demanda potencial en caso de ocurrencia de un
desastre.

La vulnerabilidad es el resultado de relacionar la demanda con la oferta,
V=D/O

Comunmente, y en especial en los paises en desarrollo, la demanda supera
la capacidad de los servicios (oferta) atin en condiciones normales sin de-
sastre, lo que significa que si se considera la amenaza como factor condi-
cionante, es decir la demanda de servicios y la oferta en caso de desastre,
la vuinerabilidad podria llegar a ser un nimero varias veces mayor que uno.
Tal como se mencioné con anterioridad, esta metodologia puede ser
empleada para evaluar la vulnerabilidad en condiciones normales, sin
embargo para efectos de este documento las variables a considerar se
valoraran teniendo en cuenta el desastre como factor condicionante.

2.1. Demanda

2.1.1 Caracteristicas de la Poblacién

Este factor de riesgo interno tiene las siguientes variables que deben
tenerse en cuenta para ser medidas de una manera ponderada:

. Estructura segun edad

. Estructura de salud - Morbilidad
. Estructura de salud - Mortalidad
. Ingreso econémico familiar

. Indice de analfabetismo



. Indice de escolaridad

. Ubicacién del lugar de trabajo

. Distribucién espacial de la poblacion
. Densidad poblacional urbana

. Densidad paoblacional rural

Cada una de las variables que conforman las caracteristicas de la pobla-
cién, tendra un puntaje que variara entre 1 - 5: siendo 1 = éptimo, 3 =regular,
5 = pésimo; podran utilizarse calificaciones 2 y 4 cuando el evaluador lo
considere preciso para diferenciar en detalle la condicion bueno y deficiente
respectivamente. Estos puntajes se sumaran. Un alto valor acumulado de
puntajes serd, en todos los casos, un indicativo de un alto grado de
vulnerabilidad en funcién de la demanda por las caracteristicas de la
poblacion.

Total maximo de 50 puntos.

2.1.2 Infraestructura de la Poblacién
Se trata en su mayoria de algunas caracteristicas fisicas y de coordinacion

que tiene cada asentamiento humano, y que da una idea de que tan vuine-
rable es dicha poblacién desde éste punto de vista:

. Calidad de la construccién de tas edificaciones

. Concentracidn de las viviendas

. Caracteristicas de las edificaciones de los servicios de salud
. Servicios publicos

. Vias de comunicacién

. Comunicaciones

- Maquinaria pesada y equipo de rescate
. Areas de seguridad

. Coordinacion intra e intersectorial

. Participacién comunitaria



Cada una de las variables que conforman la infraestructura de la poblacion
tendra un puntaje que variard entre 1 - 5; siendo 1 = optimo, 3 =regular, 5
= pésimo; podrdn utilizarse calificaciones 2 y 4 cuando el evaluador lo
considere preciso para diferenciar en detalle la condicion bueno y deficiente
respectivamente. Estos puntajes se sumaran. Un alto valor acumulado de
puntajes serg, entodosos ¢casos, un indicativo de un aito grado de vulnera-
bilidad en funcién de la demanda por la infraestructura de la poblacion.

La demanda total estara dada por ia suma de los puntajes obtenidos de la
demanda ofrecida porlas caracteristicas y la infragstructura de la poblacion.
Este puntaje variara entre 20 puntos para condiciones éptimas o de una

minima demanda y 100 puntos para condiciones pésimas o de maxima
demanda.

2.2 Oferta

La organizacion de los servicios de salud es un aspecto primordial para
tener en cuenta cuando se hace el andlisis de riesgo para casos de
desastre. La accesibilidad, la oportunidad, la aceptacidn por parte de la
comunidad, asi como el costo de dichos servicios aunque no estanincluidos
enlas siguientes variables son caracteristicas impartantes que condicionan
la atencién a la salud de la poblacién:

. Numero de unidades de salud.

. Numero de camas

. Numero de ambulancias operativas

..Recursos humanos - Médicos

. Recursos humanos - Enfermeras

. Recursos humanos - Auxiliares / ayudantes de enfermeria
. Recursos materiales en unidades asistenciales

. Sistema de referencia

. Planes de emergencia hospitalarios

. Programas de vigilancia epidemioldgica



Cada una de las variables que conforman la organizacion de los servicios
de salud tendra un puntaje que sera 0,1 6 2; siendo O inexistente o in-
adecuado; 1 regulary 2 éptimo. Estos puntajes se sumaran. Un significativo
valor acumulado de puntajes sera un indicativo de una buena crganizacion
de los servicios para atender la poblacién afectada en caso de desastre.
Variara entre 0 puntos para una inexistente o inadecuada capacidad de
atencidén y 20 puntos para una maxima u optima capacidad de oferta de los
servicios.

Evaluacion de la Vulnerabilidad

La vulnerabilidad sera el resultado de dividir la Demanda (D) por la Oferta
(O), indice que normalmente debe variar entre 1 y 10, y que por ningun
motivo debe ser menor o mayor a los valores extremos mencionados,
casos en los cuales se asumira 1 como el minimo valor y 10 como el maximo
valor. Este indice debera interpretarse de la siguiente manera,;

Entre 1 y 3 = Vulnerabilidad baja
Entre 4 y 7 = Vulnerabilidad intermedia
Entre 8 y 10 = Vulnerabilidad alta

3. Puntaje para el riesgo o indice del riesgo

Tal como se menciond en la primera parte de este documento el riesgo (R)
esta en funcién de la amenaza (A) y de la vuinerabilidad (V), asi:

R=f(A,V)

Esimportante anotar, que el riesgo debe ser evaluado independientemente
para cada tipo de amenaza, considerando el valor de la vulnerabilidad y el
indice especifico de amenaza indicado anteriormente.

El riesgo sera el resultado de multiplicar el indice de vulnerabilidad, que
variard entre 1y 10, por el valor de la amenaza, que también variard entre
1y 10. De esta manera se consideraran los siguientes rangos de evalua-
cidn:

Entre 1 y 15 = Riesgo bajo

Entre 16 y 35 = Riesgo intermedio

Entre 36 y 100 = Riesgo alto

La evaluacion de éstas variables es definitivamente subjetiva, es decir los

resultados son cualitativos, por 1o cual su acertado andlisis depende del
buen criterio de sus evaluadores.



Anexo No. 1
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