CAPITULO III

CICLO DE INFORMACION GENERAL

14, CONFERENCIA SOBRE DOCTRINA DE DEFENSA CIVIL

1. INTRODUCCION

En la presente conferencia, se tratardn dos aspectos de singular
importancia para los futuros miembros de la Defensa Civil.

El1 primero estd relacionado con los origenes de la Defensa Civil,
tomando como base los paises de Europa para concluir en la Defensa
Civil Colombiana.

El segundo trata sobre las bases filoséficas que sirven de pautas
para encausar las diferentes actividades que debe realizar la Institu-
cién, en beneficio de la comunidad colombiana.

Ambos aspectos constituyen pilares fundamentales en la capacita-
cidn de los futuros miembros de la Institucion, por conformar las ba-
ses doctrinarias de la misma.

2. ORIGEN DE LA DEFENSA CIVIL

a. Haciendo referencia al siglo xx, .ya que la funcién bésica de la
Defensa Civil tiene antecedentes mucho mas antiguos, vemos que la
agitacién politico-econdmica que sufrié el mundo en la década de los
afios 1910 a 1920 vy que desembocd en los acontecimientos de la primera
guerra mundial, mostré, a las naciones europeas, la urgente necesidad
que tenia la sociedad de prepararse para afrontar, mediante una orga-
nizacion adecuada, los innumerables problemas creados dentro de la
poblacién civil, como consecuencia de los hechos bélicos, que se veian

agravados por la imposibilidad de las autoridades y de las Fuerzas
Armadas, para atenderlos oportuna y convenientemente.

La fuerza misma de los hechos creé la conciencia de esta necesidad,
pues los acontecimientos que envolvian a las ciudades en el caos, se



vefan acrecentados por el desconcierto de las oleadas humanas que,
gin saber que hacer, se sumian en la desesperacidn, corriendo sin rum-
bo cierto, creando irremediablemente un ambiente de pdnico que tenia
la propiedad de multiplicar las pérdidas de vidas y los destrozos ma-
teriales.

Fue entonces al finalizar la guerra, cuando surgieron los primeros
organismos de Defensa Civil, los cuales afanosamente intentaban orga-
nizar a las gentes y tomar las previsiones necesarias para afrontar exi-
tosamente en el futuro- otras posibles circunstancias de guerra o de
catdstrofe ocasionadas por fuerzas incontroladas de la naturaleza. Por
mas de veinte afos la Defensa Civil trabajd afanosamente perfeccio-
nando sus organizaciones, creando la conciencia necesaria para su sub-
sistencia, mejorando los programas de entrenamiento y extendiéndose
a todas las dreas gue podrian tener necesidad de ella.

b. Pronto habria de legar el momento de poner a prueba esta
Institucién. La Segunda Guerra Mundial se extendié de nuevo en el
escenario europeo a partir de 1939, pero ya encontré en las ciudades
una poblacién civil preparada espiritualmente para afrontar los gran-
des problemas de la guerra, organizada para evitar o por lo menos
disminuir, los efectos destructores de los atagues enemigos y, aun mads,
dispuesta a participar en la lucha, porque habia comprendido que la
defensa de los paises no era una tarea exclusiva de las Fuerzas Milita-
res, sino que debia conformarse una defensa integral utilizande plena-
mente esa enorme fuerza constituida por la poblacién civil, a través
de su unidad moral, su capacidad de produccién y su poder de resis-
tencia.

No obstante el avance registrado hasta entonces, la poblacidn ci-
vil no habia sido preparada para afrontar la guerra relampago que de-
saté Alemania, y mds que ella, Ia identificacién, el control y la repre
sién oportuna de la llamada Quinta Columna, integrada por elementos
extranjeros infiltrados y por nacionales que fueron adoctrinados y com-
srados por el invasor, que halld en éllos el mejor instrumento para su
fulminante conquista.

Esta experiencia permitio ampliar el campo de la Defensa Civil,
hacia un aporte a la seguridad interna del Estado.

c¢. La Defensa Civil tuvo pues, su origen y nacimiento en los es-
cenarios de la guerra. Sin embargo, pronto se cayo en cuenta que ésta
poderosa v eficiente Organizacion podria ser utilizada adecuadamente
durante la paz, remediando las calamidades ocasionadas por los desas-
tres naturales, a veces mayores que las producidas por la guerra, y
que siendo casi siempre imposible de predecir, tomaban por sorpress
a las regiones afectadas produciendo enormes pérdidas no sélo en el
elemento humano, sino en el campo econdémico, que venia a sumir en la
pobreza y la desesperacion a los pueblos por largos periodos.



d. Una actividad tamx meritoria y de tanto beneficio para las nacio-
nes, tenia necesariamente que ser tomada en cuenta por los gobiernos
y oficializada su existencia y funcionamiento mediante normas legales
que le dieran estabilidad y permitieran su desarrollo, quedando comao
instrumento del Gobiernoc para poder emplear su fuerza en la preven-
cién de esas dos grandes calamidades que periodicamente azotan la
humanidad: La guerra y los desastres naturales.

Estos dos objetivos bdsicos son los que han orientado la actividad
de las naciones gque se han preocupado por tener este nuevo instrumen-
to de la Defensa Nacional.

e. Del anterior andlisis, surge claramente el origen de la Defensa
Civil y aparecen con claridad meridiana cuatro funciones a saber: Pre-
vencidn v control de desastres, colaboracion en la conservacion de la
seguridad interna y en el mantenimiento de la soberania nacional, par-
ticipacion en la prevencidén del delito y promocion y entrenamiento de

la comunidad.

f. En COLOMBIA, la primera manifestacion de lo que hoy cons
tituye la filosofia de la Institucidn, se remonta al 22 de mayo de 1875,
cuando el Gobierno Nacional promueve y organiza la “COMISION
NACIONAL DE SOCORROQ” y se le asigna la humanitaria misién de re-
coger y canalizar los auxilios donados por el pueblo, para atender los
damnificados por el terremoto de la Villa del Rosaric de Cucuta y I
gares vecinos, ocurrido el 18 de mayo de ese mismo afio.

Este desastre cred en la comunidad un espiritu de solidaridad que
fue progresando, hasta el punto que los estamentos del Gobierno, vie-
ron la necesidad de crear un organismo que tuviera tal misién y fue
asi como se cristalizé la idea de darle existencia legal a la Defensa

Civil.
3. DOCTRINA DE LA DEFENSA CIVIL

a. La Defensa Civil constituye una Organizacién cuya direccion
v control es de caracter oficial, y toda su estructura operativa es emi-
nentemente particular.

La parte oficial estd constituida por la Direccion General de la De-
fensa Civil, la cual ejerce su accion directriz y de control desde su sede
en Bogoti. Cuenta con Coordinadores Regionales que extienden su
accion sobre todo el territorio nacional.

La parte no oficial, estd conformada por los particulares que se
inscriben en cualquiera de las Asociaciones previstas para las Delega-
giones Regionales.

Las Asociaciones de Defensa Civil, para la realizacidn de sus fun-
ciones, se constituyen en entes juridicos legales y, de acuerdo a las meo-



dalidades propias del drea donde operan, establecen sus estatutos par-
ticulares, teniendo en cuenta las doctrinas generales fijadas por la Di-

reccién General.

b — Emblemas

1) El Escudo

De forma mds o menos ovoidal y fondo blanco, dentro de el se
encuentra un tridngulo equilatero, con el vértice hacia abajo, dividido

2) La Bandera

De colores amarillo naranja y blanco.
Es un rectangulo de 1.80 x 240 metros,
dividida a su vez en cuatro rectingulos
iguales, correspondiendo el color blanco
al rectangulo superior izquierdo y el ama-
rillo naranja a los tres restantes. En el
centro del rectingulo blanco se encuentra
el escudo de 1a Defensa Civil.

3) El logotipo

DC

COLOMBIA

4) Fi himno

perpendicularmente conformando dos campos:
el izquierdo de color amarillo ¥ el derecho de
color azul. En la parte central de la franja supe-
rior, se encuentra la figura o el simbolismo de la
Divinidad de 1la Guerra, en la Civilizacién Agusti-
niana. La franja inferior del tridngulo es de rolor
rojo y contiene las letras DC, en color blanco. A
su alrededor se encuentra escrito el lema “LIS-
TOS EN PAZ O EMERGENCIA”.

Es un trigngulo equildtero de color amarillo na-
ranja y lados negros con el vértice hacia arriba,
en un circulo blanco redondeado en negro. Dentro
del tridngulo lleva las letras DC en color negro y
en el segmento comprendido entre la base del
triangulo y la circunferencia, la palabra COLOM-
BIA, en letras negras.

Letra y mdusica de la Senora LEONOR BUENAVENTURA DE VA-
LENCIA: orgquestacion del Profesor EMILIO ATEHORTUA.



HIMNO DE LA DEFENSA CIVIL

Coro

Listos en paz 0 emergencia
cuando la patria sufre
cuando la patria implora
consuelo en su afliccidn.
Nuestros brazos potentes
aliviardan su pena

v los desamparados
hallaran proteccion.

Sola

Soldados sin espada
con recia valentia

arriesgamos la_vida
por curar un dolor.

Todos

Cuando el anciano sufre
y cuando el nifio llora
en nuestros corazones
hallardn comprension.

Coro

Listos en paz o emergencia
cuando la patria sufre
cuando la patria implora
consuelo en su afliccidn.
Nuestros brazos potentes
aliviardn su pena

y los desamparados
hallaran proteccidn.

Solo

Soldados sin espada
con recia valentia

arriesgamos la vida
por curar un dolar.

Todos

En nuestro suelo patrio
y en la tierra extranjera
llevaremos la antorcha
de nuestra abnagacidn.



g. Condiciones de eficacia de la Defensa Civil.

La Defensa Civil se basa fundamentalmente en un grado de civis-
mo altamente desarrollado, capaz de conformar una sociedad unida,
colaboradora y fuerte.

Para alcanzar tal grado de desarrollo, se requiere acabar con toda
clase de egoismos, prejuicios y barreras de cualquier indole, ya sean
sociales, econdmicos, 'ideoldgicos, religiosos, politicos y raciales y crear
en cambio, un ambiente social fundamentado en:

1) Un espiritu de solidaridad -social altruista capaz de unir moral-
mente a todos los colombianos, para constituir un frente interno listo
a resistir v dominar los efectos de las grandes calamidades, que pueden
incidir sobre la vida, honra y hienes de los ciudadanos..

2) Un acendrado valor moral para oponerse con decisién a todas
las fuerzas disolventes de la sociedad, sin temor a las consecuencias
particulares que .de ello pueden derivarse, pensando s6lo en el bien
de la comunidad.

3) Un profundo sentimiento nacionalista, ajenc a todo egoismo ¥
nacido de la conviceién de que debemos legar a las futuras generaciones
una patria plena.-de virtudes y bienes que hagan posible una vida cada
dia mejor.

4) Un sentimiento de equidad y justicia que permita y facilite el
ejercicio y asentamiento de la ley ¥ el orden en el pais y que impulsen
a la ciudadania a colaborar decididamente con las autoridades en el
efectivo cumplimiento de sus funciones.

d — Area de influencia de la Defensa Civil.

El espacio fisico que debe cubrir la Defensa Civil, comprende Ia
totalidad del territorio colombiano, con sus posesiones confinentales
e insulares, incluidos los espacios maritimos y aéreos que por derecho
propio, perienecen g la Institucion.

Sin embargo, dentro de un criterioc de solidaridad humana, la ac-
cién de la Defensa Civil, puede ocasionalmente, trascender los limites
nacionales para cubrir determinadas dreas internacionales, en ayuda
de paifses que sufren los efectos de grandes catdstrofes de orden natural

e — Permanencia de la accién de la Defensa Civil.

La funcidn de la Defensa Civil dentro del territorio nacional, sersd
una actividad permanente en razon a que sus misiones comprenden:

La formacidén del espiritu civico, necesario para su existencia; el
fomento constante de asociaciones; la instruccion, organizacién y entre-
namiento de la poblacién para el correcto desempefio de sus activida-
des y la accidn oportuna en el tiempo y lugar que se requiera.



Ademsds existe la circunstancia de que la atencion de las emergen-
cias no puede improvisarse si se esperan resultados satisfactorios, y
que dentrc de las misiones de la Defensa Civil hay alpunas que no ad-
miten solucidén de continuidad, sin serios perjuicios para la existencis
y la eficiencia de la Institucidn.

f — Relaciones con Autoridades e Instituciones Sociales.

La Defensa Civil es una organizacidén de servicio eminentemente so-
cial ¥ de Defensa Nacional, cuya funcidn principal es l1a de aunar Ia vo-
luntad ciudadana y organizar la sociedad para que oriente su esfuerzo
en apoyo y decidida colaboracidn con las autoridades, entidades de he-
neficio social y de seguridad publica, con miras a lograr una situacion
protegida permanentemente y efectiva en el ambiente nacional, llenan-
do los vacios que por carencia de medios, los organismos gubernamen-
tales destinados para tales fines, no alcanzan a cubrir.

Dentro de estos campos de actividades, la Defensa Civil mantiene
relaciones de entendimiento, cooperacion y coordinacidn con entidades
tales como las Fuerzas Militares, las Fuerzas de Policiza, el Departamento
Administrativo de Seguridad, las Aduanas, la Cruz Roja y todas aque-
llas instituciones cuya accion tiende hacia la seguridad piblica y a la
prevencién del delito.

Debe quedar bien entendido que la Defensa Civil no constituye una
autoridad nueva ni distinta en el pais, sino una entidad cuya participa-
cién facilite y haga més efectiva la accion de las ya existentes.

La autoridad de la Defensa Civil es de orden eminentemente moral:
sin embargo, por disposicién especifica del Gobierno, en caso de guerra
internacional o conmocidén interior, podra ser investida de autoridad
coercitiva dentro de los limites y reglamentacidén que establezca la ley.

g — Situacion dentro de la Administracidon Publica Nacional.

Considerando que las dos actividades fundamentales del Gobierno
son las de procurar para la nacion, desarrollo y seguridad, ficilmente
se observa que la Defensa Civil estd ubicada dentro del contenido del
segundo propdsito enumerado; por tal razdn, la Defensa Civil consti-
tuye parte importante de la Seguridad Nacional y es uno de sus’ orga-
nismos componentes.

Acorde con este criterio, la Defensa Civil es un.organismo que estd
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dentro de Ia Administracidn
Nacional, v es de competencia del Presidente de Ia Republica el libre
nombramiento de su Director, pues es el Organismo coordinador del
esfuerzo ciudadano para hacer frente, en forma organizada, a los ene-
migos actuales o potenciales y el establecido para prevenir o controlar
los graves dafos que puedan causar las fuerzas incontroladas de 1a na-
furaleza, todo lo cual atenta en ultimo término contra el poder y 1a se-
guridad nacionales.



h — Campos y situaciones en que actia lo Defensa Civil.

Deducidos de los objetivos bdsicos que persigue aleanzar la Defensa
Civil, se concretan sus actividades en cuatro grandes funciones a saber:

1) Prevencidn y control de los desastres

2) Conservacién de la seguridad interna y el mantenimiento de 1a
soberania nacional

3) Participacién en la prevencién del delito
4) Promocidn y entrenamiento de la comunidad,

Las operaciones especificas que se desarrollan en c¢ada uno de estos
campos serdn reglamentadcs por la Direccion General.

i — Educacion de la Poblacion.

El1 objetivo fundamental de la Defensa Civil es la formacion de un
gran espiritu civico fundamentado en la seguridad y solidaridad dentro
de la poblacion, el cual ha de alcanzarse mediante la educacion tanto
a traves de los institutos docentes, como por el empleoc de los medios
de comunicacion de masas y por Ia accién de las Asociaciones de De-
fensa Civil.

El espiritu que se pretende crear ha de ser tal, que no solamente
beneficie en forma amplia las actividades de la seguridad sino que, por
la manifiesta unidad de la sociedad y su sentidc de cooperacién debe
constituirse en su distintivo caracteristico.

j — Formas de accion de la Defensa Civil.

La Defensa Civil no constituye un corganismo represivo, por el con-
trario, es una entidad de prevencidn. En virtud de lo anterior, las aso-
ciaciones civiles que integren este gran cuerpo nacional, no tendrin el
cardcter de entidades armadas, y sdlo en situaciones especificas, deter-
minadas claramente por el- Gobierno, podrin tomar el cardcter de or-
ganismos con capacidad de hacer cumplir las misiones determinadas
en formsa impositiva.

De conformidad con las caracteristicas del drea geogrifica en que
ha de opsrar las Asociaciones de Defensa CIcil, éstcs tomardn modali-
dades organicas y funcionales particulares, tales como Organizaciones
Urbanas, cuyas finalidades quedan claramente definidas en los Estatu
tos que las rigen.

La accidn de la Defensa Civil se fundamenta en el derecho de Ia
autoproteccion y constituye la reaecidn natural contra los peligros que
amenazan a la sociedad o a la nacion.



4. CONDICIONES DE INGRESOS

a. Para ser miemhro activo, se requiere:
1) Presentar la solicitud de ingreso
2) Ser mayor de catorce (14) afios

3) Ser persona de reconocida honorabilidad y no contar con an-
tecedentes penzles ni policivos vy

4) Haber aprobado los cursos dispuestos por la Institucién,
(Curso de Informacidn General y de Instruccién Badsica).

b. Para ser dignatario de Defensa Civil:

Ademas de los anteriores requisitos y los que fijan los estatutos,
ge requiere:

1) Ser Colombiano

2) Saber leer y escribir

3) Tener aptitud de direccién y antigliedad no menor deé dos (2)
meses en la Asociacion y

4) Residir con caricter permanente en la jurisdiccidn.
c. No podrian ser dignatarios de Defensa Civil:

1) Quienes tienen interés politico en la comunidad;
2) Los miembros activos de las Fuerzas Armadas;

3) Los dignatarios de Corporaciones Priblicas; los funcionarios pu-
blicos con jurisdiccidn y mando, los Directivos de Accidn Comu-
nal o de cualguier otra organizacidn afin o civica de la regién,
y las personas ligadas entre si por parentezco de consanguini-
dad, afinidad o primer grado clvil;

4) Los funcionarios de la Institucion.

d. Pérdida del derecho de miembro activo:

La calidad de miembro activo se pierde:
1) Por retiro voluntario;

2) Por retiro forzoso el cual ocurre cuando el miembro activo
cambia de domicilio;

3) Por expulsidon: Toda expulsién serid consecuencia de una inves-
tigacidn adelantada por el Tribunal Disciplinario.

Probados los cargos, la Mesa Directiva, mediante Resolucidn,
procede a la expulsion.

Esta providencia deberi ser notificada personalmente al afectado
y contra ella proceden los recursos estatutarios.



Este Tribunal Disciplinario estard integrado por un representante
de los afiliados, elegidos en Asamblea General para un periodo de un
(1) afio, y dos (2) miembros de la Mesa Directiva, elegidos por ésta.

La Direccién General podrd expulsar por Resolucidn a un miembro
activo, cuando las circunstancias asi lo aconsejen. Tanto el ingreso co-
mo el retiro de un voluntario de la Institucidn, debe ser publicado en
la Orden Administrativa de Personal Voluntario.

Nota: Ninguna persona podrd pertenecer a mds de una Asociacidn
de Defensa Civil que actiie como persona juridica. La dualidad en esta
circunstancia le hard perder la calidad de miembro de 1a Institucidn.

3. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO

Es el complemento de los estatutos. En el se deben consignar to-
das las normas que no se previeron en los estatutos.

a. Régimen de Personal
1) Deberes y derechos.

Los siguientes son los deberes y derechos para aquéllas personas
que deseen vincularse a la Institucion:

a) Deberes:;

Uso obligatorio de los uniformes

Adecuado uso del carné

No ingerir bebidas alcohdlicas durante el servicio
Seguir el conducto regular.

b) Derechos:
Elegir y ser elegido
Conocer las actividades de la Asociacion y fiscalizar sus acciones.

Presentar las peticiones que considere adecuadas, en ferma
correcta.

2) De las faltas.
Las faltas se clasifican en leves y graves:

a) Leves: Amonestacidn, multa y suspension temporal
b) Graves: Suspension definitiva y expulsién.

3) Estimulos.

Deben quedayr consignados en el Reglamento del Régimen Interno.
Dentro de éstos podemos tener citaciones, felicitaciones, menciones,
escudos y condecoraciones.



6. ACTIVIDADES DE LA DEFENSA CIVIL

Las actividades propias de la Defensa Civil comprenden un gran
mimero de servicios que se prestan en ‘beneficio de, la comunidad,
orientados fundamentalmente a la seguridad colectiva o a la proteccidn
de la vida, honra y bienes de los asociados, ante los peligros que ofre.
cen las posibilidades de las guerras internacionales, las conmociones
internas, los desastres naturales, los grandes accidentes y la accidn
de los antisociales.

Las actividades de la Defensa Civil son de dos clases:
a — Obligatorias.
b — Voluntarias,

Las actividades obligatorias son aquellas impuestas por el gobier-
no en desarrollo de la ley de Defensa Nacional y otras disposiciones
legales y reglamentarias, para atender circunstancias de emergencia
en las cuales la seguridad de la nacién, o la necesidad de prevenir, mi-
nimizar o remediar graves acontecimientos que afectan a toda o parte
de la poblacion colombiana, o a ciertas instituciones, instalaciones o
valores, asi lo requieran.

El1 planeamiento, instruccion, organlzacxdn v entrenamiento para
estar debidamente preparados, a fin de atender las actividades de cual-
quier emergencia, serd una actividad permanente que se realizard ba-
jo la inmediata direccidn y control de la Direccion General y las Delega-
ciones Regionales de la Defensa Civil.

Las actividades voluntarias, comprenden aquellas inspiradas en sa-
nos sentimientos de -humanitarismo, ayuda y solidaridad social.

15. ORGANIZACION DE LA DEFENSA CIVIL

En la presente conferencia se da a conocer la Organizacién de la
Defensa Civil, en los aspectos juridicos y orgdnicos. De suma impaortan-
cia resulta conocer, el desenvolvimiento legislafivo que ha tenido la
Institucién, desde su primera manifestacidn, hasta nuestros dias; asi
como también su estructura orgdnica, con el objeto de orientar adecua-
damente todas las actividades y se conozca ampliamente, las relaciones
existentes entre los diferentes escalones y organismos operativos.

a— Estructura Legal:

Para el estudio de los diferentes Decretos, vamos a sefialar de ma-
nera cronoldgica, los aspectos mas importantes, de cada uno de ellos,
asi:

El Decreto Legislativo nimero 3398 de diciembre 24 de 1965, cono-
cido como Ley de Defensa Nacional, organiza y estructura los planes
de seguridad interior y exterior de la Nacién. Esta norma fue elevada
a legislacién permanente como Ley 48 de 1968.



1 articulo 1° define la Defensa Nacional diciendo: “Es la organi-
zacién y previsién del empleo de todos los habitantes y recursos del
pais desde el tiempo de paz, para garantizar la Independencia Nacional
v la estabilidad de las Instituciones”.

En su articulo 6° define la Defensa Civil asi: “Es la parte de la
Defensa Nacional que comprende el conjunto de medidas, disposiciones
y 6rdenes no agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los efec-
tos que la accién del enemigo o de la naturaleza, pueden provocar sobre
la vida, la morzal y bienes del conglomerado social”.

E] Titulo IV de esta normatividad dedicado a la Defensa Civil, esta-
blece en su articulo 24, que la participacién en la Defensa Civil es
permanente y obligatoria para todos los habitantes del pais; y a su
vez el 26 precephia: “Para los fines de la Defensa Civil el gobierno
contari con una Direccién Nacional de Defensa Civil... y su Director
sera de libre nombramiento v remocién del Presidente de la Reptiblica”

Aparece luego el Decreto 606 de abril de 1967 y dispone que Ia
Direccién Nacional de Defensa Civil creada por el Decreto 3398/65,
funcionarda como dependencia de la Presidencia de la Repiiblica. Esta
norma le atribuye como funcion especifica la de promover la consti-
tueidn, organizacidn y funcionamiento de Juntas de Defensa Civil'en
todo el territorio nacional, asi como dirigir v reglamentar las mismas.

Después el Decreto 1463 de agosto 6 de 1970, la organizé como una
Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Defensa Na-
cicnal con Personeria Juridica y otorgdndole ya la facultad de recono-
cer existencia Juridica a las Juntas de Defensa Civil. No sobra advertir
que los Decretos 606 y 1463 ya estdn derogados y que su cita obedece
a una referencia histdrica legal.

Mediante el Decreto 2341 de diciembre 3 de 1971 que organiza la
Defensa Civil, le cambid el nombre de Direccién Nacional de Defensa
Civil v la denominé Defensa Civil Colombiana, grganizdndola como
un establecimiento piblico: esto es, como un organisrmo dotado de per-
soneria juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente
y adscrito al Ministerio de Defensa Nacional.

Esta norma le sefiala como domicilio principal 1a ciudad de Bogotd
con..jurisdiceidn en el territorio nacional, pero con la facultad de ex-
tender su acecidn a todas las regiones del pais creando unidades o depen-
dencias seccionales.

El articulo 39, le sefiala la MISION, “Corresponde a la Defensa
Civil ejecutar los planes y programas que para conjurar los efectos
de la naturaleza sobre la vida y patrimonio de los asociados, adopte el
Gobierno Nacional, mediante la organizacién, direccion y control, en
todos los términos del presente Decreto, de las entidades oficiales o
privadas que con dicho fin se creen”.



Luego en el articulo 4¢ —nodificado por el Decreto 2068 del 24 de
agosto de 1984— y conforme al articulo anterior, la Defensa Civil Co-
lombiana cumple las siguientes funciones:

a. Previene y controla los desastres.

h. Colabora en la conservacion de la Seguridad Interna ¥y en el
mantenimiento de la soberania nacional.

c. Participa en la prevencion del delito.
d. Promueve y entrena a la comunidad.

Estas funciones seran analizadas por aparte en foxmma detenida, ya
que estdn incluidas como materias, del curso de Instruccién Bdsica.

OTRAS DISPOSICIONES

La lLey novena de enero 24 de 1979, conocida como el cddigo sani-
tario nacional, dedica el titulo VIII a los desastres y en su literal a.—
del articulo 491 sefiala como objetivo primordial este tema. En el
articulo 492, crea el Comité Nacional de Emergencias y el 493 los Co-
mités Regionales y Locales de Emergencias. Se determina igualmente
que los Comités de Emergencias tendrin un representante del Minis-
terio de salud o de las entidades delegadas.

La Ley Novena de 1979 fue reglamentada en su titulo VIII por el
Decreto 2901 de noviembre 26 de 1979, el que fue derogado por el De-
creto 3489 de diciembre 6 de 1982 que no sélo reglamentd el titulo VIII
de esta Ley sino también el 2341 de 1971 en cuanto a desastres, siendo
la Defensa Civil 1a autoridad coordinadora. Este Decreto sefiala la com-
posicion del Comité Nacional de Emergencias, sus funciones asi como
las de los Comités Regionales y Locales. Queda pendiente por parte del
Comité Nacional de Emergencias, la integracion de los Comités Regio-
nales y Locales de Emergencia.

Este Decreto 3489, en su capitula V, sefiala una serie de normas
especiales sobre Defensa Civil en casos de desastres:

En el articulo .39 dice: “En ejercicio de su funcidn legal de prevenir
y controlar los desastres, la Defensa Civil Colombiana, para los efectos
del presente Decreto, debera:

a. Cumplir las disposiciones que en materia de desastres dicte
el Comité Nacional de Emergencias;

b. Tomar las medidas conducentes a prevenir o contrarrestar los
desastres y catdstrofes piiblicas;

c. Controlar la ejecucidén de las tareas asignadas y medidas adop-
tadas para eventos de desastres y catastrofes publicos;

d. Levantar el censo de damnificados y realizar la evaluacion de
las pérdidas materiales;



e. Autorizar y ordenar los gastos y el oportuno suministro de los
auxilios disponibles para la atencién y rehabilitaciéon de las
areas afectadas por desastres;

f. Autorizar los gastos que se consideren necesarios para adelar-
tar programas de prevencidn de desastres.

Asi mismo, en el titulo VI articulo 40 establece el Fondo Nacional
de Emergencias y el suministro de auxilios. “La Defensa Civil Colom-
biana en ejercicio de sus funciones legales de coordinacién, recaudard
e incorporard z su presupuesto el producto de las donaciones y con-
tribuciones con destino al Gobierno, que en eventos de desaétre_:s pro-
vengan de entidades nacionales e internacionales, asi como de los
particulares.

Igualmente los recursos asignados por el Gobierno Nacional para
cumplir los planes de prevencién y atencién de emergencias. Para tal
efecto, establécesc el FONDO NACIONAL -DE EMERGENCIA, gque fun-
cionard bajo su responsabilidad, siendo esta una partida especial, que el
Gobierno Nacional asigna para los fines propios del presente Decreto”

A manera de ilustraclon, es necesario tener en cuenta otras normas
que involucran a la Defensa Civil en algunas actividades:

Decreto 2762 de diciembre 3 de 1974 que limita las exenciones de
Aduana y complementarios, pero que le deja este beneficio, entre otras
organizaciones, a la Defensa Civil.

Esta norma ha permitido la importacién de equipo automotor,
aéreo y de comunicaciones, con grandes beneficios para la Institucién
ya que rebaja ostensiblemente los costos.

Decreto 100 de enero 23 de 1980, cddigo penal en su articulo 138,
hablando del peculado por extensidn, lo amplia a miembros de Asocia-
ciones de Defensa Civil que se apropien, usen, permitan que se extravien,
dafien, pierdan, etc, los bienes que recauden, administre o tengan bajo
su custodia. El que incurra en esta violacién, serd sancionado con pena
de prision.

Contempla igualmente el Cédigo Penal en su articulo 200, una nor-
ma que garantiza la libertad de obras de defensa o asistencia sanciona
con pena de prisidn, a quienes de cualgquier modo obstaculicen las
obras o medios de defensa o den asistencia o salvamento, con ocasidn
calamidad o desastre publico.

Decreto 1026 de abril 27 de 1981, crea los COMITES REGIONALES
DE PREVENCION, PROTECCION Y CONTROL DE LA ABEJA AFRI-
CANIZADA. Es por todos conocido que a la Defensa Civil lIe corres-
ponde a nivel regional coordinar estos comités con la colaboracién
respectiva de la Secretaria de Agricultura, de la Oficina del ICA si la
hubiere y de las demds entidades administrativas de la regién.

Decreto 1547 :de junio 21 de 1984, crea el FONDO NACIONAL DE
CALAMIDADES, destinado a prestar apoyo para la atencidn de 1os de



sastres. Para’la administracién de los recursos del Fondo, la sociedad
Fiduciaria que fue autorizada para manejarlo, contara - con una Junta
Consultora de la que hace parte el Director de la Defensa Civil.

b Estructura Orgdnica:

La estructura orgdnica de la Defensa Civil Colombiana presenta dos
niveles:

UN NIVEL DIRECTIVO: Constituye la parte oficial. Su funcion
estd orientada a establecer y dirigir las politicas y programas, que debe
gjecutar la Institucicn; para el cumplimiento de su misién, siendo
integrada por empleados publicos.

UN NIVEL OPERATIVQO: Es la parte privada de la Entidad. Inte-
grada por el voluntariado, que se asocia en Defensa Civil, para cumplir
con la filosofia de la Institucion.

1° NIVEL DIRECTIVO

a Direccion y Administracion corresponde a la Junta Directiva, y
al Director General.

La Junta Directiva estd -integrada por:

El Ministro de Defensa, guien la preside o su Delegado.

El Ministro de Gobierno o su Delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pudblico o su Delegado.

El Ministro de Salud Publica o su Delegado.

El Ministro de Obras Publicas y Transporte o su Delegado.

El Ministro de Comunicaciones o su Delegado.

El Comandante General de las Fuerzas Militares.

El Director General de la Policia Nacional.

El Director General de la Defensa Civil con voz pero sin voto.

Como funcion primordial, fija las politicas de la Entidad, sus pla-
nes y programas que le corresponde desarrollar, de conformidad con
las normas estatutarias, consultando la politica gubernamental.

Direccion General; Elemento Rector que comprende:

irector General.

De libre nombramientc_) y remocidn del Presidente de la Reptblica,
representa legalmente a la Defensa Civil para todos los efectos. En-
ejercicio de sus funciones de planeamiento y control estd asistido por:

Un Subdirector.

Es el coordinador de todas las actividades en los diferentes niveles:
Direccidn General, Delegaciones Regionales y Organismos de Defensa
Civil, con especial énfasis en los aspectos operativos y administrativos.



Un Secretario General.

Autentica con su firma los documentos gue lo requieran. Es el
encargado de coordinar las actividades relacionadas con reuniones de
la Junta Directiva as{ como también planéar y ejecutar los programas
promocionales de la Institucion, dg acuerdo a las politicas de la Di-
reccion.

Un Inspector General.

Es el encargado de verificar el estricto cumplimiento de disposicio-
nes vigentes, para el correcto funcionamiento de las Dependencias de
la Direccién General y Organizaciones de Defensa Civil, asi como tam-
bién la unidad de Doctrina en aspectos administrativos de personal,
seguridad, conservacion, mantenimiento, y operacion del material.

Oficina Juridica.

Asiste al Director General de la Institucidn en el estudio y solucidn
de las cuestiones de orden legal; asi como entre oiras, adelanta tam-
bién el trdmite de negocios que se cursen en Despachos Judiciales ¥
Dependencias Administrativas en la Defensa Civil.

Divisicn de Personal.

Programa, coordina y controla el desarrollo de las actividades so-
bre la administracidn de personal; elabora -los planes de bienestar
social; estudia y recomienda las solicitudes de distinciones y propende
para que reine un ambiente de hidalguia general.

Divisidon de Informaciones.

Desarrolla actividades relacionadas con la busqueda, obtencion,
andlisis y diseminacidn de las informaciones relativas a las funciones
de la Defensa Civil. De igual manera lleva las estadisticas y el control
de dreas criticas, que puedan producir calamidades piblicas.

Division de Qperaciones.

Atiende las actividades relacionadas con la prevencién y control
de desastres; produce la documentacién pertinente a la capacitacién
y reglamentacién de la instruccidn; organiza la operacidén de la red de
comunicaciones ¥y la coordinacién respectiva con entidades especiali-
zadas entre otras.

Divisicn Administrativa.

Elabora y desarrolla planes y proyectos de orden logistico y admi-
nistrativo para la Direccién General; determina las necesidades de
adquisicion, almacenamiento y distribucién de eguipo, como de abas-
tecimientos, entre otras.
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Division de Planeamiento.

Analiza el mads alto nivel del desarrollo organico de la Institucidn,
fijando puntos de expansién.de acuerdo a los objetivos; asesora al
Director General en todas las actividades relacionadas cont la Doctri-
na, Organizacién y Enirenamiento de la Comunidad; elabora directi-
vas, reglamentos, manuales para la Defensa Civil, entre otras.

Delegacion Regicnal,

Es una Dependencia seccional de la Institucidn, que tiene por mi-
sién promover, organizar, dirigir y controlar las Asociaciones de De-
fensa Civil, que conforman el voluntariado en su respectiva jurisdiccidn.
El Coordinador Regional, es el superior inmediato de estas Asociaciones
y como representante del Director General, es la autoridad de Defensa
Civil en su jurisdiccidn, por lo cual no podrid ser desconoeida en nin-
guna de sus actividades como funcionario y sus decisiones deben ser
aceptadas y respetadas. Ademds es responsable directo de la capaci-
tacién y entrenamiento del! voluntariado, buscando siempre la’ tecnici-
dad, para atender las emergencias eficientemente.

Zona Especial.

Son dependencias de la Instifucion que se establecen en aquellas
dreas del pafs, que por su alto valor y significado estratégico, socio-
econdmico ¢ de servicios publicos, requieren una Organizacidn de
Defensa Civil especial; que permita capacitar y educar a sus habitan-
tes integralmente, a fin de que puedan afrontar, cualguier situacicn
de emergencia producida por la accién del enemigo, orden interno o
desastre natural.

Zona Regional.

Son dependencias de la Institucidn con funciones similares a la
Delegacidn, pero con menor jerarguia que ésta y se encuenfran bajo
su direccion. Su superior inmediato es el Coordinador Regional.

2¢ NIVEL OPERATIVO

Conformado por el voluntariade, que es el encargado de hacer
la Defensa Civil, aportando su contingente en forma espontinea y
desinteresada, para beneficio de la comunidad, en cumplimiento de
las funciones propias de la Institucidn.

Para facilifar su organizacidn, operacién y control, las Asociacio-
nes de Defensa Civil se encuentran divididas asi:

Grupos de Apoyo General.

Son Asociaciones de Defensa Civil provistas de personeria juridi-
ca otorgada por la Direceidn General. Estdn integradas por miembros
activos especializados en diferentes servicios, caracterizindoles un alto
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espiritu civico, que les permite manfener un adecuado grado de alis-
tamienta y disponibilidad, para actuar en cualquier sitio y momento,
en cumplimiento de las misiones asignadas.

Se caracteriza por su capacidad para apoyar oportunamente con
personal y medios a las Asociaciones de Defensa Civil en su jurisdic-
cion, en desarrollo de los sistemas operacionales establecidos por la
Direccidn General, 0 a otras reparticiones cuando esta lo ordene.

Juntas de Defensa Civil.

Son Asociaciones de Defensa Civil provistas de personeria juridica,
otorgada por la Direccion General, e integradas por miembros de la
Institucion en localidades urbanas,

Operacionalmente constituyen el elemento hdsico para la confor-
macién de las Delegaciones Regionales y Zonas Especiales de Defensa
Civil. Atiende en primera instancia emergencias de cardcter-local, en
desarrollo de los sistemas operativos establecidos por la Direccidn
General.

Se clasifican asi:

Juntas Pilotos.

Son Asociaciones de Defensa Civil, provistas de perscneria juridica,
reconocida por la Direccidn General, con capacidad material, técnica
y humana suficiente, para entrar a apoyar a las Delegaciones, tanto en
la instruccidn como en las operaciones.

Juntas de Defensa Civil.

Son Asociaciones de Defensa Civil provistas de personeria juridica,
reconocida por la Direccién General, con capacidad para atender a
nivel local las misiones de 1a Institucidn.

Comités Urbanos y Rurales.

Son las minimas Asociaciones de Defensa Civil, cuya finalidad es
la de colaborar con las Juntas que las promueven, para el cumplimien-
to de los objetivos de la Institucion. Su creacidn compete al Coordi-
nador Regional, previa' solicitud motivadse de la Junta.

Otras Organizaciones de Defensa Civil.

Son también Asoeiaciones de Defensa Civil provistas de Personeria
Juridica reconocida por la Direccidn, con capacidad humana, material
y i€cnica para apoyar a las Regionales. Dentro de estas se encuentran
los Grupos de Comunicaciones, Grupos de Biusqueda Aérea y Rescate,
Grupos Motorizados v Voluntariados Femeninos.

Asi mismo, la Institucidn estd facultada para crear este tipo de
Asociaciones siempre y cuando cumplan con su filosofia sin apartar-
se de los principios institucionales.
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Divisién Territorial,

Mediante Resolucién N 1301/82 (22 de diclembre), Ia Direccion Ge-
neral reestructurs la Jurisdiceidn Territorial de las Delegaciones Regio-
nales y clasificé las Zonas de Defensa Civil, asi:

I. DELEGACION MAGDALENA:

La Primera Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Santa Marta
y su jurisdiccién comprende los Departamentos del Magdalena y Guaji-
ra excluyendo el Municipipo del Banco.

II DELEGACION ATLANTICO:

La Segunda Delegacién tiene su sede en la ciudad de Barranquilla
y su jurisdiceién comprende el Departamento del Atldntico.

III. DELEGACION BOLIVAR:

La Tercera Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Cartagena y su
jurisdiceién comprende el Departamento de Bolivar, a excepcidn de
10s Municipios de Simiti, San Pablo, Morales ¥ Mompds.

1V. DELEGACION SUCRE:

La Cuarta Delegacién tiene su sede en la ciudad de Sincelejo y su
jurisdiceion comprende los Departamentos de Sucre, Cordaoba, y el
Municipio de Mompds,

V. DELEGACION CESAR:

La Quinta Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Valledupar y su
jurisdiceidn comprende el Departamento del Cesar y el Municipio del
Banco (Magdalena). Se exceptuan los Municipios de San Alberto, Rio
de Oro y Gonzilez.

VI. DELEGACION NORTE DE SANTANDER:

Ta Sexts Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Cicuta y su
jurisdiccién comprende el Departamento del Norte de Santander y los
Municipios de Rio de Oro y Gonzdlez (Cesar).

VII. DELEGACION SANTANDER;:

La Séptima Delegacién tiene su sede en la ciudad de Bucaramanga
y su jurisdiccién comprende el Departamento de Santander, los Muni-
cipios de Morales, Simiti, San Pablo (Bolivar), y San Alberto (Cesar)
v los del Departamento de Antioquia, situados en la ribera izquierda
del rio Magdalena desde el frente de 1a desembocadura del rio Ermitafio
hasta el Municipio de Morales (Bolivar), a excepcidn del Municipio de
Puerto Berrio.



VIII. DELEGACION ANTIOQUIA:

La Octava Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Medellin y su
jurisdiceidn comprende el Departamento de ' Antioquia a excepcién de
la regién sobre el rio Magdalena, contemplada anteriormente.

IX. DELEGACION CALDAS:

La Novena Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Manizales y su
jurisdiceidn comprende el Departamento de Caldas,

X. DELEGACION RISARALDA:

La Décima Delegacién tiene su sede en la -ciudad de Pereira y su
jurisdiccion comprende el Departamento de Risaralda y los Municipios
de Alcala y Ulloa- (Valle).

XI. DELEGACION QUINDIO:

L4 Décima-Primera Delegacion tiene su sede en Ia ciudad de Arme-
nia y su jurisdiccion comprende el Departamento del Quindio.

XIiI DELEGACION CUNDINAMARCA:

La Décima-Segunda Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Bo-
gotd vy su jurisdiecién comprende el Departamento de Cundinamarca,
excepto el Municipio de Paratebuenao.

XITI. DELEGACION BOYACA:

La Décima-Tercera Delegacidn tiene su sede en la cludad de Tunja
y su jurisdiccién comprende el Departariento de Boyacd, excepto las
poblaciones riberefias del rio Meta, margen izquierda comprendida en-
tre las desembocaduras de los rios Upia v Casanare.

XIV. DELEGACION META:

La Décima-Cuarta Delegacion tiene su sede en la ciudad de Villa-
vicencio y su jurisdiccién comprende el Departamento del Meta, las
Comisarias del Vichada, Guainia, Guaviare y Vaupés, las poblaciones
riberefias del rio Meta, margen izquierda, comprendida entre las desem-
bocaduras de los rios Upia ¥y Casanare y el Municipio de Paratebueno
del Departamento de Cundinamarca.

XV DELEGACION TOLIMA:

La Décima-Quinta Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Ibagué
v su jurisdiccién comprende el Departamento del Tolima.



XVvi. DELEGACION VALLE:

La Décima-Sexta Delegacion tiene su sede en la ciudad de Cali y su
jurisdiceién comprende el Pepartamento del Valle.
XVII. DELEGACION CAUCA:

La Décima-Séptima Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Po-
payin y su jurisdiccidn comprende el Departamento del Cauca.
XVIII. DELEGACION HUILA:

La Décima-Octava Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Neiva
y su jurisdiccién comprende los Departamentos del Huila y Caquetd.
XIX. DELEGACION NARINO:.

La Décima-Novena Delegacidn tiene su sede en la ciudad de Pasto
¥ su jurisdiccién comprende el Departamento de Narifio y la Intenden-
cia del Putumayo, a excepcién del territorio asignado a la .Zona Espe-
cial de Ipiales.

XX. DELEGACION BOGOTA:

La Vigésima Delegacidn tiene su sede en la ciudad. de Bogotd y su
jurisdiccién comprende el Distrito Especial de Bogoté.

Ademsis la Defensa Civil Colombiana contard con las siguientes Zo
nas Especiales de Defensa Civil que dependen para todos sus efectos
de la Direccién General:

I. ZONA ESPECIAL DE SAN ANDRES:

Tiene su sede en la ciudad de San Andrés y su jurisdiccién com-
prende todo el territorio de la Intendencia de San Andrés y Providencia.
1I. ZONA ESPECIAL- ARAUCA:

Tiene su sede en Ia poblacidn de Arauca y su jurisdiccidn compren-
de el territorio de.la Intendencia Nacional de Arauca.

III. ZONA ESPECIAL AMAZONAS:

Tiene su sede en la ciudad de Leticia y su jurisdiccién comprende
el territorio de la Comisaria del Amazonas. '

IV. ZONA ESPECIAL IPIALES:

Tiene su sede en la ciudad de Ipiales y su jurisdiccién comprende
los Municipios de Carlosama, Aldana, Gualmatdn, Pupiales, Cérdoba y
Purres.
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V. ZONA ESPECIAL CHOCO:

Tiene su sede en la cludad de Quibdd y su jurisdiceidén comprende
todo el departamento.

VI. ZONA ESPECIAL CASANARE:

Tiene su sede en 1a ciudad de ¥Yopal y su jurisdiccién comprende
toda la Intendencia del Casanare.

Asimismo, existen las siguientes Zonas Regionales dependientes de
las correspondientes Delegaciones:

I Zona Reg.Guajira Inactiva Delegacidn del Magdalena
IV Zona Reg. Cordoba Activa Delegacidon Sucre

VII Zona Reg.Magdalena Medio Activa Delegacion Santander

X1V a ZonaReg. Vichada Inactiva Delegacidn Meta
XIV b Zona Reg.Guainia Inactiva Delegacion Meta
XIV ¢ Zona Reg. Vaupés Inactiva Delegacion Meta
XIV d Zona Reg. Guaviare Inactiva Delegacién Meta
XVIII ZonaReg.Caquets Activa  Delegacién Huila
XIX a Zona Reg. Putumayo Inactiva Delegacidn Narifio
XIX b ZonaReg. Fumaco Activa Delegacidn Narifio

Za Zona Regional Magdalena Medio tiene su sede en Barrancaber-
meja y como jurisdiccién especifica, los Municipios riberefios del rio
Magdalena en ambas orillas, desde la desembocadura del rio Ermita-
fio (Boyacd) hasta e! Municipio de Morales (Bolivar), a excepcidén del
Murnicipio de Puerto Berric (Antiogquia).

Sistemas de Comunicaciones:
Generalidades:

3. Informacion:

Dentro de la organizacidn Nacional y para €l cumplimiento de las
funciones de la Defensa Civil Colombiana, el control administrativo
y el enlace correspondiente entre los diferentes organismos, se conta-
rd4 con una red de comunicaciones inaldmbricas, gque estd conforimada
por diferentes sistemas-de radio que cubren el territorio nacional in-
cluyendo los -siguientes medios:



— Red de Microondas:

Integrada al sistema general del Ministerio de Defensa Nacional,
para el servicio de Comunicaciones entre la Direccidn General y sus
Delegaciones Regionales.

— Red SSB:

Funciona con caracter administrativo y operativo entre la Direc-
cion General, Organismos de Defensa Civil, sitios criticos y algunas
entidades del Estado.

— Red VHF:

Enlaces establecidos en las &dreas correspondientes a las Delega-
ciones Regionales y en la Direccidn General para atender operaciones
de Defensa Civil.

— Redes de BC - (Banda Ciudadang):

A nivel Local y Regional complementan, las comunicaciones de
VHF vy HF.

— Redes de Radio-aficionados:

Conforman redes de emergencia de caricter permanente o tran-
sitoria para casos de calamidad publica.



