Los Intereses Vitales son, por el contrario, de cardcter imperativo
ya que estdn ligados con la existencia misma de la comunidad, los
cuales al no lograrse conducen a la desintegracion de la misma.

Los Intereses Vitales se manifiestan a f{ravés de los anhelos de
soberanfa, independencia, integridad territorial, sistema de vida. des-
arrollo cultural y material, capaces de proporcionar bienestar a lIa
comunidad.

Cuando los Intereses Nacionales se integran a la conciencia colec-
tiva de la nacidn, tanto en sus clases directivas como en las dirigidas,
se constituyen en “Objetivos Nacionales”, que mueven a3 la comunidad
a desarrollar de comun acuerdo las actividades necesarias para lograrlo.

— Las interferencias y perturbaciones substanciales.

Si se tiene en cuenta que las sociedades son estructuras dindmi-
cas necesariamente tienen que presentarse desajustes infernos y exter-
nos que fatalmente producen confliclos de diferente orden, a saber:

1) Conflictos de estructurags: Son el resultado del proceso dind-
mico que caracteriza la armazdn social y que pueden alteral el orden
publico pero sin alcanzar a afectar la Seguridad Nacional. Tal es el
caso de huelgas, manifestaciones, procesos electorales y aumento en
los Indices de delincuencia. Normalmente, son solucionados, mediante
actuaciones administrativas o de Policia. Sin embargo, su proliferacion
o desaiencidén, puede afectar la Seguridad Nacional.

2) Conflictos ideoldgicos: Son agquellos resultantes de la diferen-
cia de ideas o doctirinas, cuando aspiran a imponer pautas ¢ sistemas
contrarios a los intereses nacionales. Dichas pautas o sistemas pueden
obedecer a presiones internas o externas o a una combinacién de
estas.

3) Conflictos de Intereses: Estos son los producidos por la accidn
de grupos generalmente econdémicos, internos, que aspiran a sustituir
los Intereses Nacionales por intereses del Grupo.

4) Conflictos Interestatales. Estos son producidos por la accién
de otrps Estados que compiten con el propio, en el logro de sus res-
pectivos objetivos.

— La Situacién ambiental que debe lograrse.

La Seguridad, debe crear la situacién ambiental necesaria para
poder realizar toda la actividad nacional, en la debidas condiciones
de proteccidn, libre en todo momentc de preocupacién © angustia,
ante presiones de cualquier indole.

b— Defensa Nacional.

La defensa presupone una “resistencia al ataque”, o sea una accién
tendiente a mantener o restablecer una situacién favorable y prote-
gida. Como accidn, requiere medios para ejecutarlo. La Defensa en
si constituye un medio, cuyo fin es la seguridad nacional.



Por lo tanto podemos afirmar que la Defensa Nacional, consiste
en la orientacién coordinada de todos los medios y recursos que el
Estado tiene a su disposicién, para obtener Seguridad; o en otras pa-
labras: Defensa Nacional “es el conjuntc de medidas de tode orden
que la nacién toma para obtener su propia seguridad”.

3. OBJETIVOS NACIONALES.

Como ya se dijo anteriormente, los intereses nacionales cuando
se integra a la conciencia de las clases directivas y dirigidas de la
nacidn, se convierten en “Objetivos Nacionales”.

Normalmente los Objetivos Nacionales, se determinan, mediante
el estudio v el andlisis de los componentes y factores nacionales.

Los componentes y factores nacionales que se estudian para deter-
minar los objetivos nacionales son los siguientes:

Geografia nacional e internacional, sociologia, politica, geopolitica,
economia, transportes y comunicaciones y Fuerzas Armadas, mediante
su andlisis se llega a un inventario de lo que posee el Estado y de
lo que requiere mediante el Desarrollo y la Seguridad, para poder
brindar el bienestar a la comunidad.

Estos objetivos varian, como es natural, de uno & otro Estado.
En otras palabras, aun cuando los componentes y factores son simila-
res para todos los Estados, en contenido, siempre son distintos como
es obvio y por lo tanto los intereses también. Por otra parte, lo que
un Estado considera de vital importancia para si, para otros puede
que no signifique nada; por 1iltimo, habrd ocasiones en que dos 0 més
Estados coinciden en un mismo “interés”, caso en el cual, existe la
posibilidad y aun la certeza de llegar a un conflicto cuya solucidn
puede requerir el empleo de las armas.

Los objetivos nacionales se clasifican en bdsicos y transiforios.

Los objetivos bdsicos, son aquellos gue por fuerza mayor deben
estar contemplados en los programas de Gobierno y que por lo tanto
requieren la atencién permanente de las autoridades. Se dividen a su
vez en:

1) Permanentes: Que son exactamente los denominados de Segu-
ridad y Desarrollo. Estdn ligados a la naturmleza misma del Estado
y con relacién a ellos, todos los deméas aparecen como parciales o
intermedios, pues al fin y al cabo, todos estos tienden de una u otra
manera a procurar & la nacién un mayor grado de Seguridad o
Desarrollo.

2) Constitucionales: Son aquellos que la misma sociedad al orga-
nizarse como Xstado, se fija con cardcter obligatorio dentro de la
Carta o Constitucidn Politica.

Constituyen la piedra fundamental de toda la estructura de la na-
cién confirmando sus anhelos de sobrevivencia. Son objetivos de natu-
raleza politica y reposan en un andlisis interpretativo de la manifesta-
cién de un pueblo hacia la verdadera Unidad Nacional.



Objetivos Nacionales Transitorios: Son aquellos definidos en los
planes de Gobierno, presentando una caracteristica de transitoriedad
acorde con el periodo de cada Gobierno y que por tal razdén no son
obligatorios para los Gobiernos posteriores.

Los objetivos nacionales transitorios se dividen en:

1) De desarrollo. Se caracteriza porque para su obtencidn no se
pone de presente ningiin signo que indique la posibilidad o la certeza
de un conflicto armado o de un caso general de guerra. Ellos pueden
obtenerse dentro de un clima de tranquilidad en todo sentido.

2) ZHstratégicos: Se caracterizan por el hecho de que para su ob-
tencion existe la posibilidad o la certeza de un conflicto armado que
haga necesaria la accidn integral de los frentes de accidn v aun el
empleo total del poder nacional.

La denominacidén de objetivos nacionales normalmente guarda rela-
cién con otras dos relacionadas con la anterior: Tales son la politica
nacional y los programas nacionales. Estos tres términos (objetivos,
politicas y programas), estdn relacionados en el siguiente sentido:
Mientras que un objetivo es una meta que surge de los intereses
nacionales, una politica es un planeamiento amplio, destinado para
llevar a efecto la realizacion del objetivo propuesto, mientras que
una politica es la enunciacién del objetivo y la forma general de
obtenerlo, un programa es el desarrollo detallado de la idea politica,
es el instrumento técnico que pondrian en marcha la maquinaria para
alcanzar el objetivo en las mejores condiciones.

4. OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD.

Ya se ha determinado que los objetivos nacionales bédsicos son el
Desarrollo y la Seguridad Nacional.

Conviene ahora para mayor claridad determinar cudles son los
objetivos de la Seguridad Nacional.

1) Fortalecer la Unidad Nacional y la Seguridad Interna, mediante
la promocién de: Un espiritu de concordia, solidaridad y tolerancia
entre los colombianos; prevencidn, mantenimiento o restablecimiento
del orden piiblico; medidas contra las actividades de espionaje, sub-
version y sabotaje; disuasidn contra actos de insurgencia o su eli-
minacién y restablecimiento de normas de prevencién y control para
casos de emergencia, desastres naturales, ¥ las que puedan presentarse
por accidn.bélica o cualquier otra emergencia.

2) Mantener la integridad territorial y la soberania nacional,
buscahdo el fortalecimiento de las regiones fronterizas y empleando
los medios necesarios a fin de evitar agresiones externas.

3) Obtener la adecuada modernizacidn y capacitacidn de las Fuer-
zas Armadas, para la defensa de la independencia nacional, las ins-
tituciones patrias, garantizar el orden -interno y el cumplimiento de
los compromisos internacionales.



4) Mantener la tradicion de respeto a los tratados y convenios
como base de la convivencia entre las naciones y propiciar el forta-
lecimiento de los organismos internacionales y del uso de medios pa-
cificos para la solucién de las controversias.

Para alcanzar y mantener los anteriores objetivos de seguridad,
se requiere:

a. Lograr una completa Unidad Nacional.

b. Detectar y prevenir cualquier ataque.

c. Mantener la Seguridad fisica del Territoric Nacional (tierra,
mar, aire}.

d. Contar con cierta solidez econdmica,
2. Mantener un nivel constante de poder en todos los campos.

5. EL PODER NACIONAL Y SUS FUERZAS COMPONENTES.

El Poder Nacional es la integracion de los medios de todo orden
(politicos, econdmicos, fisicos, sociales y militares) que dispone una
Nacién en una épocs determinada, para promover en el amibito interno
v en la esfera internacional, la conquista y el mantenimiento de sus
objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos existentes.

El Poder Nacional es indispensable para ohtener con facilidad los
fines del Estado y ser respetado en todo momento. Las relaciones
de poder son las mismas que existen entre quien da la norma y
quien la cumple, gquien es superior y quien es subordinado, quien
ejerce la influencia, quien manda y quien ohedece. No corresponde
esta situacidn a una de derecho ¥ aunque debe predominar t{edrica.
mente la fuerza del derecho sobre el derecho de la fuerza, en la reali-
dad, debemos buscar tanto lo uno como lo otro.

Asi como el Poder Individual reside en:

a— Lo que el hombre tenga en la mente, en el espiritu y en el
cuerpo.

b— En lo que posea (bienes materiales).

c— En su Status con relacion a otros hombres y sus posesiones,
asi, entre naciones o Estados, el Poder depende esencialmente de los
siguientes elementos:

a. De la poblacién y sus caracteristicas intelectuales, morales y
fisicas.

b. Del territorio y sus recursos naturales, y

¢ De las relaciones internacionales y sus influencias politicas.

En efecto, sin la poblacidén y sus calidades no podria existir Ia
nacion; sin recursos naturales y la habilidad para su explotacién y
aprovechariento, una nacién no podria gozar de poderio y sin el con-
tacto con otras naciones, o0 mejor, sin el hecho de ser ‘“persona” den-
tro de la sociedad mundial, no habria necesidad de ser poderosos.



Hoy en dia, nc es positde permanecer aislado o ser neutral, en
primer lugar porque no hay nacién cuyo pais cuente con todos los
Tecursos y ser en consecuencia autosuficiente; en segundo lugar, por-
que para mantener la decisién de ser neufral .o de aislarse hay que
contar con el poder necesario para ello, pues ya hemos tenido ejem-
plos palpables de que la neutralidad sélo sirve para ser violada.

El Gobierno es la representacién mdés visible del Estado y quien
fija los objetivos nacionales. A la vez tiende constantemente a la
formacién del Poder Nacional necesario para lograrlos, organizando los
frentes de accion y diandole los medios convenientes, coordinando su
empleo en todo momento e impulsando a todos los sectores hacia el
cumplimiento de los fines del Estado. Esto quiere decir que el Gobier-
no cubre con su politica general, todos los campos de la actividad
nacional, siendo de su responsabilidad:

a. La seleccidn de los objetivos Nacionales Transitorios que va-
van al cumplimiento de los objetivos Nacionales Bdsicos.

b. La determinacién de la Polifica a seguir para obtenerlos.

c. La coordinacién dgl esfuerzo nacional para la formacién del
Poder Nacional, su Desarrollo y Mantenimiento.

d. La conduccién de las Fuerzas Componentes del Poder Nacional
tanto en la paz como en la guerra.

Asi como el poder militar, se compone esencialmente de las Fuer-
zas Ejército, Armada y Fuerza Aérea, que obran como sus instrumentos,
asi a Nivel Nacional el Poder Nacional, cuenta con las sigulentes
Fuerzas, también denominados Frentes de Accién: Fuerza Externa,
Fuerza Interna, Fuerza Militar, Fuerza Econdmica y Fuerza Técnico-
cientifica.

Al contemplar las Fuerzas Componentes del Poder Nacional se
puede apreciar que representan la capacidad integral de la nacidn;
por lo fanto, cuando se habla de un esfuerzo nacional debe entenderse
que tal..actividad afecta las Fuerzas, desde luego, con diferente in-
tensidad.

6. ESTUDIO RAPIDO DE LAS FUERZAS DEL PODER NACIONAL.

a— Fuerza Ezxterna.

1) Objetivo: ensanchar el espacio politico internacional.
Consiste en obtener que el cirenlo de amistades de la propia Nacidn
en el exterior, se vea, aumentado progresivamente a fin de obtener la
simpatia de otras naciones ‘hacia los objetivos propios.

2) Medios de Accién: Ministerio de Relaciones Exteriores. La
Fuerza Externa estd dirigida, bajo control del Presidente de la Re-
piblica, por el Ministerio de Relaciones Exteriores.



El Ministerio de Relaciones Exteriores extiende su accidn sobre
el circulo de amistades a través de los Embajadores, Cénsules y Re-
presentaciones Especiales y en General por todos los colombianos es-
tablecidos en el exterior.

Teniendo en cuenta que Seguridad es “Una situacién protegida”,
el servicio exierior, debe constituirse en un verdadero servicio de
inteligencia, capaz de detectar toda clase de manejo que contra el
pais puedan gestarse desde el exterior y capaz, de tomar ciertas me-
didas de defensa que corten cualquier clase de apoyo externo, bien
a una insurgencia en el propio pais, bien hacia una nacién que se
torne agresora de Colombis.

En la misma forma, el servicio exterior, sirve para coordinar va.
riadas actividades del Gobierno Nacional derivadas de la politica de
Defensa Nacional.

b— Fuerza Interna.

1) Objetivo: Unidad Nacional.

La Unidad Nacional implica la integracidn de todos los esfuerzos
de un pueblo con conciencia de si mismo, que tiene objetivos claramen-
te establecidos y que marcha hacia ellos como una sola persona.

Existen factores bdsicos para la conformacién de la Unidad Na-
cional tales como la historia. la raza, la religién, el idioma, 1a comuni-
dad de infereses, necesidades y aspiraciones.

Pero asi como existen factores que facilitan la conformacién de
la unidad nacional, también existen otros, que tienden hacia la desin.
tegracién de la sociedad, fales como la amordlidad, los intereses politi-
cos de grupo de infiltracién de doctrinas fordneas, la delincuencia, etc

2} Medios de Accidn.

a. Ministerios de: Gobierno, Defensa, Relaciones Exteriores, Jus-
ticia, Hacienda, Agricultura, Trabajo, Salud, Desarrollo, Minas, Educa-
cién, Comunicaciones y Obras Piblicas.

En efecto las funciones que cumple cada uno de estos Ministerios

tiende a conformar una situacién que estimula la cohesidn entre los
colombianos.

b. Departamento Administrativo de Seguridad:

En su calidad de Policia Judicial, es un excelente auxiliar de la
rama jurisdiccional, asi como para el mantenimiento del orden piblico
y el control de 1os extranjeros en territorio nacional.

¢. El Departamento Administrativo de Servicio Civil:

Garantiza el normal desarrollo de la carrera administrativa y la
organizacidn y el control de las diferentes formas en que la pobla-



cién colombiana puede cumplir con sus servicios a la Nacién a “cambio
de la no prestacién del servicio militar obligatorio”.

d. Defensa Civil Colombiana:

Es tal vez el organismo mds importante de cohesién social, ya que
dirige a la comunidad entera en el ejercicio de sus deberes civicos y
especialments en aquellos casos en que se presentan emergencias den-
tro de la gran masa de Ia poblacidn ya por consecuencia de la
guerra, ya por calamidad de orden natural.

e. Establecimientos Publicos de Cardcter Social:

Dentro de este grupo se pueden contemplar entre otros: La Cajs
Nacional de Previsién Social; la Corporacién Proveedora de Institu-
ciones de Asistencia Social, el Fondo Nacional del Ahorro, los diferen-
tes Fondos Rotatorios, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Instituto Colombiano del Seguro Social, el Instituto de Crédito
Territorial, el Servicio Nacional de Aprendizaje y las diferentes Cajas
de Sueldos de Retiro.

(f) Poblacidn Civil en General:

La poblacién civil en general aunque puede estar ligada a otras
fuerzas o frentes de accidn, constituye el elemento bidsico para la
Unidad Nacional; es al fin y al-cabo, quien la realiza.

Alcanzada la Unidad Nacional en base a la cohesion de la pobla-

cidén civil, se puede afirmar que se ha logrado, un elemento valiosi-
simo del Poder Nacional.

3) Funciones™ Principales:

(a) Unidad Gubernamental:

Es condicién bdsica para la existencia de la Unidad Nacional, que
haya unidad de doctrina dentro del tren que ejerce el Gobierna Nacional.

(b) Integracion Territorial:

Se refiere a organizar el territorio nacional, de tal manera que
1a influencia y el ejercicio de la autoridad se sienta en todos los
ambitos y se logre incorporar de manera activa hasta el iltime
centimetro de tierra, mar vy aire y hasta el mds humilde de los ha-
bitantes a la verdadera vida nacional.

(c) Integracion Soclo-Cultural:

Debe entenderse esta integracién como el logro de un nivel social
y cultural, que permita obtener una reaccién uninime ante un peligro
comiin. Para alcanzar el anterior objetivo, debe desarrollarse en la po-



blacién un gran espiritu de cooperacién y satisfacer sus necesidades
minimas, sociales y culturales; en la misma forma fomentar el espi-
ritu patridtico y un alto nivel moral. Asegurar facilidades de trabajo
para todos los hombres y una adecuada administracion de justicia.
Mantener un adecuado gradeo de seguridad para permitir que los
ciudadanos cumplan sus .deberes sin inferferencias ni perturbaciones.

Para resumir, podriamos decir que Unidad Nacional, equivale a
tener un Gobiernc unido, actuando frente a un pueblo cohesionada
sobre un territorio integrado.

c— Fuerza Militar:

1) Objetivo: Seguridad Fisica del Pais.

La seguridad fisica del pais comprende Seguridad Intetna y Se-
guridad Externa.

Dentro de la Seguridad Interna encontramos:

Mantenimiento del Orden Ptblico;

Proteceidn contra Espionaje, Subversidén y Sabotaje;
Eliminacion de la Insurgencia;

Prevencién y Control de las Calamidades Publicas.

e o

Dentro de la Seguridad Externa encontramos:

a. Ejercicio y afianzamiento de la Soberania Nacional;

b. Deteccidn, neutralizacién y rechazo de atagques procedentes del
exterior;

c¢. Participacicn en la Defensa Continental; vy

d. Accion militar extracontinental.

2) Medios de accién:
(a) Ministerio de Defensa Nacional.

Le corresponde a este Ministerio, la direccidn de las Puerzas Mili-
tares y de Policia Nacional en sus aspectos operativos y administra-
tives, con el objeto de hacer efectivo el Servicio Piiblico de Defensa
Nacional, salvaguardiar Ia seguridad e independencia de la nacién, el
orden interno y las Instituciones Patrias.

(b) Comando General de las Fuerzas Militares.

Es un organo de mando del Presidente de la Reptiblica y del Mi-
nisterio de Defensa y su colaborador inmediato, en aspectos relaciona-
dos con la Administracién y la conduccién técnica de las Fuerzas
Militares.

Las Fuerzas Militares de Colombia estin conformadas por el Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea.



El Podér Militar terrestre radica en el Ejército, el cual se encuen.
tra organizado en Divisiones, con sus correspondientes Unidades Ope-
rativas que contienen todas las armas y servicios a fin de cumplir
las siguientes misiones fundamentales:

— Defensa territorial de la nacidn, ya sea contra ataques prove-
nientes del exterior, ya provenientes del interior (guerra de insurgencia).

— Disuasitn en el campo de empleo de Fuerzas Militares v otras
por parte del enemigo.

— Neutralizacién o destruccién de las Fuerzas Militares, enemi-
gas o guebrantamientos de su moral y deseo de continuar 1a lucha.

— QOcupacion territorial del enemigo, si fuere necesario.

Para el cumplimiento de las anteriores misiones el Ejército integra
en Divisiones las siguientes armas y servicios:

Armas: A nivel Unidad Operativa: Infanteria, Caballeria, Artilleria
e Ingenieros.

Servicios: Transportes, Transmisiones, Intendencia, Sanidad, y Ma-
terial de Guerra.

El Poder Naval radica en la Armada Nacional, la cual tiene como
mision controlar toda clase de transportes maritimos en tiempos de
paz o de guerra y constituirse en el instrumento que lleve el nombre
de la nacién a todos los rincones del mundo a donde los buques pue-
den llegar.

Su estructura orgdnica estd constituida por las Fuerzas Operativas,
la Infanteria de Marina y las Bases Navales 0 puntos de apoyo.

Se entiende por Fuerza Operativa el conjunto de buques y aviones
destinados a realizar operaciones navales; por Infanteria de Marina,
el elemento terrestre que fuera de brindar seguridad a las instalaciones
de tierra, sirve para efectuar desembarcos y ocupar dreas terrestres
de especial importancia. Las Bases Navales o puntos de apoyo, consti-
tuyen las instalaciones de infraestructura que provee a la Fuerza
Operativa de abastecimientos, apoyo sanitario, descanso y recreacidn
del personal y facilidades de reparacidn de los buques.

El Poder A€reo, radica en la Fuerza Aérea que esta compuesta por
los aviones tanto de combate como de transporte y por los puntos de
apoyo 0 Bases Aédreas. Sus misiones primordiales pueden resumirse en
el dominio del aire, la destruccién del potencial econdmico y moral del
individuo, asi como la proteccion del ¢orrespondiente al propio pais.

E]l Poder Aéreo constituye el elemento mds importante del poder

militar de una nacidn, si se tiene en cuenta sir gran capacidad destruc-
tiva alcanzada mediante los adelantos técnicos-cientificos de 1a époea.

(c) Policia Nacional.

La Policia Nacional es un cuerpo armado cuya misién primordial
es la de mantener el Orden Piblico, mediante la prevencién y repre-
sién de la delincuencia.



Dentro del servicio ptiblico de Defensa Nacional la Policia Nacional,.
actuard a orden de los Comandos Militares ante cualguier tipo de
agresién exterior, conmocién interior o calamidad ptblica.

d. Otras Entidades o Instituciones.

Dentro del servicio ptblico de Defensa Nacional, se incluye ade-
mds, la Defensa €ivil y los organismos paramilitares, tales como
los Resguardos, el servicio de Vigilancia Carcelaria y el Departamento
Administrative de Seguridad los cuales, en el campo de la Defensa Na-
cional actian bajo la direccién de los Comandos Militares.

d— Fuerza Econdmica:

1) Objetivo: Desarrollar los recursos econdmicos y financieros del
pais para los fines del progreso general de la nacién, como base de la
preparacidn y ejecucion de la Seguridad INacional en todos sus aspectos,

2) De los medios de accidn:
a. Ministerios:

De Hacienda: Constituye el elementao rector del desarrollo econdmi-
co y le corresponde administrar los bienes nacionales y regular las
importaciones y exportaciones de toda clase de materiales y servicios
incluyendo, aquellos esenciales para la Defensa Nacional.

De Agricultura y Ganaderia: Le corresponde la ejecucidn de las
politicas de desarrollo dirigidas al incremento de la produccién agri-
cola y ganadera y por lo tanto, el aprovisionamiento permanente y
adecuado de la poblacion civil y de las Fuerzas Militares en paz o en
guerra.

De Desarrollo: Tiene bajo su responsabilidad la direccién de la
politica del Estado, en materias de importaciones y exportaciones, de
transformacidén industrial, el comercic en sus diferentes aspectos, asi
como de los programas de vivienda, servicios piblicos y transportes.
Es indudable que una mayor capacidad econdmica en los anteriores
aspectos produce una mayor capacidad para mantener una adecuada
seguridad.

De Minas y Petréleos: Bajo el punto de vista de la Seguridad Na-
cional, este Ministerio es el regulador del Desarrollo y uso de los mi-
nerales v de los combustibles esenciales para la Defensa Nacional.
Las dispanibilidades de materiales y combustibles esenciales para la
Defensa Nacional. Las disponibilidades de estos, deben ser en todo
momento suficientes para el abastecimiento de la industria y para
1as necesidades de transporte, tanto en el campo civil como en el mi-
litar en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

De Obras Publicas: Este Ministerio es el impulsador y ejecutor de
todo lo relacionado con la construccién de vias, teniendo muy en
cuenta aquellas esenciales para la Defensa Nacional.



Fn la misma forma le corresponde la construccion de obras
nidraulicas, edificios nacionales, facilidades portuarias y reparaciones
de las mismas, en casos de desastres.

b— Departamentos:

1) Nacional de Planeacion: Le corresponde a este Departamento
determinar las normas que deben seguir las oficinas de Planeamiento
de las Entidades Publicas, en la preparacién ¥-prestacion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo y asesorarlas en el ejercicio de
sus funciones, asi como evaluar los resultados de la ejecucion de los
mismos.

2) Nacional de Estadistica: Le corresponde a este Departamento
llevar una minuciosa estadistica del progreso y resultado final de los
diferentes programas de desarrollo, asi como el levantamiento periddi-
co de los diferentes censos.

c— Sector Privado:

Es entendido que todos los organismos anteriormente citados
constituyen elementos de direccién y apoyo al sector privado. En el
sector privado-reside la mayor parte de la gestiéon economica y por
lo tanto representa un factor decisivo para la Seguridad y el Desarrollo
del Pais.

e— Fuerza Técnico-cientifica:

1) Objetivo de la Fuerza: Obtener un mejoramiento constante en
la ciencia, la técnica y la fecnologia en las diferentes actividades desa-
rrolladas por las fuerzas Internas, Externas, Econdmica y Militar. Co-
mo se puede apreciar esta fuerza desarrolla una vasta influencia en
todas las actividades de un pais constituyéndose en unao de los factores
que mds generan poder nacional.

2) Medios de Accidn:
a. Ministerio de Educacidén Nacional,

Dentro de la organizacién bdsica de la -Defensa Nacional aparece
como lider en esta fuerza, el Ministerio de Educacién Nacicnal por
cuanto los establecimientos docentes y clentificos estin bajo su con.
trol. El amor por la investigacidn debe nacer y desarrollarse adecuada-
mente en las Universidades y atin en los escalones mas bajos, pres-
tindole el gobierno su decidido apoyo, por cuanto sin esta clase de
actividades nuestra Patria siempre estard esperando todo del exterior
y nunca podrd ser “Persona” dentro del concepto de 1as naciones,

Al Ministerio de Educacion Naciong!, aunque no dependan direc-
tamente del mismo, se le puede agregar todos aquellos establecimien-
tos de caracter docente y cientifico que en alguna forma cumplen
actividades afines.



En la misma forma deben tenerse en cuenta todas aquellas perso-
nas que por su aficién se dedican a determinadas investigaciones; en
la misma forma deberd tenerse en cuenta aquéllos individuos que por
su gran capacidad y dedicacién se denominan “Inventores”.

Para finalizar, es obvia la influencia que el desarrollo Técnico-
cientifico, ejerce en los aspectos relacionados con la- Defensa Nacional,
pues hombres mds cultos conforman un pueblo consciente -de sus de-
beres y sus derechos, tanto en el orden individual como colectivo.

7. LEY DE DEFENSA NACIONAL

Teniendo en cuenta la enorme importancia que tiene la Seguridad
Nacicnal, para la existencia del Estado en si, la imposibilidad de dejar
a la improvisacién el ordenamierito de los medios de accién para la
Defensa Nacional y la multiplicidad de tareas, actividades e individuos
que deben participar en ella, asi como la gran responsabilidad que
reposa en el Presidente de La Repriblica y el Gobierno en general,
es apenas logico suponer que -se requiere una Ley que determine las
responsabilidades tanto de los estamentos gubernamentales como de
las sociedades e individuos particulares.

En razdén a lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Ne¢ 3398 de 1965 (24 diciembre) por el cual se organiza la Defensa Na-
cional y cuyos apartes mds importantes para el caso, se transcriben
a continuacién:

ARTICULO 2¢ — La Defensa Nacional comprende el conjunto de
disposiciones medidas y 6rdenes tendientes a obtener el empleo del
potencial Nacional en forma oportuna y_en la magnitud necesaria, ante
cualquier clase de agresién exterior, conmocién interior o calamidad
publica.

ARTICULO 3¢ — Todos los colombianos estan obligados a partici-
par activamente en la Defensa Nacional, cuando las necesidades pu-
blicas lo exijan para defender la independencia nacional y las Institu-
ciones Patrias.

ARTICULO 4° — Todas las personas naturales y juridicas del pais
estdn obligados a cooperar en la Defensa Nacional y sus actividades
estdn supeditadas a los fines de ella.

ARTICULO 6* — Defensa Civil es la parte de la Defensa Nacional
que comprende el conjunto de medidas, disposiciones y drdenes no
agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la
accion del enemigo o de la naturaleza, puedan provocar sobre la vida,
la moral y los bienes del conglomerado social.



19. CONFERENCIA SOBRE SEGURIDAD EXTERNA

1. INTRODUCCION

Dentro del desarrolla de la conferencia “Informacidén sobre De-
fensa Nacional” se trata el tema de la Seguridad como “Objetivo
Nacional” y se determinan los objetivos y los medios de accién con
que cuenta cada una de las fuerzas componentes del Poder Nacional,
para su cabal realizacidn.

Asi mismo, se tratan aspectos relacionados con la Seguridad Ex-
terna, ampliando la informacién sobre la responsahilidad que atafie
a las Puerzas Armadas y especialmente, la que le corresponde a la De-
fensa Civil.

Los objetivos de la Seguridad Externa son:
1. Ejercicio y afianzamiento de-la Soberania Nacional.

2. Deteccién, neutralizacién v rechazo de atague provenientes del
exterior.

3. Prepdracidn para participar en la defensa continental.
4. Actuscidon militar extracontinental.

2. EJERCICIO Y AFIANZAMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL

La mayor parte de las doctrinas sobre la naturaleza del Estado
han considerado al territorio como uno de sus elementos esenciales,
porque siendo el Estado, en cualquier sistema, un poder de mando
supremo, es indudable que se requiere un limite en el espacio, a ese
poder. En otras palabras, es preciso tanto para el Estado como para
o5 particulares, conocer con exactitud cudl es el limite territorial
para el imperic de las normas juridicas del respectivo Estado.

De acuerdo con las definiciones de nuestra constitucion y con
los reiterados conceptos de eminentes constitucionalistas, la soberania
del Estado no se limita a un dmbito estrictamente territorial sino que
se extiende a los mares territoriales en la medida aceptada por la
costumbre infernacional o por acuerdos bilaterales o multilaterales
entre las naciones y el espacic aereo gue cubre dicho territorio y
dichos mares.

El mero consentimiento de los limites territoriales del Estado y
de los conceptos vigentes sobre soberania, no significa que tal sobe-
rania esté siendo efectivamente ejercida. Para ella se precisa de actos
afirmativos de posesién, de dominio y de autoridad, sobre todos los
rincones del territorio nacional, particularmente sobre aquellos ubi-
cados en su periferia y expuestos a la influencia constante de poderes
extrafios al Estadoc mismo. El olvido de -estos requisitos bdsicos de
la Soberania, normalmente culmina en significativas -pérdidas terri-
toriales para lecs Estados que incurran en el y consiguientemente, en
faciles conquistas para las naciones colindantes.



En paises como el nuestro, de dificil geograffia y de extensas
zonas periféricas sometidas a rigurosas condiciones climéticas poco
propicias al desenvolvimiento de la vida individual y comunitaria, el
ejercicio de la soberania por las vias regulares del desarrolio social
y econdmico de esas dreas, es cuestion dificil. No cabe duda que la
defensa de cualquier porcién del territorio, es su vitalidad econdmica
y social y la influencia de todo orden que irradia. Pero cuando tal
vitalidad no se puede lograr por las razones ya anotadas, es impera-
tivo que la soberania se ejerza mediante la presencia constante de
sus agentes naturales, que lo son precisamente las Fuerzas Militares.

Sin embargo, ¥y como agente complementario de la accién de las
Fuerzas Militares debe considerarse la Defensa Civil, 1a ‘cual, a través
de las pequefias agrupaciones de colocnos € indigenas asentados en
las dreas fronterizas, puede desarrollar, mediante una eficiente pre-
paracion de sus componentes, actividades de suma importancia en el
ejercicio de la soberania.

Las actividades que las Organizaciones de Defensa Civil fronteri-
zas, pueden desarrollar en el ejercicio de la soberania, tienen re-
lacién con:

a. Promocion y mantenimiento de un alto espiritu nacionalista.

b. Mantener una estrecha vigilancia para evitar la explotacidn
¥ sustraccidén de recursos naturales propios, por personal extranjero.

¢. Denunciar la presencia de elementos y organizaciones arma-
das extranjeras en territorio propio, sin el Illeno de las formalidades
vigentes al respecto.

d. Mantener informadas a las Auforidades, sobre todos los as-.
pectos que atenten contra el ejercicio -de la soberania.

3. DETECCION, NEUTRALIZACION Y RECHAZO DE ATAQUES
PROVENIENTES DEL EXTERIOR

Este objetivo, responde a la necesidad de dar al instrumento mili-
tar la capacidad defensiva'y ofensiva necesarias, para disuadir a nues-
tros enemigos potenciales de cualquier empresa bhélica sobre nuestro
territorio, o para contener o rechazar sus atagques en caso de que
se mafterialicen. Guarda una muy estrecha relacién con el anterior,
pues su logro o cumplimiento depende fundamentalmente del grado
en que se hayan alcanzado las condiciones establecidas para el simple
ejercicio de la soberania. De manera que las situaciones sefialadas
como desfavorables para el caso anterior y las acciones surgidas para
corregirlas, son completamente aplicables a este nuevo objetivo.

La Unidad Nacional constituye la fuerza disuasiva mds importan-
te para cualquier Estado.

A la Defensa Civil, en estrecha coordinacidn con otros organismos
gubernamentales, corresponde promeover, fomentar vy mantener los
factores positivos que conforman la Unidad Nacional, tales como los



valores morales, el carifio y la admiracién por nuestros héroes y an-
tepasados, el arraigo a nuestras tradiciones, el amor por nuestro
terruilo, el orgullo de nuestra raza y el respeto por nuestras Institu-
ciones v los sentimientes religiosos, asi como erradicar en todo mo-
mento, los factores negativos que tienden a la desintegracién de nues-
tra sociedad, tales como la amoralidad, la politiqueria, los intereses
egoistas de grupo y la infiltracién de doctrinas y costumbres, con-
trarias a nuestra manera de pensar, vivir y actuar.

Una Unidad Nacional, conformada por un Gobierno unido, ac-
tuando ante un pueblo cohesionado, en un territorio integrado, cons-
tituye el mejor baluarte para disuadir cualquier empresa expansionis-
ta a costa de nuestro territorio. Pero aiih suponiendo que cualquier
nacion, para obtener el logro de sus objetivos, se aventuren a lanzar
un atacque contra nuestro pais, chocaria con unas Fuerzas Militares
resyeltas a emplearse a fondo, respaldadas en todo momento por
una Defensa Civil, encargada de acrecentar v mantener la moral de
la poblacién civil, doblar y triplicar su capacidad de produccién y
dirigir técnicamente su inmensa capacidad-de resistencia.

Para aclarar alin mds el anferior concepto, podemos acudir al
ejemplo admirable que nos ofrece el pueblo inglés, el cual, gracias
a su Unidad Nacional, logré convertir una derrota militar inicial,
en una victoria total, al finalizar la segunda guerra mundial.

Aparece en este momento con claridad meridiana, la existencia
de tres Estamenios esenciales para la seguridad nacional, a saber:

El Estamento Civil, dedicado a toda lo relacionado con el desa-
rrollo econémico y la procura del bienestar fisico e intelectual; el
militar por su parte, dedicado a la procura de una seguridad fisica
del territoric, la cual se considera bdsica para que el Estamento
Civil pueda trabajar; por tltimo, el Estamento sacerdotal, encargado
del mantenimiento de la moral, traducida en la pureza de las cos
tumbres y el respeto por las personas y las cosas.

El desconocimiento y las interferencias por parte de cualquiera
de los Estamentos en contra de los restantes, rompe el equilibrio
social y produce el debilitamiento del - Estado con graves consecuen-
cias para la Seguridad Nacional.

4. ACTUACION MILITAR CONTINENTAL Y EXTRACONTINENTAL

Con la adopcién de estos objetivos, se pretende que las Fuerzas
Militares, respondan a las obligaciones contraidas por el pais, a través
de los acuerdos internacionales especificos o como consecuencia de
su condicién de miembros de organismos internacionales. Es claro
que entre mejores sean las condiciones del pais para asumir la defen-
'sa de sus prbpios intereses, mejores serdn también las posibilidades
para participar en la Defensa Nacional o Continental.



El objetivo tiene un doble aspecto: En primer lugar, la necesidad
de gue las Fuerzas Militares, adquieran la capacidad para ejercer la
defensa efectiva del territorio, de los mares y del espacio aéreo de la
nacion o del continente.

En segundo lugar, que adquieran la capacidad, asi sea limitada,
para cumplir misiones, fuera de su jurisdiccidn, cuando los organis-
mos internacionales asi lo soliciten.

Le corresponde a la Defensa Civil, fomentar dentro de la poblacién,
los factores sicologicos que permitan la cuota de sacrificic necesaria
para dar cumplimiento a estos compromisos internacionales.

20. CONFERENCIA SOBRE SEGURIDAD INTERNA
I. INTRODUCCION.

Necesariamente al estructurar esta conferencia, tenemos que ubi-
carmos dentro del concepto de la seguridad nacional como parte inte
gral que de ella hacen los criterios que se emiten en el desarrollo.

En ese orden de ideas, se insertan algunos conceptos sobre la doc
trina de Seguridad Nacional y ‘de conocimientos previocs.

1. Doctrina de Seguridad Nacional:

Puede definirse la Docirina de Seguridad Nacional como el con-
juntou de ccneepciones con base en verdades, principios y valores que un
Estado, a través de sus experiencias y las de otros HEstados, de con-
formidad con su constitucion politica y de las condiciones y realidades
del pais, considera que son necesarios y aplicables en un medio espe-
cifico, a fin de garantizar el desarrollo integral del hombre y de la
colectividad, protegiéndolos contra interferencias y perturbaciones de
cualquier indole.

a. De verdades, porque la Doctrina debe contener elementos evi-
dentemente ciertos, en los cuales debemos creer.

b. De principios porgque la Doctrina debe definir las bases de par-
tida que permitan llevar a la practica una accién metddica, protegida
y de resultados considerables para el bienestar general.

¢. De valores, porque la Doctrina debe exhibir aspectos de la vida
nacional que es necesaric respetar, apreciar, esgrimir vy defender a to-
da costa.

2. Naturaleza de la Doctrina de Seguridad Nacional:

La Doctrina de Seguridad Nacional tiene su origen en el anilisis
de las caracteristicas del pais en todos los drdenes y de la necesidad
de proteccion de sus valores morales, intelectuales y fisicos, asi como
de que sus proyectos y aspiraciones de progreso estén libres de inter-
ferencia o perturbaciones. También en el estudio de las diversas teo-
rias puestas en précticas por otros Estados, a lo largo de su existencia



como tales, en materia de seguridad, y que pueden ser adaptables a la
realidad vy necesidades politicas, econdmicas, sociales y militares del
propio pais.

3. Necesidades de la Doctrina de la Seguridad Nacional:

La Doctrina de la Seguridad Nacional es necesaria porgue los mul-
tiples aspectos de la vida nacional pueden verse en peligro ascausa de
interferencias o perturbaciones gue puden producirse inusitadamente,
dado el ritmo acelerado que lleva el mundo, 1a mayor interdependencia
entre naciones, los avances cientificos, la lucha constante y ardua de
intereses, caracteristicas de nuestro tiempo, que se desarrolla ern forma
clandestina ¢ abierta, tanto dentro como fuera del pais. Por otra
parte la Direccién Politica del Estado y los aspectos de la conduc-
cién altamente especializada en -1los asuntos sociales, econdmicos, po-
liticos y de ciencia técnica han adquirido en la presente era una
complejidad tan grande, que es necesario procurar ensefianzas y pric-
ticas comunes que faciliten la conduccién de los medios nacionales,
en los campos de proteccién del territorio nacional de la vida de la
sociedad, como también en otras dreas no menos importantes.

Con la Doctrina se aspira a satisfacer este minimo de necesida-
des, derivadas de Ia Seguridad:

a. Coordinacion integral dentro del cormplejo _sistema de direc-
cidén, conduccidn y ejecucién de los organismos politicos, econdmicos,
sociales, militares y de investigacién cientifica y técnica de que dis-
pone la nacién para sus empresas de paz ¥ EBuerra.

b. TUnidad de accidn, dentro de los mismos organismos y dentro
del conjunto nacional.

¢. TUnidad de sentimiento si fuere posible; si no lo fuere, una
tolerancia especial que se traduzca en la unién ante el peligro comun,
pensando siempre en la salud de la patria.

d. Maximo rendimiento de los medios de accidn.

La Doctrina evita las improvisaciones, incompatibles con la Se-
guridad Nacional y tiende -a organizar con mayor eficacia los medios
disponibles, sobre todo cuando el pais no disponé de grandes re-
cursos. Ademias la Doctrina crea la diseiplina intelectual indispensable
en los sistemas de mando por colaboracién, sin la cual se podria caer
en la anarquia técnica. Es imposible desconocer que a esta anarquia
puede llegarse también, aunque la Doctrina sea oficialmente estable-
cida, si los sistemas de divulgacién no son los adecuados para im-
ponerla.

La Doctrina es el resultado de la mentalidad donante en los con-
ductores de una €época, llegindose a través de un trabajo intelectual
y experimental que se realiza por colaboracidn, para definir y esta-
blecer—criterios de accién capaces de persuadir y convencer a la
pobiacitn.



II. SEGURIDAD INTERNA.
Los objetivos bdsicos de la Seguridad Interna son:

1. Mantenimiento del Orden Piiblico:

El Orden Piiblico consiste en la general sujecion a la constitucion y
leyes de la Republica, y en la obediencia a las autoridades encargadas
de exigir su cumplimiento. Cuando una fuerza mayor impide a la auto-
ridad el libre ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de la Cons-
titucion y las leyes, se considera que el Orden Piblica se halla alterado
en el territorio a que se extienda la jurisdiccién de tal autoridad o en
la parte de el, que ella no puede hacerse obedecer.

El mantenimiento del Orden Publico, particularmente en sus aspec-
tos preventivos, es funcién primaria de las Fuerzas de Policia. Cuando
en el transcurrir de la vida naciocnal se presentan hechos o situaciones
que rebasan la capacidad preventiva de las Fuerzas de Policia, corres-
ponde a las Fuerzas Militares intervenir en refuerzo de la accion poli-
civa 0 en sustitucién de la misma, en la medida y condiciones en que
las circunstancias lo exijan.

2. Proteccidn contra actividades de Espionaje, Subversion y Sa-
botaje:

Este objetivo estd estrechamente vinculado con el anterior y dice re-
lacion con cuatro necesidades fundamentales de las Fuerzas Militares, a
saber:

a. Negar al enemigo potencial (Interno o Externo) la capacidad
de obtener informacién sobre las Fuerzas Militares en particular, y so-
bre la nacidén en general,

b. Verificar v asegurar la lealtad de todo y cada undg de los Fun-
cionarios, particularmente de aquélles que ocupan cargos de especial
responsabilidad y que son blanco de las agencias de inteligencia ene-
miga.

c. Detectar y reprimir todo intento abierto o clandestino de de-
rrocamiento del Gobierno legitimo (Subversidn).

d. Impedir o limitar la ocurrencia de actos tendientes a paralizar
parcial o totalmente algunas de las actividades vitales de la nacidén (ser-
vicios publicos, transportes, plantas industriales, etc.) o ha interferirlas
mediante el uso de procedimientos ilicitos o destructivos (sabotaje).

-3. Eliminacién de la Insurgencia:

A pesar de los medios previstos para el mantenimiento del Orden
Publico y para la prevencidn de 1la Insurgencia, es bien posible que
este llegue a configurarse en forma parcial o generalizada. En uno u
otro caso la accién de las Fuerzas Militares difiere considerablemente
de la anotada para el primero de los objetivos analizados (manteni-
miento del Orden Piiblico) y es por ello que se ha erigido en el obje-
tivo independiente de aquel.



La insurgencia tiene su origen en factores sociales, politicos, econd-
micos, sicoldgicos y sociales, agravados por circunstancias agudas o
desfavorables y por nuevos factores que es preciso conocer para encau-
zar adecuadamente la accidn neutralizadora de las autoridades.

Entre tales factores se destacan:

a. El apoyo de la poblacidn civil a las fuerzas insurgentes, (las
razones u origenes del mismo pueden ser: Simpatia por la causa insur-
gente, participacion ante amenazas, propositos de preservacién de privi-
legios, ‘ete.)

b. La ayuda externa al movimiento insurgente (propaganda, sumi-
nistro clandestino de todo tipo de ayuda, entrenamiento de dirigentes,
sabotaje econdmico, ete.)

¢. El aislamiento de las dreas de accion de la insurgencia por falta
de vias de comunicacibn y por las caracterisficas topograficas, climadti-
cas y de vegetacidn de dichas dreas, que normalmente facilitan el ocul-
tamiento de los grupos .insurgentes.

d. La alta movilidad de las fuerzas insurgentes, para las cuales re-
viste muy poca 0 ninguna importancia el aferramiento al terreno.

e. La deficiente coordinacién de los esfuerzos entre las autorida-
des civiles y miilitares encargadas del tratamiento de la insurgencia.

f. La ausencia de una mistica nacional (unidad nacional), que se
traduce en total indiferencia de grandes sectores de la poblacidn ante
los problemas y peligros de la insufrgencia.

g. La despreocupacion de las autoridades cenirales ante las nece-
sidades de las pequenas comunidades urbanas y rurales.

4. Prevencion contra Calamidades Publicas:

Este objetivo, iltimo entre los que se proponen dentro del campo
de la Seguridad Interna, obedece a la obligacidn que tiene la Defensa
Civil, de acudir en auxilio de la poblacidén ants 1a ocurrencia de desas-
tres tales como terremotos, inundaciones, incendios, enfermedades, epi-
demias, calamidades piiblicas similares, como las derivadas de acciones
directas del enemigo sobre el territorio y la poblacion.

La existencia en el pais, de organizaciones tales como la Cruz Roja
Nacional, los Cuerpos de Bomberos; Unidades especializadas de Policia
y otras, cuya funcidn primordial es precisamente la de atehuar entre
la poblacidén los efectos de esas calamidades, no exime a la Defensa Civil
de tal obligacidn, v por consiguiente, esta debe prepararse conveniente-
mente para cumplirla.

5. Seguridad sin Guerra frente Interno:

Tiene por objeto esta politica asegurar al Estado, contra los ene-
migos que traten de desintegrarlo desde el interior del pafs.



