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PRESENTACION

La economia guatemalteca ha venido enfrentando en los Gltimos afios un
cimulo creciente de problemas. Destacan entre ellos una coyuntura inter-
nacional desfavorable que se ha reflejado en una contraccidn de la demanda
externa v en un marcado deterioro en los precilos de intercambio de los
productos que el pals exporta; una pérdida de intensidad en el nivel de
interdependencia econdmica con el resto de Centroamérica, y factores
internos de carfcter econdmico y extraecondmico que ocaslionaron, entre
otros fendmenos, una baja pronunciada en el nivel de la inversidn privada
y un sistem@tico flujo de capitales hacia el exterior. En consecuencia,
la tasa de expansién econdmica ha ido decreciendo en forma progresiva desde
1977 hasta llegar a un virtual estancamiento en 1981 y a una cafda previ-
sible en 1982,

En el marco de esa tendencla depresiva se han presentado durante
1982 condiciones climdticas excepcionalménte desfavorables: primerc, una
prolongada sequia que afectd .en forma adversa al sector agricola, en par-
ticular al cultivo de granos bisicos y, segunde, un breve periode de llu-
vias torrenclales que provocaron inundaciones, especialmente en la franja
costera del pals, causando la pérdida de 600 vidas humanas, mayores perjui-
cios a las cosechas y dafos de cierta consideracidén en la infraestructura
fisica.

Si bien el valor total de las pérdidas alcanzd un montao de unos
160 millones de délares, &stas podffan haber comstituido un fendmenc rela-
tivamente normal para un pais con agricultura bisicamente de temporal, si
la economfa hubiera conservado el dinamismo que mostrd en casl todo el
decenlo pasado. Sin embargo, al sumarse esas pérdidas a la constelacidn
de situaciones de signo adversoc que enfrenta el pals en la actualidad, su
incidencia se magnifica considerablemente, y adquiere caracteriIsticas de
un desastre natural de elevadas proporciones.

Aun cuando las consecuencias de estos fendmenos po justifican por
si solos un vasto programa de cooperacidn externa adicional, como fue el

caso, por ejemple, del terremoto que asold al pais en febrero de 1976,
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las pérdidas en vidas humanas y los dafios materiales que provocaron, suma-
dos al descenso en la produccidn agricola a raiz de la sequia, vinileron

a deteriorar aiin mis el grado de bienestar de una poblacidn ya muy casti-
gada por elementos adversos de caridcter econdmico y de otra indole. Esa
poblacidn preclsa, sin duda, de la cooperacidn de su propio gobiernec y de
la comunidad internacional.

El presente informe, preparado a petlcidn del Gobilerne de Guatemala,
examina las repercusiones de los fendmenos aludidos sobre el desarrollo
econdmico del pals y sefiala las dreas que demandan atencion prioritaria.
Para su elaboracidn, la CEPAL envid al pais una misidn que permanecld en
&1 durante una semana con el propdsito de recabar y anmalizar la informa-
cidn necesaria. En sus tareas el grupo coutd con la amplia colaboracldn
del Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo, asl come de varias
entidades del gobierno. Destacan, entre estas idltimas, la Secretarila
General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica, el Comité Macional
de Fmergencia, el Ministerio de Agricultura, el Instituto de Fomento Muni-
cipal y el Banco de Guatemala. La misidn dispuso en forma oportuna de un
conjunto de datos sobre los efectos de los fenfmenos meteorcldgicos que se
recogieron con la celeridad del caso en el documento "Evaluacidn de los
dafios causados por fuertes precipitaciomes pluviales durante el mes de
septiembre, 1982", elsborado bajo la direceidn de la Secretarla General
del Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica.

Cabe sefialar que al momento de iniciarse este informe, muchos de los
dafios ya estaban siendo reparades por las autoridades nacionales, pero es
natural que, al agravarse alin mis su coyuntura econdmica, el pals requerird

de apoyo adicional para reactivar su economia.
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I. 10S FENOMENOS METEOROLOGICOS DE 1982

1. Naturaleza del problema

Meteoroldgicamente hablando, en la regidn centroamericana, el afio de 1982
fue completamente atipico, al presentarse eventos ancrmales extremos en
un plazo relativamente corto.

En efecto, a fines de mayc una zona de baja presidn atmesférica
indujo fuertes precipitaciones e inundaciones extraordinarias en la zona
noroccidental de Wicaragua y del sur de Honduras, provocando dafios de
consideracidn en la infraestructura vial y en la agricultura, causando
ademids numerosas victimascl/* A continuacidn, entre julio y septiembre,
se produjo un notable y prolongado descenso en lds ptecipitaciones en
virtualmente toda la regidn, perdiéndose o disminuyéndose las cosechas
que se encontraban en proceso de crecimiento. Finalmente, a fines de
septiembre, otra depresidn tropical afectd adversamente a El Salvador,
Guatemala y el extremp suroriental de HEXiCﬂ;EI

En lo que a Guatemala se refiere, sin embargo, solamente los dos
filtimos fendmenos incidieron adversamente. En cuanto al primero de &stos
—1a "canicula" interestival--, el periodo seco que suele durar algunos
dias de los meses de julio y agosto en la zona central y costera del pais,
se proleongd este afio anormalmente excediendo incluso la duracidn que tuvo
durante otros afios secos de las décadas recientes. La canicula se pre-
senta entre los dos meses de mixima precipitacidn, junic y septiembre,

y por lo general se prolonpa entre 10 y 20 dias durante los cuales la
precipitacidn no es suficiente para satisfacer las necesidades hidricas
de cultivos que generalmente logran subsistir, a veces a costa de una
reduccidn de los rendimientos wmitarios de las cosechas, gracias a la
humedad almacenada en los suelos.

12 canicula de 1982 se inicid pri3cticamente en los iiltimos dias de
junio y concluyd bien avanzado septiembre, el periodo mis prolongado de
este tipo ocurrido en Guatemala durante los Gltimes 50 aﬁos.éj lLa dura-
cidn de dicho periodo sece¢ hizo insuficiente la humedad que tenia la zona

radicular de los sueles para cultives como los de maiz, arroz, frijol,

% Las notas figuran al final del trabajo.
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sorgo y tripo, por lo que ~-como se veri mi3s adelznte-- se perdieron o
redujeron muy apreciablemente las cosechas en alpunas zcnas del pais.

Por lo que se refiere al segundo fendmeno aludido, en la segunda
mitad de septiembre —cuando la estacidn lluviosa ya se habia reiniciado--
se formd a unos 400 kildmetros al surceste de la ciudad de Guatemala v
sobre el ocfano Pacifico una zona de baja presidn atmosférieca que habria
de afectar mis tarde directamente tanto al pais como a El Salvador. Este
tipo de depresiones tropicales se presenta con relativa frecuencia esge
mes. Se desplazan paralelamente a la costa del Pacifice v pueden adquirir
mayor intensidad y convertirse en tormentas tropicales o ciclones al
alcanzar latitudes medias. Dentro del Area centroamericana, suelen dar
lugar a situaciones atemporaladas en las que se producen lluvias persis-
tentes durante un perfodo de tres a cinco dias que, al saturarse los sue-
los, generan crecidas de importancia en los rios, especialmente de la zona
costera,

En la ocasidn de que se trata, la depresidn inicid su desplazamiento
hacia el noroceste, causd precipitaciones intensas en El Salvador desde el
dia 18, penetrd a tierra por la frontera entre dicho pais y Guatemala, pro-
gresd lentamente durante todo el dia 19 por la zona central del territorio
guatemalteco, y luego -—influida por una zona de alta presidn en el Caribe--
salid de nuevo al Pacifico por la zona occidental de Guatemala y la oriental
de México.

La precipitacidn de esos dias pasd de los 250 milimetros en menos de
18 horas en los departamentos orientales de Jutiapa, Santa Rosa y Escuintla,
y de los 350 en el de Retalhuleu. Liminas de 1luvia tan abundantes en un
perfiodo tan breve, aunque inferiores a las observadas en la parte occidental
de El Salvader, son realmente extraordinarias, especialmente en algunos
lugares de la franja “seca” de Guatemala, donde se aproximan al 40% de la
precipitacidn total anual normal.

Las lluvias llegaron acompaiadas de riafagas de viento que se acerca-~
ror en algunos sitios a 90 km por hora, con lo cual se produjeron derribos
de drboles y plantaciones v olas de unos cuatro metros en la zona centro-

oriental de la costa del Pacifico coincidiendo con la marea alta.
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La rdpida saturacidn de suelos de relativamente baja permeabilidad,
especialmente en zonas de altas pendientes de las cuencas hidrogrificas
comprendidas entre los rios Achiguate y Paz, unida a la cafda de &rboles
v al arrastre de piedras y malezas, dio lugar a crecidas extraordinarias
de los rios que al 1llegar a la planicie costera y reducirse la pendiente,
no pudieron arrastrar todo el escurrimiento y produjeron inundaciones de
amplias extensiones en las partes bajas adyacentes. Varios puentes ubi-
cados sobre dos carreteras gue conducen a £l Salvador quedaron "taponados”
por los &rboles y los materiales arrastrados por las crecidas, y formaron
represas artificiales que eventualmente cedieron al romperse los encabeza-
mientos o las bases, o arrastrar las corrientes la superestructura. In
este Gltimo caso, varias superestructuras met3licas se encontraron varios
kildmetros aguas abajo de sus localizaciones originales, dando idea del
caudal y la fuerza del escurrimiento.

Al contrario de lo sucedido en El Salvador, donde las pendientes son
mis elevadas y los suelos geoldgicamente mis j6venes y sueltos, del lado
guatemalteco la erosidn de los suelos fue en las montanas relativamente
moderada. Sin embarge, afluentes del rfe Achiguate inundaron, erosiona-
ron y sedimentaron seriamente parte de la central de Aguacapa; el rio
Los Esclavos daiid levemente la planta hidroeléctrica del mismo nombre e
inundé parte de la ciudad de Chiquimulilla, y el rio Paz se salié de
cauce inundando y azolvando cientos de hectireas de tierras y artrasando
numerosas viviendas guatemaltecas y salvadorefias. El material arrastrado
por los rios, despuds de que se salieron de su cauce, se depositd en las
zonas bajas de la costa destruyendo algunos cultivos, ahogando numerosas
cabezas de ganado y tornando inecultivables algunas Zzomas agricolas.

E]l fuerte oleaje que acompafid al temporal coincidié con la marea
creciente y alta y unido a los fuertes vientos, causd grandes dafios en el
muelle del Puerto de San José --qgue guedd inoperable~~ y en el de
Champerico, asi como en numerosas viviendas de pescadores situadas a 1o
largo de la costa. La misma combinacién de oleaje y de marea alta difi-
cultd la descarga del caudal de los rfos agravando mis alin la inundacidn

de las zonas costeras.
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Como la estacidn lluvicsa no ha terminado afin v mucha gente perdid
sus viviendas, especialmente en las zonas costeras, se hace indismensable
rectificar urgentemente los cauces de los rios v ayudar a los damnificados
a reconstruir su vivienda, También es de urgencia restablecer el trdfico
internacional con Fl1 Salvadeor por las dos carreteras dafladas, construyendo

vados o colocando puentes provisicnales para atravesar los rios.

2. Accicnes emprendidas nara atender la emergencia

Ante el desastre causado nor el temporal, el gobierno encomendd al Comitéd
Nacional de Emerpencias laayuda inmediata a los damnificadoes, y al
Ministerio de Obras Piblicas la reparacidn provisional de caminos y carre-
teras. Se alojd a los primeros en albergues temporales habilitades en
escuelas e iglesias y en tiendas de campafia que proporcionaron el ejéreito
v entidades privadas. Los alimentos, de la institucidn reguladora de
abastecimientos (INDECA), fluyeron con rapidez hacia la zona del desastre
v fueron distribuidos entre los damnificados. Las brigadas de la Direccidn
General de Caminos rehabilitaron caminos intransitables, repararon provi-
sionalmente los encabezamientos de varios puentes --entre ellos el del rio
Paz-~ y emprendieron la construccidn de vados en las proximidades de los
puentes parcialmente dafiados o destruidos por completo. Por su lado, el
Instituto Nacional de Electrificacidn (INDE) se dedicd a desazolvar sus
centrales afectadas.

El gobierno solicitd, ademds, asistencia de la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para Casos de Desastre (ONUSD), que envid al pais
unoe de sus representantes. La ONUSD hizo un llamadc a la comunidad inter-
nacional sefialando las pecesidades para atender la emergencia.

Por su parte, los organismos nacionales encargados de cada sector
iniciaren un c3dleulo de los dafios causados por los desastres. La Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica recopild y analizd
dicha informacidn que el 12 de octubre dio a canocer.i! En dicho dacumento
se presentan estimaciones preliminares de los dafios mds directos que pueden

servir de punto de partida para evaluaciones posteriores més exactas.
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Los esfuerzos realizados por el gobierno y pueblo guatemaltecos, suma-
dos a la ayuda de la comunidad internacional, permitiran atender las necesi-
dades mis apremiantes de la etapa de emergencia. Persiste, sin embargoe, la
posibilidad de que surjan o se intensifiquen algunas enfermedades epidémicas
a causa de los inevitables hacinamientos en los refugios temporales, del
consumo de agua no potable en las dreas rurales, y de la presencia de
encharcanientos en los que se reproducen los vectores de algunas epidemias,
Se requieren todavia ciertos materiales de construccidn para reparar las
viviendas y urge la reapertura del trafico internacional por dos carreteras

rumbo a El Salvador.
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II. EVALUACION DE L0OS DA%0OS

Figuran en este capitulo los resultados de la estimacidn preliminar de

los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos en Guatemala durante
1982 hecha con base en informacién proporcionada por diferentes entidades
del gobierno guatemalteco y en apreciaciones vy estimaciones realizadas por
la CEPAL. Deben considerarse estimaciones de caricter provisional por
haberse dispuesto sdlo de informaecidn sobre dafios directos, los que hubieron
de ser revisados ——tanro en el niimero de unidades dahadas o perdidas como en
sus costos unitarios-—- para asegurar la presentacion de una evaluacidn lo
mis realista posible. En cuanto a los dadios indirectos, se tomaron en
cuenta los ingresos gue no habrin de percibirse por la paralizacidn o el
retraso de algunas actividades o sectores econdnicos y ercgaciones adicio-

nales que deberdn realizarse debido a la afectacidn de alrunos servicios.

1. Efectos sobre la poblacidn v condiciones de vida

Cilculos provisionales del Comité Nacional de Emergencias estiman en 610 el
ndmero de muertes causadas por el temporal de septiembre, en 300 los heri-
dos v en 10 G00 los refugiados que perdiercn su vivienda v tuvieron que
alojarse en los albergues provisionales.

Muchas familias perdieron a alguno de sus integrantes, incluvendo a
veces los cabezas de las mismas, y esa circunstancia, unida a la necesidad
de desplazarse wmds lejos desde los albergues hasta las fuentes de trabajo,
han heche la vida mucho mds difficil para los damnificades.

El nimero relativamente elevado de victimas se explica por hallarse
situadas muchas de las viviendas destruidas por las crecidas en las orillas
tanto de quebradas y rios en las zonas urbanas, como cerca de la costa y de
los rios en las &reas rurales, lugares inseguros incluso durante las Bpocas
de lluvias normales. También se debe tenmer en cuenta que para el prondstico
meteoroldgico de estos eventos no se dispone de sistemas de previsién que
proporcionen informacidn continua y en tiempo real, ni se cuenta con la
organizacidn necesaria para alertar y evacuar a la poblacidn de zonas en

peligro.
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El Departamento donde hubo mis victimas fue el de Santa Rosa, con
315 muertos sdlo en la ciudad de Chiquimulilla junto al rioc de Los Fsclavos,
pero la mayor parte de los refugiados =-~cerca del 40%— pertenece al
Departamento de Jutiapa, donde s0lo en un lugar (Conguaco) se contaron

3 000 dammificados.

2. Dafios en los sectores soclales

Desde el punto de vista de los sectores sociales destacan, comc es de
suponer, los dafios en vivienda. Los dafios en salud y educacidon fueronm,

en cambio, mucho m&s moderados. Los fendmenos naturales han venido, pues,
a empeorar una situacién de las condiciones de vida de los guatemalteces

que ya se consideraba deficiente y se estaba tratando de mejorar.

a) Salud

A este respecto, los dafios directos se refieren a la destruccifn
parcial o total de la infraestructura y equipos de algunos puestos de
salud situados en los departamentos de Escuintla, Sarta Rosa y Jutiapa.
Adems, debido a ello, los servicios de salud ——preventiva y curativa—-
tuvieren que proporcionarse en lugares poco adecuados en cuanto a ubica-
cifn y condiciones sanitarids.

Para la atencidn de los heridos se recurrid al material curativo
normalmente disponible dentre del presupueste regular de los organismos
del sector salud, habiZndose dispuesto ademis de medicacidn preventiva y
de insecticidas para evitar o limitar la posibilidad de que surjan epide-~
mias como resultado indirecto de las inundaciones.

FEl costo directo de rehabilitacidn y/o reposicién de edificaciones
v equipo de este sector puede estimarse en unos 120 000 dGlares, 50 000 de
los cuales corresponderian al costo de materiales y equipos que no se

fabrican en el pais. (Véase el cuadre 1,)
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Cuadro 1

GUATEMALA: DANOS EM L0S SECTORES SOCIALES
(Miles de ddlares)
Sector/rubro ?ostos i QOmponentes

Totales Directos Indirectos importados
Total sectores sociales 5 180 5 140 40 970
Sector salud 120 120 - 30
Infraestructura y equipo 120 120 - 50
Sector educacidn 190 150 40 30
Centros escolares 150 150 - 30
Reparacidn de aulas usadas
como albergue temporal 40 - 40 -
Sector vivienda 4 870 4 870 - 890
Viviendas destruidas (1 100) 3 480 3 480 - 695
Viviendas dafiadas {1 400) 910 210 - 182
Menaje de casa 480 480 - 13

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaci@n proporcionada por el Instituto de
Fomento lunicipal, la Secretaria Geuneral del Consejo Nacional de Planifi-
cacidn FEconfmica y otras fuentes del exterior.
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b} Educacidn

En el sector de educacidn el temporal causd dafios parciales y la
destruccidn total de un niimero relativamente amplio de planteles educati-
vos., Tendrin que reconstruirse totalmente 21 establecimientos ubicados
en los departamentos de Jutiapa, Quezaltenango y Santa Rosa, ¥ requeririn
reparaciones importantes 63 centros escolares mis {en los mismos departa-
mentos y en el de San llarcos).

Por otra parte, la utilizacidn de escuelas urbanas y rurales como
albergues temporales de refugiados hard necesario reparar muchas de las
instalaciones escolares.

La reparacidn de los daiios directos en este sector se estima en unos
150 000 délares, 30 000 de los cuales corresponden a la importacidn de
materiales no disponibles en el pais. Un cilculo provisional sitda los
dafios indirectos para la rechabilitacidn de aulas utilizadas como alber-
gues en 40 000 ddlares. Los dafios totales del sector se aproximarian por

lo tanto a 190 000 d&lares. (VE@ase de nuevo el cuadro 1.)

¢) Vivienda

Sepiin estimaciones de la CEPAL, basadas en informacidn parcial pro-
porcionada por el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), unas 1 100 vivien-
das quedaron destruidas totalmente por el temporal y 1 400 mis sufrieron
dafios parciales. El1 80% de los dafios correspondieron al Departamento de
Jutiapa, vy el 20% restante a los de Santa Rosa, Escuintla, Jalapa vy
Guatemala. Las viviendas quedaron arrasadas por las corrientes de los rios
desbordados o sepultadas por aludes o aluviones locales.

De acuerdo con las tabulaciones del INFOM, unas 600 viviendas urba-
nas y alrededor de 500 de tino rural fueron desttuidas completamente.

La totalidad de las dafadas corresponderia a las zonas urbanas. Un 10%
aproximadamente de las viviendas urbanas era de nivel medio el resto
serian viviendas de tipc minimo o marginal.

Cdlculos provisionales, con base en costos unitarios de construccidn
v reparacién definidos de acuerdo con datos disponibles en Guatemzala y en
palses vecinos en condiciones similares, fijan en 3.5 millones el costo ae
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reposicidn de las viviendas destruidas y en 900 000 ddlares la reparacidn
de las casas dafiadas. Adenm2s, el coste de los menajes de casa que no
podran recuperarse se ha estimado en unos 480 000 dblares. El dano directo
total recibido por el sector seria, nues, de 4.9 millones, de los cuales
unos 900 000 ddiares se necesitarian para importar materiales extranjeros
vy para generar la electricidad gue se requiere para la fabricacidn del

cenento. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

3. Dafios a2 la infraestructura fisica

Los dafios en la infraestructura que se consignan en seguida se debieron
exclusivamente al temporal. Los debidos a la sequia se refieren prineci~

palmente a los efectos sobre la produccidn apricola.

a) Acueductos v alcantarillados

Las lluvias v los escurrimientos dalaron los sistemas de captacidn
presas ¥y nacimientos de apua-- asi como las tuberias y obras de conduc-

¢idn v las redes de distribueién.

Veintinueve sistemas urbanos de acueductos, la mayoria ubicada en
los departamentos de Escuintla, Jutiapa y Jalapa, quedaron en malas con-
diciones. El servicio de agua potable se interrumpid totalmente casi cinco
dias, durante los cuales efectuaron las municipalidades obras provisio-
nales de reparacidn para poder proporcionarla por 1o menos tres horas al
dia. Solamente dos sistemas de drenaje resultaron afectados, por lo que
la disposicibn sanitaria de excretas no parece haber presentado problemas.

A diferencia de las ciudades, en las zonas rurales quedaron afecta-
dos 37 sistemas de acueducto al haberse datiado algunos sistemas de capta-
cidn y lineas y estructuras de conduccidn. El servicio ha estado inte-
rrumpido y es de temer que se esté recurriendo a fuentes de agua gue podrian
€star contaminadas.

Estimaciones provisionales realizadas por el INFOM y otras entida-
des gubernamentales calculan los danos directos por este concepto en unas

1.4 millones de dolares. Los efectos indirectos de ingrescs que no percibirin
q D

/las municipalidades



las municipalidades durante entre dos a tres meses Tientras Se reparan en
definitiva los sistemas, y de gastos de reparacidn provisional, se esti-
maron en 143 000 ddlares m3s. La totalidad de la reparacidn de dafios
para este rubro ascenderia, pues, a unos 1.5 millones de dGlares de los
cuales 980 000 corresponderian a equipos y materiales de importacidn.

(Véase el cuadro 2.)

b} Transporte

El sector transporte resultd ser uno de los mids dafades por la
fuerza de los elementos en la zona suroriental del pals. Al recibirse
las grandes avenidas en las planicies, arrastrando Arbeoles y otros mate-
riales, se destruyeron puentes, bOvedas v sus encabezamientos. Ademis
se produjeron deslaves, derrumbes v erosidn tanto en carreteras asfalta-
das como en caminos secundarios v en la via férrea. Como resultade quedd
interrumpido el ttdfico carretero en dos vias (CA-2 y CA-8) gque conducen
a E1 Salvador, por lo que se necesita utilizar en la actualidad una ruta
mis larga (CA-1).

En total quedaron inservibles completamente seis puentes carrete-
ros y cinco sufrieron dafios en sus bases, encabezamientos o superestructuras
Numerosas bBvaedas vy alcantarillas quedaron enterradas, erosionadas ¢ des-
truidas por completo. Los derrumbes y deslaves se produjeron en tramos
de varias decenas de kildmetros, y la capa asfiltica se dand o destruyd
en magnitud similar,

Se estima que los costos directos de reposicidn y reparacidn alcan-
zan cifras de 3.7 millones. Llos costos indirectos que implican la cons~
truccidn de obras de proteccidn para evitar dafios mayores a algunas estruc-
turas, asi como el recorrido adicionmal del trafico internacional de carga
hacia El Salvader, se calculan en 1.2 millones. El costo total del sector
asciende pues a 4.9 millones de dblares, de los cuales 3.6 millones repre—
sentan divisas para la importacidn de estructuras metilicas, combustible

v otros materiales de los que no se dispone localmente. (Véase de nuevo

el cuadro 2.)
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Cuadro 2
GUATEMALA: DANOS EN INFRAESTRUCTURA FISICA

{(Miles de ddlares)

—_— el s et Comomnies
Total infraestructura 22 755 7 592 15 163 17 641
Acveductos y aleantarillados 1 543 1 400 143 ___iiii
Sistemas urbanos (29) 1 216 1 113 103 350
Acueductos rurales (37) 327 287 40 130
Transporte 4 B43 3 650 1193 3 636
Puentes y hdvedas 2 320 2 270 50 1 Bl
Dafio a caminos y carreteras 2 523 1 380 1 143 1 820
Puertos y aeropuertos 3 3% 393 3 000 3 003
Puertos de San José y Champerico 3 380 380 3 000 3 000
Aeropuerte internaciocnal 15 15 - 3
Comunicaciones 621 571 30 432
Sistema telefénico urbano 31 3l - -
Teltgrafo interurbano (400 km) 5390 540 50 432
Energia 11 383 1 206 10 177 8 950
Centrales generadoras 11 252 1 075 10 177 8 910
Transmisién y distribucidn 131 131 - 40
Otros rubros 870 370 600 640
Infraestructura municipal 290 290 - 60
Red meteoroldgica e hidrologica 680 80 600 580

Fuente: CLFAL, sobre la base de 1nformac10n proporclonada por la Secretaria General
del Consejo Wacional de Planificacidn Economlca, el Instituto de Fomento ihni-
cipal, la Direccifn General de Caninos, el Instituto Nacional de Electrificacibn
y otras entidades.
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¢) Puertos y aeropuertos

Como ya se sefialé, la combinacidn de oleaje fuerte, nareas altas y
vientec, afectaron a los puertos de 3an José y Champerico, y la intensa
lluvia produjo dafios menores en el aeropuerto internacional de Guatemala.

La estructura del viejo puerto de San José&, por el que se movili-
zaba parte importante del comercio extracentroamericanoc de Guatemala,
quedd inutilizable por lo que fue necesario suspender las operaciones de
carga y descarga. En Chamnerico los danos fueron menores y se refieren a
techos y otras partes del muelle,

En San Jos@ estd construy@ndose un nuevo puerto que quizid podria
habilitarse en un perfodo relativamente breve para el trifico que antes se
manejaba por la estructura gue quedé inutilizada. Se estima, sin embargo,
que durante seis meses por lo menos la carga de San José tendrd que diri-
girse —-posiblemente por partes ilguales~- a Champerico en el cccidente y
a Acajutla en El Salvador, con el consiguiente incremento de los costos
de transporte.

Los dafios directos del sector se estiman couservadoramente en
395 00Q délares y aparte de ello la empresa que administra el puerto de
San Jos& no dispone de los fondos necesarios para repararlo. Los efec—
tos indirectos, por la necesidad de dirigir la carga a Champerico y
Acajutla mientras se habilita el nuevo puerto de San Jos&, se estiman en
tres millones de d&lares. Con ello, los efectos totales sobre el sector
llegarfan a 3.4 millones de d8lares, de los cuales tres millones repre-
sentarfan gastos en divisas para la adquisicidn de combustibles y otros

materiales del exterior. (VEBase de nuevo el cuadro 2,)

d) Comunicaciones

La lluvia anegd las canalizaciones subterrdneas de tel&fonos y el
viento derribé unos 400 km de lineas telegraficas que comunican a Guatemala
con numercsas poblaciomes del interior, especialmente de los departamentos
de Santa Rosa v Jutiapa. El servicie telefdnico no resultd casi afectado

pero el telegridfico guedd totalmente interrumpide. Se necesitardn unos

nueve meses para restablecerlo.
/Los costos



Los costos directos de reparacidn y rehabilitacidn de estos servicios
se estiman en 571 000 di6lares y el lucro cesante por causa de la interrup-
cidn del servicio telegrdfico, en 50 000 délares mids. La totalidad de los
dafios en este sector ascenderia, por lo tanto, a 621 200 ddlares de los
cuales 432 000 corresponderian a la importacidn de cables, postas v otros

materiales que ne se fabrican lccalmente. (V&ase e nueve el cuadro 2.)

e) Energia eléctrica

Los dafios principales corresponden a las plantas de generacidn de
energia hidroeléctrica y los efectos menores a los sistemas de transmisidn
y distribucidn.

El rio Aguacapa inundd por completo la casa de miquinas de la cen-
tral del mismo nombre, dafiando los equipos electrfnicos y eléctricos v
erosionando los alrededores de lz misma; ademfs ge produjeron derrumbes y
deslaves en el camino de acceso. En la central de Los Esclaves ocurrieron
tacbién dalos en el camino de acceso y en el embalse inflable; se rompid
una limpiarreja y se azolvi el embalse mismo. La central de Jurin-Marinald
sufrid dafios menores por azolvamiento del rio Michatoya que la alimenta,

La de Chixoy =--que no entra en operacidn todavia-- sufrif también anega-
miento en la casa de midquinas.

La planta de Aguacapa tendrd que suspender operaciones durante tres
meses; la de Los Esclavos estuvo fuera de limea 15 dias v la de Juriin-
Marinald s8lo dejd de funcionar dos dias. Para atender la demanda, el
INDE y la Empresa FEléctrica de Guatemala se vieron obiizados a operar cinco
pequeiias centrales termoeléctricas, con el consiguilente gasto en
combustible.

Varios kilémetros de 1ineas de conduccidn y de distribucidn, asi
como upa subestacidn, se vieron afectados por el temporal, interrumpiéndose

el servicio en algunas localidades por un perfcdo muy breve,

Los costos directos a gue dio lugar el temporal en el sistema eléc—
trico de Cuatemala se estiman en 1.2 millones de ddlares. En contraste,

los indirectos --representados principalmente por la generacidn alterna en

plantas termoceléctricas y por la necesidad de construlr obras de proteccidn
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de algunas centrales hidraulicas-- llegan a 10.2 millones. Los daiios tota-
les del sector ascenderfan por consiguiente a 11.4 millones de ddlares, de
los cuales cerca de nueve corresponderfan a divisas para la importacidn de
combustible, equipos y repuestos de produccidn extranijera. (VE&ase de nuevo

el cuadro 2.)

f) Otros dardos

Recibieron averias menores otros sectores o servicios, entre ellos
algunos edificios y la infraestructura municipal de algunas poblaciones,
cuye costo de reparacifn se estima en alrededor de 32¢ 000 délares.

TambiZn se destruyeron o daflaron estaciones hidrométricas v meteoro-
ldgicas por azolvamiento, lluvias y wvientos excesivos. Vuelve a ponerse
de manifiesto, a este respecto, la necesidad de disponer de un sistema de
previsién meteoroldcica e hidroldgica que, en forma continua y en tiempo
real, permita mantenerse al corriente del desarrolle y el avance de eventos
naturales come los sucedidos v difundir alertas oportunas para poder evacuar
a los habltantes v reducir los dafios en las zonas en peligro. El costo
directo de reparacidn y reposicidn de equipos en las estaciones existentes
se calcula en B0 000 délares y el indirecto para adguirir un sistena de
previsidn que incluya un radar meteoroldgice, en unos 600 000 d3lares.

El costo directo total de estos dafios misceldneos llegaria entonces a
los 370 000 délares, y los indirectos a 600 000, resultande un total de
dafios cercano al milldn de dSlares, de los cuales unos $40 000 se destina-

rian a la adquisicidn de equipos y repuestos en el exterior.

4. Daiios en el sector agropecuariec

Este sector fue, sin lugar a dudas, el mis afectado por los fendmenos meteo-
roldgicos de 1982. En primer lugar, la largs canicula interestival ocasiond
serias deficiencias hidricas para muchos cultivos, perdiéndose las cosechas
en algunas zonas y reduciéndose los rendimientos unitariocs en otras. En
segundo, el temporal de septiembre provocd escurrimientos que arrasaron
cosechas que se encontraban en proceso de crecimiento o listas para levan-
terse. La ganaderia, la pesca y la infraestructura del sector fueron tam-

bién afectadas por el temporal.
fa) Produccidn



a) Produccidn agricola

La produccidn de grancs bidsicos en Guatemala ha sufrido altibajos
durante los afios recientes, habiéndose reducido de manera considerable
en el afic agricola 198G/198l. Sin embargo, durante el presente se espe-
raba una produccifn superior a los afios anteriores, con la excepcidn del
maiz que habria de contraerse ligeramente. (Véase el cuadro 3.)

La sequia de julio/agoste afectd los cultivos dez maiz, arroz, sargo
y tripo. Tstos wismos cultivos, junto con el frijol, fueren tambiédn dafia-
dos por el temporal de septiembre. Como resultado de dicna combinacidn
de eventos, la produccidn de los granos bisicos caerd en forma drédstica,
tanto por debajo de los niveles esperados para el presente afio agricola,
como tambign de los obtenidos en les {ltimos aiios, paré el caso de
algunos de ellos, con la excepcidn del maiz, se espera que en 1983 se
producirdn déficit de granos gue tendrin que solventarse a base de impor-
taciones.

La pérdida directa de produccidn de granos, como indica el cuadro 3,
alcanzard los 24 millones de dblares, correspondiendo al maiz la mayor
caida. Se estima que los costos indirectos referentes a la importacidn
de alimentes por realizar en 1983 podrian situarse en los seis millones
de ddlares.

Los productos de exportacidn se vieron afectados en mucho menor
medida con la excepcidn del café. El algoddn fue dafiado por la sequia
cuando se encontraba en proceso de desarrollo; sin embargo, inmediatamente
después de reiniciadas las lluvias, se aplicaron fertilizantes por lo que
se espera que la cosecha recupere los niveles previstos., Para el cafg,
los fendmenos meteoroldgices tuvieron trascendencia, pues en algunas zonas
la cereza fue tumbada por las lluvias. A pesar del wvolumen de este pro—
ducto que se perdid, la produccidn seri superior a la cuota asignada al
pals para 1982/1983 v a la demanda interna, por lc que aumentard el exce-
dente acumulado que se estima en unos 800 000 sacos. La cafia de aziiear,
otro de los vnrincipales productos de importacidn, pricticamente no se

vio afectada. El tabaco, el ajonjoli v el mani sufrieron mermas en 1la
preduccidn. En total, se calcula que estos productos sufrieron una per-

dida de alrededor de once millones.
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Muchos productos horticolas y frutieolas --plitanos, papaya, lechuga
y otros-- cufrieron dafios de consideracién a causa de las lluvias. Sin
embargo, a pesar de que su valor no es significativo en el quantum de pro-
duccidn total del pais, los productores individuales tendrdn que afrontar
serias dificultades. Se estima que las p@rdidas en este rubro serdn de
uncs 2.3 millones de ddlares.

En resumen, las pBrdidas directas totales en produccidn agricola se
estiman en 43 wmillones de dflares. Ocurrieron, asimismo, pérdidas indi-
rectas estimadas en seis millones,que reprasentan el costo de la importa-
¢ion de alimentos que dejarfn de producirse. (Véase de nuevo el cuadro 3

v el cuadro 4.)

b} Ganaderia

Conforme a informacidn proporcionada por las autoridades guatemal-
tecas, los dafios en la ganaderfa no fuercn de gran magnitud desde el punte
de vista de animales perdidos. Se estima que dichas pérdidas alcanzan
cifras de no mis de tres millones de ddlares, correspondiendo la mayor

parte a panado bovina, aves de corral v cerdos. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

c) Pesca

Durante el temporal se produjeron danos en este sector. Cinco bar-
COs pesqueros y un estanque para la crfa del camardn fueron destruidos o
afectados parcialmente. Ademis, habri un lucro cesante en la actividad
debido a que la flota tuvo que permanecer inactiva mientras durd el tempo—
ral, y los cinco barcos estarin en reparacidn por espacic de unos cuatro

nmeses.
Se calcula que los dailos directos.alcanzan cifras de 1.4 millones

de dolares y que los indirectos, por concepto de disminucifn de captura,

serfn de unos 500 000 délares. (Véase nuevamente el cuadro 4.)
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Cuadro 4
GUATEIIALA:; DAT0S Eil EL SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de d&lares)

Componentes de

Danos Danos Efectos . .
Subsector ¥ rubro : s a2 ilmportacion
totales directos indirectos o exportacidn
Total 52.8 46.3 6.5 -
Produccidn agricola 43.2 7.2 6.0 -
Granos basicos 30.1 24,1 6.0 6.0
Productos de exportacidn 10.8 10.8 - 10.8
Hortalizas y frutas 2.3 2.3 - 0.5
Ganaderia 3.1 3.1 - -
Bovinos 2.1 2.1 - 0.5
Porcinos 0.4 0.4 - -
Aves de corral 0.4 0.4 - -
Ecuinos 0.1 0.1 - -
Colmenas 0.1 0,1 - -
Peseca 1.9 1. 0.5 -
Barcos y tanque de camarones 1.4 1.4 - 0.7
Lucro cesante 0.5 - 0.5 0,5
Infrasstructura agropecuaria 4.6 4.6 - -
Sistemas de viego y drenaje 1.5 1.5 - 0.2
Cercas y pastos 1.2 1.2 - 0,2
Otros rubros 1.2 1.9 - 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales proporcionadga por la Direccién
General de Servicios ‘Agricolas y la Unidad Sectorial de Planificacion Agricola.
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d} Infraestructura agropecuaria

Como resultado de las lluvias, se produjeron azolves y erosidn en
algunos sistemas de riego ubicados principalmente en los departamentos
de Jutiapa y El Progreso, cuyo costo de reparacidn se sit@ia en 1.5 millo-
nes de ddlares. La infraestructura del sector pecuario --que incluye
cercas, pastos, etc.-- se vie afectada, estimindcse que los dafios direc-
tos alcanzan cifras de 1.2 millones de dflares. Ocurrieron otros dafios
en semilleros, silos; beneficios y otra infraestructura euyo costo de
Teparacidn o reposicidn se calcula en 1.9 millones de ddlares. (Véase

de nueve el cuadro 4,)

5. Datios en la industria vy el comercio

Aun cuando no se han reportade dafics de consideracitm en los sectores de
industria v comercio de las zonas apartadas, no cabe duda de que algunos
establecimientos comerciales de las ciudades del interior fueron dafiados
o destruidos, v su inventario también se perdid. El costo de la infraes-
tructura destruida o dafiada, sin embargo, aparece contabilizado bajo el
sector de vivienda; el costo de reposicidn del inventario seria de magni-
tud minima.

Se espera que por el alza en los costos de transporte a través de
la regidn afectada, se producir@n aumentos ~—que todavia no pueden cuanti=-

ficarse~-~ en los precios de los productos de ambos sectores.

6. Recapitulacidn de los dafios

Un andlisis de los dafins totales causados por los fendmenos naturales de
1982 revela que el secector agropecuario fue, sain duda alguna, el que resulti
mds afectado, siguigndole en orden de magnitud decreciente la infraestrue-
tura fisica y los sectores.sociales.

Los desastres afectaron la produccidn y la infraestructura del sec-
tor agropecuario, dafiaron centrales hidroeléctricas y encarecieron la
generacitn de electricidad, impusieron daflos de alguna consideracidn en
las condicionas do wida de la poblacidn al destruir total o parcialmente
um amplio nimero de viviendas, y desquiciaron el transporte y las comu-
nicaciones de la zona centro y suroccidental del pails, asi como el trifico

internacional con E1 Salwvador.
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En el cuadro 5 se presenta el resumen de los dafios ocasionados
por los desastres. El costo total de ellos se estima en 8! millomes de
ddlares, siendo, por mucho, los principales, aquellos que incidieron
sobre la produccidn de granos b&sicos;ﬁl En efecto, 37 millones ——el 467
representan pérdidas en la produccidn del sector agropecuario; 22 millo-
nes mds se refieren a p@rdidas en el acervo de capital del pais, y el
resto (22 millones) corresponde a pérdidas indirectas impuestas por
reduccibn en los ingresos o por aumento de los gastos en diferentes sec-
tores de servicio.

Los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos afectarin
adversamente el balance de pagos, como se verd mis adelante. Se calculan
en alrededor de doce millones de dGlares los productos =-especialnmente
agropecuarios~~ que dejardn de exportarse, mientras que 25 millones mis
habran de gastarse para importar alimentos, combustibles y otros materia-

les no disponibles en el pais.
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Cuadro 5

GUATEMALA: RESUMEN DE DANOS CAUSADOS POR LOS DESASTRES

(Millones de d&lares)

Componentes de

Dafios Danos Efectos . v
Sector y rubro totales directos indirectos lmportaC1?§
o exportacidn

Total 80.8 59.1 21.7
Sectores sociales 5.2 5.2 0.0
Salud 0.1 0.1 - 0.0
Educacifn 0.2 0.2 0.0 c.0
Vivienda 4.9 4.9 - 0.9
Infraestructura figsica 22.8 7.6 15.2
Acueductos v alcantarillados 1.5 1.4 0.1 0.5
Transporte carretero 4.8 3.6 1.2 3.6
Puertos 3.4 0.4 3.0 3.0
Conunicaciones 0.6 0.6 0.0 0.4
Energia eléctrica 11.4 1.2 10.2 9.0
Otros rubros 1.0 0.4 0.6 0.6
Sector agropecuario 52.8 46.3 6.5
Produccibn agricola 43.2 37.2 6.0 16,8
Ganaderia 3.1 3.1 - 0.5
Pesca 1.9 1.4 0.5 1.2
Infraestructura agropecuaria 4.6 4.6 - 0.9
Fuente: CEPAL, sobte la base de informaciones oficiales.

JIII. LOS EFECTOS



