LIBERIA Y REGION

LIBERIA, COSTA DE MARFIL, GUINEA, SIERRA LEONA
REFUGIADOS Y DESPLAZADOS

Tras seis aiios de guerra civil, los acuerdos de paz Abuja 11, firmados en agosto de
1993, marcan un punto decisivo en la historia de Liberia. Tales acuerdos condn-
jeron al establecimiento del cese al fuego y a la formacion de un consejo de estado
con representantes de las diferentes facciones. Actualmente se estdn preparando
planes para la desmovilizacion, el desarme y la reintegracion de los combatientes,
lo cual levard, eventualmente, al reasentamiento de los refugiados liberianos y al
inicio de la reconstruccion civil. Los donantes internacionales se sienten opfimis-
tas de que podrdn recibir ayuda para apoyar esos esfuerzos. Por su parte, la orga-
nizaciones humanitarias de Liberia han preparado una propuesta de marco de
referencia para la cooperacion interagencial al programa de reasentamiento. Si
la paz en Liberia logra mantenerse, es posible que lo refugiados empiecen a relor-
nar al pais a finales de 1996, aunque el ritmo del regresc serd probablemente
lento. En Sierra Leona la situacion continia siendo grave, siendp la cruel guerra
civil la principal fuente de inestabilidad en la region. Aiin cuando las operaciones
de la Federacion y de las Sociedades Nacionales cambiardn en 1996 (centrdndose
menos en la distribucion general de bienes de socorro y mds en la aynda a los
grupos mds vulnerables), la Cruz Roja seguird dando su colaboracién a nds de un
millon de refugiados y desplazados gue existen en la regidn.

La Operacion

Aunque adn es temprano para confiar plenamente en el actual proceso de paz en Liberia, muchos observa-
dores, a pesar de las recientes violaciones al cese al fuego, son optimistas respecto al futuro de este pafs, el
cual ha sido seriamente traumatizado por ¢l confliclo que deja como secuela la aplastante cifra de un 87%
de los habitantes sin hogar. La poblacién en Liberia antes del conflicto se estimaba e¢n 24 millones de
personas, ACNUR informa que cerca de 800.000 personas se convirtieron en refugiados (367.000 en Costa
de Marfil, 416,065 cn Guinea y cerca de 12.000 en Sierra Leona). Ademds, aproximadamente 1.3 millones
se convirticron en desplazados intemos o afectados por el conflicto en la zonas del ECOMOG (Africa
Oriental), que abarca cinco de los 13 pafses. Por tanto, la tarea de reconstruccion que enfrenta Liberia es
vasta, e incluso con ayuda internacional es de presumnir que serd lenta. Es poco probable que a corto plazo
puedan ocurrir repatriaciones masivas de refugiados liberianos procedentes de paises vecinos. Esto signi-
tica que las actuales operaciones con los refugiados continuardn, de una forma u otra, durante 1996, aun-
que la Federacion estar lista para hacer los ajustes cuando €stos sean necesarios.
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La Cruz Roja de Costa de Marfil y la Federacitn han estado distribuyendo alimentos, en los ditimos cinco
afios. a todos los refugiados liberianos identificados por ACNUR. Esta operacion la conducen tres admi-
nistradores de socorro en tres subdelegaciones ubicadas en Tabou, Danané y Guilo. Para ello cuentan con
un personal de 80 funcionarios y 140 trabajadores dinumos. Cada refugiado recibe la racion estandar,
definida-por el PMA, consistente en 6 kg de arroz y 82 litros de aceite. ACNUR asume también el costo del
transporte interno, ¢l almacenamiento y la administracién. En (érminos generales, la poblacion refugiada
s¢ ha integrado bien a la vida de las comunidades locales, aunque la fragilidad subyacente en estas relacio-
nes s¢ puso 4 prucha en junio de 1995 cuando ataques de rebeldes liberianos al poblado de Tai causaron
friccidn entre dos poblaciones y un gran Mujo de refugiados al pueblo vecino de Guilo. Este flujo obligé a
la creacion de un «campamento temporal» v a establecer servicios de emergencia en las dreas de salud,
sanidad y vivienda. Ademds de lo anterior, otros problemas que han afectado esta operacion son:

+  Dificultades cn cl sistema de registro ¢ identificacion personal de 1os refugiados.

+  Dificultades para llegar a un acuerdo entre ACNUR y el PMA destinado a determinar la necesidad real
de alimentos que requieren los beneficiarios.

«  Latalta de un andlisis riguroso de los proyectos de autosuficicncia financiados por ACNUR, s anics
de su puesta en praclica. lo que ha hecho que muchos de ellos fTacasen.

Estos problemas han afectado, aungue en menor medida, la operacion de refugiados que s¢ leva adelante
en Guinea. La Federacidn v la Cruz Roja de Guinea han tomado la responsabifidad de la distribucion de
alimentos y de bienes no-alimentarios por medio de equipos ubicados en N'Zérékoié, Guéckédou y Forécariab.
Los 200 funcionarios de la Cruz Roja también hian construido refugios, hecho andlisis de vulnerabilidad v
desarrollado actividades en el drea de salud.

La intensidad de 1a guerra civil ha hecho pricticamente imposible levar adelante actividades de importan-
cia fuera de Monrovia. No obstante, la Sociedad de la Cruz Roja de Liberia (SCRL) ha impulsado algunos
programas, entre eltos la distribucion de asistencia material (como jabon, ropa usada y sibanas) a mds de
42.000 desplazados internos ubicados en 16 centros dentro y fuera de la capital, un servicio de ambulancia
las 24 horas al dia, la conduccién de una clinica de salud y un laboratorio de referencia en Monrovia.
Ademis, la Sociedad ha seguido promoviendo la capacitacién en primeros auxilios (cuatro cursos de scis
semanas durante ¢l afio), ha iniciado su primer cursoe de primeros auxilios comunitarios v dirige un centro
de atencidn diurna v un jardin de nifios, en las instalaciones de la sede central, que sirve 203 ninos de
padres con bajos ingresos,

La guerra civil en Sicrra Leona entre el gobietno y el Frente Unido Revolucionario (FUR), que se inicid en
marzo de 1991, alcanzd niveles muy altos de [erocidad en 1995 y limitd seniamente las actividades de
socoro que la Federacion v 1a Cruz Roja de ese pais llevaban adelante pata los desplazados y refugiados
liberianos. Coma sucedic en Liberia, este conflicto ha provocado movimientos masivos de poblacion (aproxi-
madamente el 42% de 1a poblacion total). Se estima que 1.5 millones de sierraleoneses se han convertido
en desplazados internos y otros 200.000 han huido hacia Guinea. La Sociedad Nacional sigue siendo el
principal colaborador del PMA en la distribucion de alimentos para estos grupos vulnerables y, a pesar del
deterioro de 1a situacidn, tuvo éxito al alimentar a 150.000 personas (cada uno de los cuales recibié 6 kg de
cereales, 0.75 kg de accite vegetal y cantidades variables de CBS por mes). A pesar de este esfuerzo y de
quc los programas de alimentacion complementaria y médicos de la SCRL atendieron a aproximadaimente
28.000 pacientes, cada trimestre, en clinicas de salud y a 1a poblacidn vulnerable en campamentos v puc-
blos, la desnutricion de la poblacidn desplazada contindo avanzando.

Necesidades que deben ser atendidas
Costa de Martfil

La Soctedad Nacional y la Federacion realizaron una mision de evaluacidn en agosto de 1995 que, en
términos generales, vino a confirmar los resultados de otra similar interagencial {en la que participaron el
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PMA vy ACNUR) realizada un mes antes. El estudio realizado por la Cruz Roja concluyd que. tras cinco
afios de distribuir alimentos de emergencia, s¢ requeria urgenlemente una reorientacion de la asistencia a
los refugiados liberianos, El programa no habia logrado pasar de la fase de emergencia y, como resultado,
ha sido muy costoso y poco efectivo. Muchos de 1os refugiados que vivian en Costa de Marfil ne nceesita-
han ms la asistencia pues habian logrado alcanzar importantes niveles de autosuticiencia, mientras que las
raciones del PMA para las poblacioncs vulnerables (tercera edad, discapacitados, mujeres ¥ nifops) pro-
vefan apenas un cuarto de sus proteinas y calorfas diarias. Resultaba urgente tomar nuevas iniciativas que
permiticran identificar a las personas mds necesitadas de ayuda alimentaria, asi como mejorar los servicios
de salud y bienestar social que puedan contsibuir a reducir la vutnerabilidad. Como resultado de este estu-
dio, a partir de enero de 1996 los refugiados liberianos residentes en Costa de Marfil desde antes del 30de
junio de 1994 (227148 en otal) dejardn de recibir asistencia alimentaria, Solo se mantendrd, basta el 31 de
dicicmbre de 1996, para los «nuevos» refugiados llegados después del 1 de julio de 1994 (78.297) una
racion gencral de alimentos.

Guinea »

Misiones interagenciales similares a las realizadas en Costa de Marfil llegaron a conclusiones idénticas,
por lo que las distribuciones generales de alimentos en Guinea han de ser reorientadas hacia grupos mds
especificos. Por lo tanto, la Federacion y 1a Cruz Roja de Guinea concentrardn sus csfuerzos en los refugia-
dos llegados a Guinca cntre 1993-1995, 4 los més vulnerables entre los que llegaron antes de 1993 v a todos
los cscolares.

Liberia «

Después de firmado el tratado de paz, la Federacion levd a cabo una evaluacion detallada de a sitwacién en
Liberia y de la fortaleza actual de la Sociedad Nacional. Como parte de cste estudio, un delegado de
desarrollo de Sierra Leona realizé una corta mision para asistir a la SCRL en la preparacion de un plan de
accién para 1996. Las prioridades identificadas por medio de ¢sta cvaluacion fueron et fortalecimienio
institucional y gerencial de 1a SCRL, para colocarla cn capacidad de atender las necesidades de los mis
vulnerables. asi como de la estructura de sus filiales y actividades (todo eflo dependiendo de fa sostenibili-
dad de 1a paz}.

Sierra Leona »

Las necesidades inmediatas de los beneficiarios son de alimentos, refugios ¢ instalaciones de salud (esto
Gltime ha cobrado particular importancia tras la salida de AFRICARE en setiembre de 1995). El programa
médico de la Cruz Roja parte del supuesto de que UNICEF seguird aprovisionando al pais con medicinas y
otros suplementos médicos durante ¢l ano.

Objetivos
Costa de Marfil y Guinea

»  Abandonar la distribucion alimentaria general y sustituirla por una focalizada en los grupos méis vul-
nerables.

< [niciar un proyecto de salud comunitaria centrado en educacion para la satud, sanidad v prevencion.

»  Vincular la operacién de socorro al desarrollo institucional de la Sociedad Nacional mediante la pre-
paracion dc un pldn que aproveche las oportunidades que aquella proporciona. La Cruz Roja de Costa
de Marfil, a pesar de contar con equipos de socorristas que han adquirtdo gran experiencia en 108
Gltimos cinco afios, no ha logrado aprovechar las oportunidades de consolidacion que ¢l ser
coadministradora de 1a operacicn de refugiados liberianos I brinda Para lograr esa vincalacion ¢s
necesario reorganizar la administracion y capacitar anto a los dirigentes como a los voluntarios, ade-
mds de invertir en infragstructura para los comités locales.

«  Establecer un plan de preparacién para desastres, con apoyo de la Delegacion Regional de Abidjin.
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Liberia

+  Alegorar Ia assstencia que actuaimente se brinda a los programas de socotro ¥ salud de la SCRILL.
o Desariollar 1a capacidad msttucional v gerencial en la sede central de 1a Sociedad Nacional

¢ Pieparar un plan trianual de desarrollo de 1a SCRL.

*  Restablecer lared de fihales con suficiente compelencia operativa y adiminmsirativa comks pata condu-
cu de mancra efectiva sus propios programas, vy fortalecet Ia capacidad de la SCRIL de recaudan fon-
dus localmente

Merra Leona

«  Proparcionar socorro de emergencia & los 150 000 desplazadas en Daru, Segbwen. Kenema. Maken,
Maghuraka ¥ otras paries de los distritos de Tonkalili y Pori Lisiao,

¢ (Cenwrar Ja ayuda ahmcmaria en los grupos mas vulnerables, incluyendo a los nifius menores de cmco
afios. mwjeres embarasadas v lactantes, tercera cdad v chseapucitados

*  Proveer servicios de atencion médica de emergencs 4 todos 1os heneficiarion e Joe pobladns v cam-
pamentos de Daru, Segbwema. Kenema, Magburaka v Makem.

*  Provecr «aliinentos por trabajo», herratuentas, semillas y cquipo doméstico basiwce a inds 5,000 Lxm
Has que regresan a cuatro asentamienios en el distritc de Kailabun

»  Intensifrcar el mvel de la supervision de campo y ¢ control v L verificacion de los beneliciarios para
hacer un mejor uso de los recursos.

+  Mejorar las Jestreza gerencial del manejo de una erergenaa por parte del equipo de socorto, del
personal de las filiades v de los volunianes

Sociedad Nacional/Federacion

Capacidad de las Sociedades Nacionales »

Las Sacicdades de b Cruz Roja de Costa de Marfl v de Guinea presenian sevtas linnttaciones adnumsirati-
vis, A todos 1os niveles de la estructura se necesita vind adecyada cupacitacion v organzacion o quoe
stpnifica que la wstitucidn se encuentra mal preparada ante ks crecientes demanddas de la poblacion retu-
giada, de fos desplarados v de las comunidades locales. También sairen de noturias restricctones finangie -
ras y malenales, por 1o cual requicten implaniar nuevos métodos para ser mds agtesuficientes

Unreciente antoandlisis de las fortalezas v debilidades de 1a Cruz Roja de Libena demostrégue, a pesar de
la gucrra, cuentavonuna solida base de fa cual partir: ura caria de principins. mdependencia en relacion al
gobierna, la propedad del inmueble donde se ubica la sedc central. Antes del comilicto contaba con mas de
5.000 voluntarios ¢ mckuso ahora 2,000 tiene 40 funcionarios gque trabajan en fa sede contral. La Sociedad
ha demostrado disponer de suficientes condiciones para dirigy exitosametic un programa de secomo
Algunos de sus programas de salud son positivamente valorados, Las actividades impuisadas por muchas
de las fihates de la Sociedad Nacional, si se considera 1a sitpacion adversa, son impresionantes, No obstan-
tc, la plena recuperacion de esta estruciura dependerd de que by SCRL pueda superar alganas debilidades
en cuanty a capacidad administrativa, recursos financieros (en algunos casos, humanos), disefio y plamii-
cavion de programas.

f.a Cror Roja de Sicrra Leona es una de las més fuertes y bien organizadas del Aftica occidental  Ha
participado en programas de socorro desde 1990, posce una pianiila de 166 socotristas (la mitad de clios
cun una ampha experiencia v capacitacion) y 54 funcionaros de salud.
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Capacidad actual de Ia Federaciin en el pais »

La Federacion esta representada en Costa de Marfil por cinco delegados (un jeic de delegacion. un delega-
do de desarrollo ¥ tres delegados de socorro) y por seis on Guinea. En 1996 sc necesita fonalecer esta
iltima delegacién con un delegado de desarrolio v 1a de Costa de Marfil con uno de salod. Desde 1991 ja
Federacion solo cuenta con un delegado e¢n Liberia. aunque este puesto ha estado vacante desde junio de
19U5 isituacion que se espera cambic a principios de 1996). A pesar de esta vacante temporal, [a Federa-
cion ha contratado & siete funcionarios locales que dirigen {os programas de socorro v desarrollo de la
SCRL. En Sierra Leona la delegacion se componge de tres delegados, pero sc espera sumar dos mis en 1996,

Plan de accion

Costa de Marfil/Guinea »

Disiribucion alimenturia selectiva

Durantc ¢l primer semestre de 1996, la Federacion y las Sociedades Nactonales continnaran distribuyendo
atimentos a 305.000 retugiados en Costa de Mafil y a 650.000 cn Guinea. Enire enere v marzo de 1996,
con ki colaboracion v la supervision de la Federacidn, socorristas voluntarios de la Cruz Roja realizardn un
estudio de vuinerabilidad de la comunidad refugiada con el fin de identificar los grupos mids necesirados y
hacer un reparto selectivo de alimentos, Seguidamente se emitirdn nucvas tarjetas de identidad para [os
refugiados ¥ funcionarios de la Sociedad Nacional hardn andlisis de casos entre abril v jumo. A partir del
segundo semgstre, en coordimacion con el PMA v ACNUR, solo se dardn alimentos a aquellos refugtados
reconocidos como fos s vulnerables,

Saiud comunitaria

Este programa de Costa de Marfil determinard las necesidades de salud de la poblacidn nativa y refugiada
en fas areas limitrofes, con ¢l objeto de mejorar sus niveles de educacion en cuanto a salud y aceeso a 1os
recursos médicos. Esto serd posible mediante Ja apertura de ocho centros de promocion de la salud a partir
de enero de 1996, los cuales serdn atendidos por socorristas comunitarios que trabajan con la Sociedad
Nacional vy bajo la conduccion y supervision de los delegados regionales de desarrollo v primeros auxilios
de 12 Federacién, La planificacion serd concluida en enero, los socorristas serdn capacitados cn febrero y
marzo, los centros equipados ¢n abril y mayo, y s¢ €spera Comtar con cuatro centros en plena operacion ¢n
junio. Esic programa ha sido plancado en coordinacion con las estructuras de salud de Costa de Marfil.

Desarrollo institucional y PPD

Ambas Sociedades Nacionales han organizado programas de desarrollo institecional. La Cruz Roja de
Costa de Marfil ha planeado nucvas iniciativas de recoleceion de fondos, a realizarse entre ¢nero y abril de
1996. En abril v mayo se levard a cabo un seminario sobre gestion y organtzacion administrativa y entre
mayo v julio se reorganizardn los procedimientos administrativo-contables. Adicionalmenu':,’ se espera
iniciar, en abril, la preparacién un plan de prevencion para desastres con la ayuda de la delcga’cmn regional
de Africa Occidental y del Secretariado en Ginebra. Ambas Sociedades Nacionales llevardn a cabo sus
Asambhleas Generales en 1996.

Liberia »

Desarrollo institucional de ln Sede central de la SCRI,

Es}c programa se llevard a cabo independientementc de cual sca el desenlace del actual proceso de paz. El
objetivo es revisar y corregir los estatios con el fin de hacer una definicion clara de las funciones entre el
Consejo Nacional/Comité Ejeculivo v el Secretariado de 1a Sociedad Nacional. A finales de 1995 se
celebrard una Asamblea General, donde se aprobaran los cambios estatutarios.

Reestablecimiento de la red de filiales de ln Sociedad Nacional

El programa de fortalecimiento y creacion de filiales ¢s independiente de si continda o no la paz. Si la
situacion politica permanece estable, la SCRL podrd restablecer su presencia en muchas partes del pais ¢
iniciar aciividades comunitarias con ¢l fin de llegar hasta los mis vulnerables y colaborar con el reasenta-
miento de [os desplazados internos y de los retornagdos.



Programas de socorre y salud

La SCRL seguird proporcionando asisiencia a los 42,000 desplazados internos ubicados ¢n 16 centros.
dentro v fuera de Monrovia.  Dc continuar la paz. se espera que para finales de 1995 o principios de 1990
se haya logrado el reasentamiento de 25.000 de etlos. La SCRL sumimstrard 3 000 herranuctas ¥ senu-
Has fertihzantes, paquetes de ropa y de cama para este progiama de reasentamiento  La Soviedad Nacio-
nal distribuird tamihén 3.400 herranmentas agricolas, semillas y tertilizantes a Jos restantes 17 (000 despla-
rados que se espera Tegiesen a casa a inales de 1996

El departamento de salud continuard levando adelante las actividades comuntiartas de satud con los
capacitadores de las Sociedades Nacionales que tomaron parte et ¢! seapnano de capacitacion reahizado en
noviembre de 1994 con el fin de que wicien la preparacion de voluntarios y la supervision de actividades
comunilaras

Por otro lado, la SCRL hard una revision de sus programas de salud y socorros con ¢l propasite de valorar
su sostenibihdad a largo plazo v planificar un cambio de énfasis del socorto hacia Ja rehabilitacion,  Esto
inclurrd una evaluacion del servicio de ammbulancia (el vehiculo actual estd liegando al final de su vida aul},
v una reonientacion del trabajo de ias clinicas para enfatizar en la salud preventiva, 1a educacion para la
salud y 1a atencidn materno-infantii. Finalimente, se hard un estudio de mecanismios para incrementar el
potencial de generacidn de recursos det laboratorio de ta Socedad Nacional

Sierra Leona «

La Federacaén destacard tres delegados de socorro mids en esta Sociedad Nacional  Dos estaran ubicados
cn Makem v Keneipa para supervisar ¥ monitorear ka operacicn en las regiones norte v esle, nnentras quc
el tercero apoyard y supervisard realizadas desde Freetown  Esto implicard mds ayuda al personal de la
SCRL inctuyendo la organizacion de los talieres de capacitacion para personal de socorros) proporcionari
alimentos, servicios de salud y de adminstracion de campamentos 4 295.000 desplurados. La Sociedad
Naconal distribuira también equipos bisicos para ¢} reasentanienio e implementos agricolas y semilias
para los retornados del disinito de Kailahun

Resumen presupuestario

NECESIDADES EN EFECTIVO, ESPECIE Y SERVICIOS (EN FRANCOS SUIZOS)

Prhupucatn[prm ecto illffl;;‘ ;,HLL@;;?R b (‘UH\E 1 LmRR[;x | TO’l}:l"; )
Rdugms construcdiones T s0000 . 92,000 - 7_}:430‘(!?_
" Gabanas, ropa, textiles B B L" oo | ]} _1?3_1115: 158000 |
Alimentos 1T s w0 | 1L npu B
" Abastecimientos médicos T __;L_ @hﬂj‘_ﬂ I . B f“}‘!)m B __\Sfﬂiﬂ
Aps T hi o | T mem
baupodecapita | mae | tsmo | dsiow | ezen | Lasdom |
| Otros abastecimientus de socorro |z 80,000 WH 59000 | 566004
Transporte, bodegas. costos de vehiculos | 443000 | 308000 | 516.000 118000 | 1.385.000
"Personal y capacitaciin 1128000 | 1.800.000 | 2.161.000 Hd400 | 5733000
Viajes y gastos conexos o 50.000 34000 36000 24.000 144000
Materiales de informacion y difusion 13000 L 5.000 8000 | 46000 | 72.000 |
| Administracion, ; gastos generales 206000 | 142000 | 210000 | 79 00 [ 637000 |
| Apove del Secretariado 5000 | 83000 | TTM00 | 41000 | 276000
) Talleres. seminarios y otre tipo de asistenaa 3—{[61)7) 36600 9.000 o .1_65 (MG ”mm
| PRESUPUESTO TOTAL 2886000 | 2365000 | 3.667.000 | 173900 000 | 10.857.000
Menos recursos estimades ] T 1300000
SOLICITUD NETA T - ,
: 7 9.657.000 f
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AFRICA OCCIDENTAL

PROGRAMAS REGIONALES

La Delegacion Regional

La Delegacion Regional de la Federacidn con sede en Abidjdn, Costa de Marfil, fue establecida en 1990 y
cubre 16 paises de Africa Occidental: nueve de cllos francéfonos, cinco angiétonos y dos de habla portu-
guesa. Scgin informes recientes del PNUD, dicz de estos pafses se cncuentran entre los 20 mas pobres del
mundo. Esto se debe a una combinacidn de (actores: por un lado, 1a region es propensa a desastres recu-
rrentes tales como inundaciones, sequias, erupciones volcdnicas, hambrunas y epidemias; por otro, la
inestahilidad v el conflicto politico son endémicos en esta region. La unidn de estos factores dan ¢ormao
resultado gue una mayoria de la poblacion del Africa Occidental sea extremadamente vulnerable, cn parti-
cular los millones de refugiados v desplazados que han perdido sus hogares ¥ perienencias. Esa inestable
situacion presenta mayores demandas a la Delegacion Regional y ha convertido 1a elaboracion de planes
efectivos de preparacion para desastres (PPD) en una prioridad en cada una de las Sociedades Nacionales.
Con este {in sc nombrard en 1996 un nuevo delegado regional de PPD.

Objetivos

»  Desarrollar y mantenet un alto nivel de respuesta para apoyar a las Sociedades Nacionales en situacio-
nes de emergencia. Esto inclaye ¢l prestarles asistencia logistica y técnica para hacer la cvaluacion y
seguimicnto de [os desastres.

«  Desarrollar un plan regional de preparacion y respuesta frente a los desastres que idenlifique las
vulnerabilidades y las zonas de elevado riesgo y proporcione detalles sobre todos los recursos logisticos
disponibies e¢n la zona, incluyendo instalaciones para almacenamiento, transporte, telecomunicacio-
ncs ¢ infraestructura de la Cruz Roja.

»  Mcjorar la capacidad de preparacion y respuesta frente a situaciones de desastre en todos los niveles
de las Sociedades Nacionales a través de la identificacion de prioridades, un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles y la integracion de estos planes en log gubernamentales.

+  Institucionalizar los programas comunitarios de primeros auxilios y de preparacion para desasires
cn aqueltas Sociedades Nacionales donde va sc han mictado, asi como en las de Guinea, Guinea
Bissau vy Nigeria, que los empezardn en 1996

«  Estimular cl desarrollo institucional de las Sociedades Nacionales con asesotamiento para fortalecer
sus estructuras, su capacidad administrativa y de planificacion y la diversificacién de sus fuentes de
financiamiento. El cumplimiento de este objetivo se inicid en 1995 cuando las Sociedades Nacionales
de Benin, Burkina Faso y Costa de Marfil hicieron revisiones institucionales y continuard en 1996 con
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las Socredades de Nigeria, Guinea y Guinea Bissau. Incluird el desarrollo de un sistema regronal de
capacitacitn que refleje los procedimentos admimsrativos y operativos de la Cruz Roja/Media Luna
Roja creados a parur de operaciones pasadas o acluales cn fa region.

+  Desanollar una mayor colaboranién entre Sociedades Nacionales Operantes (SNOJ y Sociedades
Nacwnales Participantes (SNP), mediante una asistencia bitateral mejor coordinada y la ejecuciin de
programas que hagan un uso optimeo de la informacidn, las destrezas ¥ los recursos tinancicros

e Incrcmentar la presencia y promover la imagen del Movimuento Jde la Cruz Roja y de ta Media Luna
Roja en el Africa Oceidental.

Flan de accion

Apoyo operativo ¢

En los dltimos doce meses, 1a Delegacion Regional proporciond apoyo operativo de cmergencia (incluyen-
do evaluacidn de necesidades, socorro de cmergencia. control y seguimicnto) a las delegaciones regionales
¥ nacionales de ta Federacidn en Benin, Togo, Mauritama y Senegal {socorro por inundaciones). Cabo
Verde (erupeidn volcdnica) v Costa de Marfil (epidermua de cdlera) Durante 1996 la Delegacion Regional
colaborard con las delegaciones operativas cn Libena, Siwcrra Leona, Guinea, Costa de Martd, Ghana.
Benin v Togo, asi como con las respectivas Sociedades Nacionales,  Para ello se promoverin visitas de 1os
delegados regionales y se proveera vehiculos, equipo de comunicacion y oo Gpo de recursos Jogisticos,

Las emergencias recientes, cnumeradas en ol parrafo anterior, han planteado la necestdad de que Africa
Occidental cuente con un almacenamiento de articulos destinados al socorro Si bien ¢l problema de
distribur de manera oportuna y rapida esos articulos ha sido un problema recurrente desde que se funda la
Delegacion Regional, a causa de los problemas logisticos con 1as provisiones vemdas del extranjero v la
puca disponibilidad de estos a nivel Jocal. Hasta ahora no se han almacenado este tipo de productos ¢n
Abidjan debido a las hmitaciones de fondos de 1a Delegacion Regional. La Federacion plancs en 1996
comprar y almacenar, en la Delegacidn Regional de Abidyan. 20.000 sabanas y 5.000 colchones provenien-
tes de ruentes locales y de fucntes externas, 300 rollos de ldminas plisticas, 500 tiendas familiares y equi-
pos basicos para la atencidn de 5.000 enfermos del cdlera  Este serd utilizado para acciones de socorro,

Por otro lado, 1a Delegacion Regional busca hacer un mejor uso de los recursos humanos de la region por
medio de la promocion y coordinacion de misiones de campo a través de los delegados que participaron en
¢l Curso Basico de Cruz Roja para Africa Central y Occidental, en 1995, Al gunos delegados de Ghana v de
Nigena han mostrado ser importanie fuente de apoyo para upetaciones ¢n Sierra Leona v Lesotho. En
1996 s¢ busca aumentar cste intercambio regional promoviendo el envio de delegados de la region a ope-
raciones on Costa de Marfil, Guinea, Benin, Togo y Ghana.

La Delegacion Regional juega también un importante papel en el rea de la mformacion, la capacitacion y
la coordmacion. Durante 1995 auspicié un taller sobre refugiados, una reunion de jefes regionales de
delegacion, dos cursos bisicos de capacitacion de Cruz Roja y una importante reunién de donantes El
sistermna regional de telecomunicaciones ha establecido una red que vincula las delegaciones operativas, las
Socicdades Nacionales v cl Secretariado de la Federacion. La Delegacion Regional también continda
estimulando los contactos con los gobiemos locales, agencias de 1as Naciones Unidas, musiones diplomd-
ticas. ONG y otras organizaciones inlernacionales.

Desarrollo institucional y de recursos ¢

Desde finales de 1992 se han restablecido las estructuras en la mayor parte Jde las Sociedades Nacionales
con el fin de estimular ¢l fortalecimiento institucional y de recursos  Sc han organizado tres talleres regio-
nales sobre recurses, ademds de numerosos seminarios de capacitacién a nivel de las filiales en Benin.
Togo, Cabo Verde. Senegal y Costa de Martil, Mediante la edicidn de un boletin trimestral, el cual es
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enviado tanto a las SNO como a las SNP, se ha incentivado el intercambio de experiencias en materia de
recursos financieros. La Delegacion Regional organizd también tres talleres regionales para analizar ¥
mejorar la situacion de género en cl Africa Occidental. Conel aporte financiero de 1a Cruz Roja Finlandesa,
las Sociedades Nacionales de Benin, Burkina Faso, Republica Centroafricana y Congo van a cmpezar
programas piloto cn esta drea.

+  En 1990 1a Delegacion Regional seguird centrando su atencion en ¢l desarrollo institucional y de
recursos en Guinca Bissau, Ghana y Nigeria para reforzar asf el procese iniciado en 1995, No obstante,
Liberia se agregara a 1os paises priorizados va que la Sociedad Nacional estd haciendo esfuerzos especiales
par reestructurarse tanio 4 nivel nacional comey de filiales. Entre las actividades se incluyen las siguicnies:

. Apoyo técnico para el desarrollo institucional en cada Sociedad Nacional para promover proce-
s0s de revision institucional y robustecimiento de las capacidades gerenciales v de planificacion
cstratégica,

»  Capacitacion en la sede central y en los comilés de las filiales en el disefie de estrategias de
recaudacion de fondos y la preparacion de provectos gencradores de ingresos.

. Dos tallercs regionales sobre administracion de recursos hurmanos y financteros (uno angléfono
¥ otro francofono),

«  El proyecto para las mujeres de Senegal scrd cvaluado para medir su impacto en 1a comunidad. Con
este proyecto s¢ perseguia aumentar la autosuficiencia y la independencia econdmica de las mujeres
en ¢se pais a través de la alfabetizacidn, la generacion de ingresos y los programas d¢ jardineria
organizados y administrados por ellas mismas. La Sociedad de la Cruz Roja de Guinca Bissau dectdio
adoptar ¢! modelo de Senegal e iniciar una ¢xperiencia similar en 1996, La Delegacion Regional
impulsard 4 ambas Sociedades Nacionales ¢n este proyecto.

Nigeria

»  Nigeria sufrc una intensa agitacion social, ccondémica y politica.  Aidn cuando ¢l Jefe de Estado se ha
comprometido 4 entregar ¢l poder a un gobiemo electo democriticamente, en octubre de 1998, una
seric de decisiones judiciales en contra de figuras de la oposicién han desatado amplias condenas
internacionales. Al mismo tiempo, 1a situacion de la economia nactonal ha continuado deteriorandose
a gran velocidad desde 1993 cuando ¢l ingreso per cdpita habia descendido a dos terceras partes de lo
gue representaba en 1980,

«  Todos estos factores demandan una Socicdad Nacional fuerte. No obstante, una mision conjunta rea-
lizada en mayo de 1994 con la participacion del CICR, la Federacion y la Sociedad de la Cruz Roja de
Nigeria, concluy6 que la SCRN debia fortalecer sus estructuras, capacidad y desempefio si querfa
cumplir a cabalidad con su mandato, Las principalcs dreas programdticas cn las que la Sociedad
Nacional actia son las siguientes:

»  Capacitacion a sus micmbros y a los jovenes cn primeros auxilios y oftecimiento del servicio de
primeros auxilios en eventos pablicos.

»  Servicio de ambulancia en las carrcteras de Lagos.
+  Limitados scrvicios sociales de beneficencia,

. Limitados servicios de socorro en casos de desastre.
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. Programa de preparacin para emergencias a nivel de las filiales,
. Actividades de informacidn y difusion,

«  Despuds de una mision de cvaluacion realizada en Nigeria por la Delegacion Regional de la Federa-
¢i6n. se prepard, en conjunto con la Sociedad Nacional, un plan de accidon que debe iniciarse cn 1996,
Fiste plan se cenira en el desarrollo institucional y la preparacion para desastres y exige 1a presencia
pertmanente de un delegado de desarrollo de la Federacién {(quien trabajard de cerea con el respeciivo
delcgado regional). También se contratard una tirma consuliora nacional para ascsorar a la Sociedad
Nacional en ¢i rectutamiento de nucvos funcionarios y en 14 revision de las politicas de personal y
administracion (calificaciones, descripeiones de puestos. cscalas salariales, condiciones del servicio,
¢lc.). La Sociedad Nacional prefende, asimismo, fortalecer su personal, a nivel de las filiales. en 1996,
mediante ¢l nombramicnto de secretarios y responsables de capacitacion en dicz de ellas con fondos
de la sede central.

Programas comunitarios de primeros auxilios y de preparacidin para desastres *

La Delegacidn Regional inicié en 1990 estos programas en Africa Occidental v Central cn ocho Socieda-
des Nacionales francéfonas. En 1992 se convirticron cn verdaderos programas tegionales cuando {ucron
extendidos a las Sociedades de habla inglesa de Liberia. Nigeria, Sierra Leona. Gambia y Ghana,  Desde
entonces, dos delegaciones regionales han brindado a las Sociedades Nacionales asistencia géenica a travds
de la capacitacion, la creacion de un curriculo nacional y la reesiructoracion de sus departamentos de salud
y primeros auxilios. Estas actividades han contado con ek apoyo de importantes donantes, el cual s¢ cspera
que continde, ya que la implementacion plena de estos programas demanda de tres 4 cuatro afos en cada pais.

«  Durante el afio s¢ asesorard a cada Sociedad Nacional para levar 2 cabo planes comunitarios. inlegra-
les, sostenibles v de Jargo plazo, de primeros auxilios v de preparacion para desastres.  Las visitas a
cada Sociedad permitirdn una asesoria mis especifica y sc brindard apoyo especial a Sierra Leona y ¢
Togo para la reimpresion de 130 copias del curricula nacional de primneros auxilios comunitarios y
PP}, También s¢ asesorard a Costa de Marfil, donde se estd desarrollande un nueve curriculo,

+ 8¢ prepararin 40 nuevos capacitadores ¢n primeros auxilios comunitarios v PPD mediante talleres en
Benin v Burkina Faso. En Gambia y Liberia se supervisard el trabajo de os voluntarios. Se identifi-
cardn y reproducirin materiales para toda la regidn,

*  Lu Delegacidn Regional pretende ayudar a las Sociedades Nacionales en 1a elaboracion de planes de
PPD para el periodo 1997-1998, con énfasis en reduccion de tiesgos y uh enfogque comumilario, que se
integren a las obligaciones cotidianas de cada Socicdad Nacional, La Delegacion Regional organizard
uft taller sobre PP para dirigentes ¥ funcionarios de las Sociedades Nacionales de Cabo Verde,
Mauritania, Costa de Matfil y Burkina Faso con el fin de asegurar su colahoracion en esta iniciativa.
Seguidamente, se impulsarin las siguientes actividades:

»  Tallercs nacionales de planificacion organizados por cada una de las cuaire Sociedades Naciona-
les, con participacion del comité ejecutivo v direciores de los departainentos téenicos,

»  Evaluacion, por parte de cada Sociedad Nacional, de los riesgos, nivel de vulnerabilidad y capa-
cidades generales del pafs.

+  Otros tatleres nacionales. El primero, con los mismos participantes del taller de planificacion,
serd para analizar los resultados de la evaluacion y fijar las prioridades futuras de las Sociedades
Nacionales. El segundo, con participacidn de los dirigentes de las Socicdades Nacionales y de
representantes de los gobiernos, del sisteina de organismos de las Naciones Unidas v de ONG,
tendrd como objetivo comparlir informacidn y discutir los planes de 1s Cruz Roja.
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Nigeria

¢ Una de las conclusiones de la misién de evaluacion fue que Nigeria deberia iniciar, cuanto anies. un
programa de¢ primeros auxilios comunitarios y PPD, ya que el pais es propenso a diversos tipos de
desastres tales como las inundaciones en las costas y en las riberas de los rios o deslizamicnios de
tierra, sequias e incendios cn la region del Sahel, La Sociedad Nacional ha definido que su programa
de salud comunitaria es prioritario, por 1o que ha sido incluido dentro del presupuesto de 1a Delega-
cion Regional para 1996, En cste mismo aiio se lcvard una mision gue dard asesoramiento en plani-

ficacion. Pronto se espeora contar con un plan de aceion.

Resumen presupuestario

NECESIDADES EN EFECTIVQ, ESPECIE Y SERVICIOS (EN FRANCOS SUIZ0S)

EROS
Presupucsto/proyecto PPD 'l:z:l(’,’(l:"{g() T‘L%UOS RECURSOS| NIGERIA | TOTAL
Refugios, 1041000 O
construcciones
Sabanas, ropa, S0.000 S0.000
textiles
Abastecimientos 100.000 100,000
médicos
Equipo de capital 192.000 27.000 11.000 15.000 183,064 428.00d1
Otros ahastecimientos 20.000 20,000
de socorro
Transparte, bodegas, 156.000 70.000 10.000 10.000 29.000 275.000
costos de vehiculos
Personal y 127.000 357.000 307.000 185.008) 156.000 | 1132000
capacitacion
Viajes y gastos 11.000 64.000 23.000 11.000 18.600 127.000
CONEXos
Materiales de 40.000 8.000 59.000 9.000 7.000 123.000
informacién y difusién
Administracién, 28.000 46,000 27.004 26.000 24,600 151.000
gastos generales
Apoyo del Secretariado 22,000 22.000 20.000 15000 13.000 $2.0040
hTallerczs ¥ seminarios 100.000 25.000 142.000 165.000 10.000 832.000
PRESUPUESTO TOTAL 946.000 619.00 599.000 436,000 ] 530.000 { 3.130.000
Menos recursos 300.000
estimados
“SOLICITUD NETA' 2:630:000

Nota: Detalles sobre el presupuesto sc encuentran disponibles para consultas. Por favor,

comunicarse con ¢l Servicio de Llamamientos ¢ Informes o con ¢l Oficial a cargo.
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