Sociedades Nacionales/Federacion

Capacidad de las Sociedades Nacionales *

El personal de la Media Luna Roja de Tayikistdn trabaja ligada al personal de la Federacion con el propo-
sito de recibir la capacitacion adecuada para poder plancar y dirigir de manera independiente las operacio-
nes en Tayikistdn Occidental. Por el momento el papel dirigente lo asume la Federacion.

Esta Sociedad Nacional estd compucsta por una oficina central y una estructura de filiales que se extiende
a casi todas las regiones del paifs.

Finla RAGB e! personal de 1a Media Luna Roja, junto con la Federacion, €5 responsable del almacenamiento
y distribucién de los bienes de socorro.  El ndmero de voluntarios estd creciendo pero se debe estitmular
4iin més su participacion en las operaciones de socorro. En 1996 se planea dar a la filial de [a Media Luna
Roja en 1a RAGB mds responsabilidad en 1a conduccion de 1a operacion y més financiamiento por medio
de los ingresos provenientes del cobro por los servicios recibidos.

La Media Luna Roja de Kirguistdn estd conformada por un comité nacional, siete comités regionales y 57
filiales que cubren todo el (etritorio nacional. En cuanto a recursos humanos, cuenta coi cinco funciona-
rios profesionales y siete de apoyo, a nivel nacional. A nivel de las filiales, dispone de 12 funcionarios a
tiecmpo completo, 57 de Hempo parcial y 200 enfermeras visitantes.

Capacidad actual de la Federacidn »

La Federacion ha asignado suficiente personal en Tayikistdn para levar adelanie la operacion, ademas de
un equipo de computo, vehiculos y teléfonos inalimbricos en Dushambé y 1a RAGB. Cuando la red de
radio HF se termine de instalar a finales de 1995, las comunicaciones entre Tayikistdn y el exterior mejora-
rin sustancizlmente.

En Kirguistin la Federacidn mantienc una subdelegacion ent Bishkek y una oficina en Osh.  En total,
trabajan en cllas tres delegados y seis funcionarios locales.

Plan de Accion

Tayikistan Occidental ¢

Alimentos complementarios para personas de la tercera edad y vulnerables

Las mercancias serdn trasiadas por tren a Dushambé. La distribucion se hard de alli hasta las filiales
municipales de ta Media Luna Roja de Tayikistdn en la region de Dushambé. Dependiendo de la capacidad
que tengan los bencficiarios para movilizarse hasta los centros municipales. las mercancias podifan ser
trasladas hasta los poblados. La Socicdad Nacional organizard la distribucién final con base en listas
preparadas por ella, las autoridades locales y la Federacion. Delegados de la Federacion estardn presenten
enl todos los puntos de distribucion, la cual se hard a intervalos de seis meses. con raciones que proporcio-
nardn entre ui 30%-50% de las necesidades alimentarias de los beneficiarios durante ese periodo.  La
Federacion nombraré a tres delegados para este proyecto durante 1996.

Paquetes médicos para hospitales

Los hospitales identificados para recibir estos paquetes son los municipales, los generales y las maternida-
des o salas de maternidad en las seis regiones de Tayikistan. Las cntregas se hardn directamente a 1os
hospitales, de acuerdo con una lista preparada conjuntamente por la Sociedad Nacional, los delegados de la
Federacién y del Ministerio de Salud. Las jefaturas médicas de cada centro hospitalario deberdn firmar ef
recibido de dichos paquetes.  Después de la entrega. un equipo integrado por ¢l Ministerio de Salud, la
Sociedad Nacional y la Federacion, visitard cada hospital para supervisar ¢l uso de 1os medicamentos.
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Los paquetes cstan disefiados para cubnr las necesidades de 50 camas durante un afo.  Se planca una
distribucion a wicios de 1996. A mediados de este afio se llevard a cabo la récepeidn, reparto v veriticacton
del uso de estos paqueles, asf como la valoracion de futuras necesidades. Cuatro delegados de la Federa-
¢160 coordinardn ejecutardn y supervisardn el proyecto conjuntamente con la Socicdad de la Media Luna
Roja

Otros programas de socorro

Gracias al apoyoe logisuco de 1a Federacion, la Media Luna Roja de Tayikistin operard 10 comedores
popularcs.  Las cocinas comunales cxistentes se utilizardn para preparar comida caliente al medio dia.
para aproximadamente 100 personas distribuidas en dos 1ondas. Los alimentos serdn adquiridos por ¢l
personal de 1a Sociedad Nacional

Durante 1996. un delegado de 1a Federacién mspeccionard, el {uncionamienta de ¢si0s comedores, como
parte de sus funciones. S¢ distribuirdn frazadas, ropa ¥ zapatos principalinente a beneficiarios en las 1ego-
nes montaiosas de Tayikistan Central. asi como a vicrimas de desastres  Para este efecto. la Sociedad
Nacional. la Federacion y las autoridades locales. prepararan los histados.  La supervision sobr 1a cober-
tura y uso fimal de los bicnes de socorro serd realizada por la Federacidn ¥ Ja Sociedad Nacional

RAGE -

Alimentacion complementaria para hospifaies y escuelas

EIPMA proporcionard alimentos comprados localmente o en cl extenor 4 kos centros de acopto mumceipi-
les Posteriormente se disiribnrdn a las escuckas y hosprtales por medio ded transporte local v de acuerdo
com las histas conteceionadas por la Sociedad Nacronad v [a Federacion

La Federacion, junto con la filial de 1a Media Luna Roja. pretende bnindar raciones complementacias de
alimentos 4 todos los nitos en la RAGB Donde sca posihle, las cscuelas preparardn una comida cahente
para los nifios, pero e la mayoria de casos los alimentos seran entregados directamente & las famulias de
los menores.  Cuando las escuclas cierren en verano no se distribuirdn alimentos. El programa de alimen-
tos ¢n hosmtales busca proporcionar esta ayuda a todos los pacientes hospitatarios de la RAGB durante
1996

Combustible de invierno para escuelas y hospitales

Todas 1as escuclas v hospitaies recibirdn carhon para calefaccon,  La estacion 1ra normalmenie empicza

cn actubre y lermina cn abril. Se necesitan aproximadamente 5.000 m de carbon cada invierno. Elrans-

porte del carbon 4 su destino en Gorno Badakhstan se completara a (nales de scuembre de 1996, Las
eservas de carhon deberdn durar hasta abnd,

La compra de carbdn estd sujela a constantes revisiones, dependiendo de la calidad. dispeibibdad y con
dictones ¢ transporte. Se espera adquins parte del carbdn de alta calidad de las minas de Ekibastus. en
Kasajstin, para aquellas cscoelas con calefaccion pequetia Algunos hospitales recibiran carbon de la nuna
Alaw cerca de 1a RAGB  Ed carbon proveniente de Ekibustus scrd transportacto por tren a Osh, Kirguistin,
v de alli en cammones ¢ cince toneladas, a las cscuelas EL carbén de Al sera transportado dircctamente
alos hosprtales  Entre julio-diciembre de 1996 tendrd lugar la recepeion, distribucion y supervision del use
del carhdn.  Dos delegados de la Federacién serdn responsables de la puesta en practica de esie proycclo.

Ropa y zapatos de invierno

Laropa y los zapatos. deheran llegar por tren desde los donantes en Osh, Kirguistan, a mis tardar en agosto
de 1996 v serin transportados a Khorog en cannones gue utilizan contenedores de s Media Luna Roja para
evitar pérdidas en mas de 10 puntos de controles existentes en los 750 km de carretera entre Osh y Khorog,
Elreparto, principalmente en las escuelas, empezard a finales de scticmbre, Los comutés municipales de la
Media Luna Roya v la Federacion seleccionardn a los heneficiarios
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Kirguistin +

Alimentos complementarios para personas vulnerables

La Media Luna Roja de Kirguistdn, conjuntamente con 1a Federacidn y 1as autoridades locales. organizarin
la distribucidn en camiones,

Con el apoyo de 1a Federacidn, la Sociedad Nacional distribuir los alimentos a través de su red de filiales
que llega pricticamente a todos los pueblos. Esto facilita la identificacion de personas de la tereera edad
yrefugiados no registrados  Enfermeras de la Media Luna Roja se movilizaran para cntregar 1os alimentos
como parte del Programa de Enfermeras Visitantes,

Se han conformado comistoncs locales en practicamente todas las regiones y pucblos con representantes de
la Media Luna Roja. de los gobicrnos locales, de departamentos de proteccion social. de 12 policia y de 1a
prensa. El uso de estas comusiones facilila la transparencia, lo que permite a los grupos locales controlar la
distribucion  La Media Luna Roja dinigird la operacion en todo momento. con Iz asesoria de 12 Federa-
c16n. Esta ha sido una forma adecuada de operar utilizada en los dos ltimos afos.

El transporte y la dhstribucién de alimentos a las victimas de inundaciones y deshzamicntos de tierra se
hard en coordinaciGn con la comisién de desastres del Gobierno v con el PPD de la Federacidn., Cuando los
$itios no scan accestbles se utilizard el servicio gratuito de helicdpteros ofrecido por el Programa Especial
de Desarrollo de las Naciones Unidas, creado precisamenie para esie tipo de casos.

La recepeion. disiribucién y supervision de los alimentos estd planeada para durar 12 meses, Dos delega-
dos de la Fedcracion han sido nombrados para ayudar a la Mcdia Luna Roja de Kirgwistan en la ejecucion
de cste proyecto.

Paguetes médicos para hospitales

Estos paquctes scrdn repartidos en hospitales scleccionados en las sicte regiones de 1a Reptblica de
Kirguistin, La escogencia de las instituciones se lievé a cabo con base en la valoracion de necesidades
médicas realizada en abril de 1995 por la Crur Roja Holandesa. Estos hospitales, aunque ofrecen un
servicio de calidad, carecen de medicamentos basicos y no cuentan con otras fucntes de aprovisionamiento.
Se beneficiaran hosprales distritales, maternidades y hospitales pedialricos.

La cntregas se hardn directamente a cada hospital con base enuna lista preparada previamente. La jelatura
médica de cada insutucitn certificard por esenito la recepeion de los paquetes. Estos serdn almacenados y
su registro de uso s¢ haré de manera separada, Despucs de la distribuciGn, un equipo de mspeccion confor-
mado por representantes de la Media Luna Roja. ¢l Ministerio de Salud y la Federacion, visitardn los
hosphales para certificar ¢l uso de los recursos.

Los paquetes médicos estan calculados para cubrir 50 camas durante vn afio, La recepeion, distribucion y
supervisicn durar4 seis meses. Dos delegados de la Federacidn efecutardn y supervisaran este proycelo.

Evaluacién *

Este Llamamicnto prevé la realizacion de evaluaciones sobre el estado general de salud y nutricional en los
dos paises, a realizarse probablemenie en abril-mayo de 1996, Estas evaluaciones son esenciales para la
programacion futura de la Federacion y de las otras organizacioncs que trabajan cn esta region.
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Resumen presupuestario

NECESIDADES EN EFECTIVO, ESPECIE Y SERVICIOS (EN FRANCOS SUIZOS)

Presupuesto/proyecto TAYIKISTAN OCCIDENTAL PREPARACION DE DESASTRES
AYUDA APOYD SOCORROS SOCGRROS COMBUSTI- | ALIMENTOS
_ MEDICA  [TERC. EDAD _ BLFS, L COMPLEM.
Sabanas, ropa, textiles 138.000 $4.000
" Alimentos 2570000 246000 769.000
Abastecimientos médicos 734.000 T
Equipo de capital 52.000 138.000 1000 i 6004 )
Otros abastecimientos de socorro 209.000 ;L(N}ﬂ -
"Lransp., bodegas, costos de vehiculos 152000 | 3.218 000 27]]00 24.000 343.000 14.00{;
| Personal y capacitacién 529000 | SIL00M|  223.000| 41000 | 109.000] 64000
| Viages v gastos conexos 6006 | 13.000 4,000 2000 | 4o00f 3000
Materiales de informacién v difusion 2.000 3,000 o0 2so0 | woee|
| Administracion, gastos generales sLooo | sseon|  13oo0]  soo0|  soeo|  tzo00]
“Apoyo del Sccretariado 36000 | 140000] 14000 4.000 wooa| 22000
IH’REBUP{QE&TO 1‘(;%13 Ao AATION K € 9aR.000.1 < 567 5900 7 1SBO0 | <SS -+ 844,000
Presupuesto/proyecto KIRGUISTAN TOTAL
ATIMENTOS | PAQUETES |
COMPLEM. | MEDICOS )
Sabanas, ropa, textiles 222,000
Alimentos 2.480.00: ] —1’;—(};;;};;(7
Abastecimicntos médicos 887000 | 1621000
Equipo de capital* 58.000 42.})00 297600
Otros abastecimicntos de so;(rrr() o 267.000
mj[‘ransporte, bodegas, costos de 1.422.000 13!;}.00?]1— 5.380.000
vehiculos
Fersonal y capacitacion 7 479.000 180.000 2.436.000 |
i Viajes y gastos conexos 8.000 l;NO—(I;] ;ﬁnﬁ)_
Materiales de informacion v d;fu;nn 2.000 300 1 37.000
) Admmlstraaon, gastos generales R 48.000 ) 21000 226060
Apoyo del Secretariado HHLORO | 327.000
PRESUPUESTO TOTAL 457 0o 1.319.000 lﬁ.QZZW
Menos recursos estimados . 200,004
SOEICUFUDNETA (= o 5T e 2ol ;g%;{;f};i; [ a6724bd0 -

Nowa:  Detalles sobre el presupuesto se encuentran disponibles para consultas  Por tavor,
comunicarse con el Servicio de Llamamientos e Informes o con ¢l Oficial a cargo,
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FEDERACION RUSA

PROGRAMAS REGIONALES

o N R R ;“"

900!

La Delegacion Regional

La Delegacion Regionai de Rusia sirve a 21 reptblicas, 49 «oblasts», 6 «krai» y 10 «okrugs» que compo-
nen la Federacion Rusa. También funciona como base para Ios programas de la Federacidn en Ucrania,
Moldavia v Belanis cn las dreas de salud y desarrollo. Ademds de las oficinas cenirales en Moscd, se abrird
una subdelegaci6n en Daghestdn y una oficina para el programa de la Cruz Roja Rusa y de 1a Federacion
dirigido a las victimas de los desastres nucleares en Chelyabinsk.

La Delegacion de Moscii estd compuesta por un Jefe de Delegacién, un Delegado de Desarsolio y uno de
Finanzas y Administracion. A ellos se les unirdn tres nuevos delegados a inicios de 1996,

La Federacidn Rusa sufre importantes cambios politicos y econdmicos al finalizar 1995. Ante las eleccio-
nes parlamentarias y presidenciales, que tendrén lugar en diciembre de 1995 y junio de 1996, respectiva-
menie, son muchas las preguntas sobie cudl es el destino del pafs y sobre qué tipo de politicas sociales y
econGinicas s posible esperar. A ésto se agrega la controversia sobre como manejar los diversos conflictos
en el Cucaso Norte. La Duma estatal sigue dividida acerca de c6mo resolver el conflicto chechenio. A
nivel local 1as tensiones persisten en las repiblicas del Cucaso que albergan a una importante cantidad de
desplazados cazones.

Rusia también enfrenta dificultades ¢n ¢l campo econdmico. Se acentia el declive que se inicié en 1991
Las Naciones Unidas estiman que mds de un 40% de 1a poblacion rusa vive actualmente bajo la linea de
pobreza. Las filas ante las cocinas comunitarias de la Cruz Roja y de otras organizaciones se agrandan
diariamente, La creciente pobreza se reflcja (ambién en las estadisticas de salud. La expectativa de vida
para hombres y mujeres sigue bajando y la mortalidad infantil es actualmente cl doble gue el promedio de
ia Unién Furopea y 30% mis que el de Ucrania. Sin duda la carencia de medicamentos en los hospitales
rusos juegan un importante papel en este sentido. Las enfermedades respiratorias y gastrointestinales se
convierten en fatales debido a un inapropiado tratamiento. También los problemas ecoldgicos constituyen
una amenaza a la salud piiblica, principalmente en aquellos lugares donde la contaminacion nuclear y
agroquimica ha afectado las fuentes principales de agua y la tierra dedicada a la agricultura.

La preocupacion sobre los movimientos de poblacitn en los Nuevos Estados Independientes en general y
en Rusia en particular, ha estado presente en la agenda internacional de los dltimos afios. En 1993 la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la resolucion 48/113 sobre la «Convocatoria a una Con-
ferencia de las Naciones Unidas para la Consideracién Integral de! Problema de los Refugiados, Retorna-
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dos, Desplazados y Migrantes». Tras dos anos de trabajo preparatorio. en los que se han realizado consul-
tas con los gobiernos, ONG y organizaciones intcrnacionales, se ha logrado fijar 1a Conferencia para me-
diados de 1996. Sc espera que anto Ia Declaracidn de Principios como ¢l consecuente Plan de Accidn,
permitan que las autorrdades locales. con apoyo internacional. puedan manegar mejor los problemas de los
desplazados, refugiados, retornados y otros migrantes. Los comités locales de ia Cruz Roja y de ta Media
Luna Roja en los Nuevos Estados Independientes son pricticamente las inicas estructuras no gubernameh-
tales que cuentan ¢con amplia cobertura comurutaria y geogrifica para poder atender las necesidades de
esas personas. Por tanto, no hay duda que se soliciard su asistencia y el de la Federacion con esie fin

La Cruz Roja Rusa, al msmo tiempo que busca satisfacer las necesidades del creciente mimero de grupos
vulncrables. estd tratando de redefinir su papel en la sociedad y ajustarse a un austero clima doméstico de
financtamiento 1996 serd para la Sociedad Nacional v para el pais un afio de grandes retos.

Objetivos

= Desarrollar la capacidad de 1a Cruz Roja Rusa y de sus comités locales para entrentar lanto 1os nuevos
retos institucionales como los de asistencia a las personas mas vulnemables

*  Apoyar vy fortalecer las actividades tradicionales de 1a Cruz Roja Rusa tales como los primeros auxi-
lios. el programa de enferimeras visitantes, la educacion entre iguales de 1a Cruz Roja de 1a Juventud y
las cocinas comunutarias

* Asistir 212 Cruz Roja Rusa en la definicion de so papel en las dreas golpeadas por desastres ecologicos,
mediante un provecto piloto a desarcollarse en la region de Chelyabisnic, el cual se cxtenderd proba-
blemente a Altar y a otras dreas conlaminadas

*  Equdibrar los esfuerzos de asistencia de otras organizaciones imternacionales para los desplazados
casones, conun programa de socorro dirigido a 10s casos sociales mds vulnerables v alos desplazados

no cazones y, cn dreas scleccionadas del Caucaso norte, a quicnes nc hayan recibido asistencia hasta
ahora o se sientan discriminados.

«  Coniribuir 2 detener el deterioro del sistema de atencion de salud en Rusia mediante 1 provision de
medicamentos bisicos a hospitales distritales.  En 1996 serdn entregados paguetes médicos en 17
regiones econdmicamente vulnerables en donde viven mds de 35 millones de personas

+  Preparar a la Crus Roja Rusa y a sus comités para tomar parte ¢n los programas del sector de movi-
miento poblacionales populares por medio del desarrollo de capacidades a nivel del Comité Central y
de las regiones y la provisidn de capacitacidn y cquipo necesario.

+  Lograr una mavor comprension de las necesidades exastentes en las diferentes partes de la Federacion
Rusa y estar mds preparado para proporcionar oricntacion y asistencia a través de la desceniralizacion
de las operaciones de la Federacion y 14 apertura de oficinas en ¢l Cducaso Norte (Daghestin) y ¢n
Sthenia Suroccidental (Chelyabisnk).

Plan de accion

Desarrollo de capacidades ¢

El programa de capacitacitn sobre desarrollo institucional que se levd a cabo en 1995, sera revisado para
mcluir las recomendaciones de 1a evaluacién 1ealizada en setiembre de ese afio, El equipo de evaluacion
concluyd en que las necestdades mas urgentes de los comités locales de la Cruz Roja se relactonabuan con
su sobrevivencia financiera y organizativa. Tre ahf el cambio de enfogque cn este programa de capacitacion
que dard mas importancia a la movilizacion de recursos y a 1a consuruccion de imagen tanto a escala tocal
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como de las sedes. A nivel regional se utilizar una metodologia de capacitacion de capacitadores mientras
que en la sede central se brindard una mayor preparacion en administracion financiera. La Delegacion de
Moscti prestard mayor atencion a los esfuerzos del Comité Ceniral de la Cruz Roja Rusa para promover
varias leyes (entre ellas algunas de exencién de impuestos) dirigidas a vigorizar su base financicra.

La Federacion y el Comité Central de la Cruz Roja Rusa llevaron a cabo un programa de informacion y. en
algunas instancias, con el CICR har4n publicidad en los medios de comunicacion a las actividades de la
Cruz Roja Rusa. Inicialmente cste programa s¢ centrard en promover las actividades tradicionales de la
Cruz Roja Rusa: primeros auxilios y enfermeras visitantes.

Finalmente, la Federacién ayudari a la Cruz Roja Rusa a reestablecer las comunicaciones entre ¢l Comité
Central y muchos comités regionales y de estos entre si. El plan persigue asegurar que todos los Comilés
regionales cuenten con aparatos de fax. Posteriormente s¢ momtaré una red intemet como una forma de
garantizar una comunicacién mis barata y confiable y atraer a los jovenes hacia las filiales de Cruz Roja.
Se disefiardn programas especificos de desarrollo de capacidades en el norte del Cducaso y en la region de
Chelyabisnk. Estos programas s¢ describen mds adelante.

Actividades tradicionales ¢

Cocinas comunitarias

Las cocinas comunitarias son fundamentales para la sobrevivencia de decenas de miles de rusos que viven
bajo la linca de pobreza, Organizaciones rusas y europeas operan muchas de estas cocinas. Durante cinco
meses, la Federaciton persigue dar ayuda a 1as cocinas comunitarias de la Cruz Roja Rusa en cinco de los
principales centros urbanos: Moscd, San Petersbuigo, Astrajan, Pskou y Ekatarinburgo. Cada dia s¢ repar-
tirdn 5.000 raciones. Dependiendo de las encuentas hechas por los comilés, €l ntimero de raciones podria
aumentar, Este programa procurd también incentivar a los comités locales de la Cruz Roja a buscar fuentes
domésticas de financiamiento.

Programa de primeros auxilios

El programa de primeros auxilios, iniciado por la Cruz Roja Canadiense en 1995 como proyecto delegado,
seguird adelante durante 1996, Desde 1991 no ha existido capacitacién formal en primeros auxilios en
Rusia, aunque leyes recientes han hecho que sea obligatoria para diferentes grupos profesionales. Este
programa posee un gran potencial de recaudacion de fondos para fos comilés locales. También pucde servir
para atraer jovenes voluntarios a la Cruz Roja. Ahora bien, es necesario indicar que cl programa no tendrd
un cardcter tradicional por cuanto también tratard sobre prevencion, preparacion para desastres y otros
temas de salud. Ya que el actual programa es muy limitado en cuanto a su enfoque y duracion, la Federa-
cién se propone buscar apoyo para ampliarlo ¥ cnviar capacitadores que lo difundan en toda la Federacion
Rusa.

Programa de enfermeras visitantes

El programa de enfermeras visitantes es uno de los més vigjos de la Cruz Roja Rusa. La Cruz. Roja
Americana Hevard a cabo un programa exiensivo de capacitacién para un grupo selecto de enfermeras
visitantes, quiencs a su vez la llevardn a otras enfermeras dc sus regiones. Sc preparara un nuevo manual
‘de atencién domiciliaria. La Federacién complementars los esfuerzos de la Cruz Roja Americana propor-
cionando a las enfermeras medicamentos v equipos hasicos y, para su propio uso, ropa y zapatos de invicr-
no. Un asunto especial de interés serd la discusion con ta Cruz Roja Rusa y ¢} Ministerio de Proteccion
Social sobre cuil status oficial v gué apoyo financiero se dard al programa de enfermeras visitantes en cl
futuro.

Educaciin de jivenes

El programa de educacion «entre iguales» de 1a Cruz Roja de la Juventud sobre enfermedades de Lransmi-
siéin scxual, iniciado en 1995, se extenderd durante 1996 y se ampliard hasta cubrir miles de jovencs.
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Socorro ante desastres ecoligicos *

El programa piloto de 1a Cruz Roja Rusa y de 1a Federacion para asistie a las victimas de desastres ecoldgicos
en Chelyabisnk, se realizé con base en varias misiones de cvaluacién hechas en 1995, Adn cuando 1a
solucidn al problema de destruccion ecolégica estd més alla de la capacidad de las organizaciones humani-
tarias, las consecuencias humanas de este tipe de destruccion tienen dimensiones ragicas y exigen una
respuesta  De hecho. los desastres ceoldgicos que afectan a millones de personas pueden convertitse ¢n el
reto humanitario més grande que encare 1a Federacidn Rusa en los proximos aiios,

El programa de la Federacion v de la Cruz Roja Rusa en Chelyabisnk se dirige a atender las consecuencias,
en términos de sufritmiento humano, de tres grandes accidentes nucleares en la planta industrial Mayak.
una de las mds importantcs en la produccidn de armamento con plutomo y escromo durante la cra soviética
Uno de los tres reactores de esta planta sigue en funcionamuento, dedicado principalmente a procesar los
desperdicios nucleares de 10s paises curopeos occidentales  Los fres desastres en Mayak wvieron lugar
cnlre 1949 v 1967. de manera que la mayor parte de las muerdes y las enfermedades atribuibles a ellos son
cosa del pasado  No obstante, ain persisten serias amenazas a la salud publica. ademds de un gran temo
enire la poblacidn local. El gran puiblico no ha recibido casi nmguna informacidn sobre los peligros reales
y duraderos, 1o cual ha causado mucha ansiedad y resentiniiento.

El programa de 12 Cruz Roja Rusa y de la Federacion en Chelyabisnk tendra cuatro componentes pancipales:

*  Unprograma de educacién e informacién para proporcionar informacion simple, confiable y relevan-
te sobre los niveles de radioactividad en ¢l drca de Chelyabisnk v los efectos sohre la salud de la
poblacion que vive en ella. Serd un primer paso hacia la creacidn de un programa educativo de salud
piblica gue pueda ser aplicado a ofras idreas ecoldgicamentie valnerables de Rusia y contemple la
publicacién de folletos de educacion y capacilacion para maestros ¥ la disiribucion de radiGmetros
simples. aungue confiables, a los lderes comunutarios de 1as zonas mas afectadas. Esto les permitira,
por ejemploe, hacer valoraciones objetivas para los nifios que quicran nadar en un rio o granjeros que
desecn llevar su ganado a pastizales que pueden estar contaminados  Se incorporard un componente
de apoyo psicosocial, segin 1o requiera ¢l nivel local de mnterés y capacidad. Para ser efectivo, el
programa deberd ser autosostenible y estar muy afianzado en la comunidad local.

*  Unprograma para distribuir medicamentos basicos y equipo médico a los tres distritos de laregion de
Chelyabisak y cerca de Sverdlosk, que han resultado mds afectados por los accidentes de 1a planta
nuclear Mayak y reqmeren desesperadamente medicamentos. Este programa cs parte de uno general
de salud que aparece més adelante

*  Un programa para distribuir ropa de scgunda mano a los nifios y a las personas de tercera cdad mis
necesitados.  Este programa, de una gran importancia para la comumdad, independientemente del
problema de radiacion, puede ser una buena oportunidad para que 1la Cruz Roja local gane la confranza
de la pobiacion y promueva su imagen.

«  Apoyoal comité de la Cruz Roja de Chelyabisnk en las dreas de logfstica (sc 1 dotard de un vehiculo),
primeros auxilios comunitarios (este comité serd inclurdo dentro del programa de capacitacion y pri-
meros auxilios de la Cruz Roja Canadiense), enfermeras vasitantes (a 40 de ellas de les entregarin
paquetes de enfermeria y Se les brindard capacitacion y ayuda para el reclutamiento en dreas remotas)
y educacion ptiblica de salud

Caucaso Norte »

El programa de la Federacion en el Cducaso Norte se concentrard en Daghestén, que alberga a cerca de 19
1l desplazados chechenios y 6.700 de ofras repiiblicas del Cucaso. Mds del 80% del total de desplaza-
dos se encuentran viviendo con familias anfitrionas, haciendo més dificit la situacion de una poblacién ya
de por si pobre. La cconomia de Daghestin, ademds del declive producto del colapso de la cconomia
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soviética, ha sufrido grandemente por la clausura de facto de sus fronteras con las conflictivas Azerbaiyan
y Chechenia y la consecuente pérdida de oportunidades de comercio y turismo. La pobreza estd creciendo
en Daghestén, asi como la incidencia de infecciones relacionadas con ella, particularmenie entre 1os nifios
(infecciones respiratotias v diarrea). En los iiltimos afios ha habido poca ayuda hacia los desplazados no
chechenios y hacia los casos sociales agudos de parte de cualquier organizaci6n internacional. Es de
prever que al dejar las agencias especializadas de las Naciones Unidas sus programas en cl Chucaso norle,
a principios de 1996, serdn menos atn 1os recursos que ingresen a la region.

El programa de la Federacion es un complemento del que desarrolla el CICR y se dirige a los desplazados
no chechenios, a las familias anfitrionas y a otros casos sociales. Tanto la Cruz Roja de Daghestin como el
Ministerio de Salud Ruso han enfatizado sobre la necesidad de ayudar a estos grupos, no solo por su
situacin real, sino también para compensar el que se sientan discriminados y se produzca la consecuente
animosidad hacia los chechenios que si reciben ayuda.

La Federacion centrard sus programas en Daghestdn en ayuda alimentaria y frazadas (dos racioncs de
alimentos para cada familia anfitriona durange los meses de inviemo) y en suplementos médicos para los
hospitales infantiles hasta un fotal de 3.600 camas. Se hard una tinica distribucién de alimentos para los
desplazados de Osctia Norte que viven en Ingushetia y para los refugiados tayik que viven en Vladikaukaz.

Se llevardn a cabo programas especificos de desarrollo de capacidades en 11 comités de la Cruz Rojay de
1a Media Luna Roja, incluyendo Daghestdn. La Federacién dependerd, hasta donde sea posible, de las
compras hechas localmente y del empacamiento de las raciones que hardn la Cruz Roja y la Media Luna
Roja en Daghestén. Se dotard a la Cruz Roja de vehiculos y un sistema de administracion logistica y se le
gdard ayuda para mejorar la imagen. EI programa de filiales se implementard en todas las repiblicas del
C4ucaso norte, con equipo bisico de oficina y paquetes adninistrativos. Dos misiones de evaluacion
llevadas a cabo en 1995 revelaron que casi todos los comités carecen de articulos de oficina, desde papel
para las méquinas de escribir hasta muebles, y muchos tampoco tienen fax. Un programa cspecifico para
dotar a estos comités de algunos de estos implementos los convertird en socios mds efectivos para cl
socorro y clevard su moral de trabajo.

Salud de socorro

Se proporcionarin 2,000 paquetes hospitalarios a 17 distritos golpeados por ¢l desastre ecoldgico en la
Federacién Rusa (incluyendo tres en la region de Chelyabisnk). Esto contribuird a reducir la carencia de
medicinas hisicas v equipo que ese pais ha sufrido desde 1990, cuando sn industria farmaceitica empezd
a padecer problemas de abastecimiento y cuando la descentralizacién general del sistema de atencién de
salud hizo que muchos hospitales localizados en regiones empobrecidas cayeran en una SCvera crisis. La
distribucion de paquetes médicos gue hace la Federacién es muy apreciada por 1a Cruz Roja local, ya que
1a favorece indirectamente por cuanto una mayorfa de las municipalidades que han recibido este tipo de
paquetes muestran su gratitud haciendo contribuciones a la Cruz. Roja. Muchas enfermeras visitantes
continiian percibiendo sus salarios de parte de las autoridades de salud locales, segin acucrdos especificos.

Conferencia sobre movimientos de poblacion ¢

Un delegado designado especialmente en la Delegacion Regional lievard a cabo una revisidn integral del
sector de movimientos poblacionales, incluyendo los programas bilaterales. También se preparard und
propucsta acerca de qué tipo de actividades debe hacerse cargo 1a Cruz Roja y la Media Luna Rojaenel
campo de los movimientos poblaciones y qué tipo de recursos humanos, equipo y capacitacion serdn nece-
sarios para permitir a los comités locales atender las necesidades de los desarraigados més vulnerables. Se
mantendr4 una estrecha coordinacién con los organizadores de la Conferencia en Ginebra, en Moscd y 4
nivel regional, para evitar duplicaciones. La Federacion y las Sociedades Nacionales se preparardn para
responder al plan de accion producido por la Conferencia y posibiemente para lanzar un nucvo lamamiento.
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Evaluacion ¢

En ¢l segundo semestre de 1996 se llevard a cabo una evaluacion del programa piloto de Chelvabisnk con
el fin de extraer ensciianzas y hacer recomendaciones, tanto para la coniinuacion del programa como para
su posible extensicn a otras regiones,

Resumen presupuestario
NECESIDADES EN EFECTIVO, ESPECIE Y SERVICIOS (EN FRANCOS SUIZOS)

ENFERMERAS | PRIMEROS | PRIMEROS |COMEDORES | DESARROLLO

Presupuesto/proyecto VISIT. AUXILIOS | AUXILIOs | COMUNIT. | DE CAPACID.
Sabanas, ropa. textiles 506.000

Alimentos pULVRUY
Abastecimientos médicos 848.000 120.000 NE ]
Equipo de capital 93.000
Otros abastec. de socorro 70,000 130.000

Transporte, bodegas, 115.004) TO.000 SiL000 ﬁ
costos de vehiculos

Personal ¥ capacitacion 26.000 2.000 3').()0!; 331.000
Yiajes y gastos conexos 19.000 8.000 10.00¢ 43.008
Materiales de 10.000 6.061) 42.000 10000 20.000
informacion y difusién

Administracion, gastos gen. 91.000 2.000 312.000 60.000 44.(]0(; i
Apoyo del Secretariado 35.000 1.000 25.000 25.000 15000
Talleres, 12.90( 336.000 170,000

otro tipo de asistencia

. % ET E ’Q*X% . 3 &Eig ,{,&i‘t BTk N g&,“y& %vr%‘f‘g& 5y |
PRESTPUESTOTOTAL | o | Vsedon " osshon [ ek | W ing

e

Fresspustprasec G | ciucin [l TeoRoR [ arove T oL
Sabanas, ropa, textiles 73,000 Zl—l.{w)(l() | 599000
Alimentos 240.000 ——“]'.'140.0“" |
Abastecimientos médicos 4000000 | 168000 |  620.000 _ | 5756000
Equipo de capital - 12000 213.040 : 15.0060 440.000
Otros abastecimientos de socorro 413.000 613.0101)
Transp.. bodegas, costos de vehiculos 150.000 71060 45000 38.000 T WS:I_;[]N(;(; -
Personal y capacitacion 42.000 281000 227.000 20.000 466.000 | Y.;I;S.I)ﬂ!]
Viajes ¥ gastos conexos 330048 8.000 34000 155,000

[ Materiales de informacién y difusién 10.004 4.000 50.000 21.000 173.000
Administracion, gastos generales 240,000 132.000 149.000 10.000 | (325.000) 685.000
Apoyo del Secretariado 100,000 33000 6.[)00 242.000“
“'I_‘alleres, 37.000 37.000 50.000 642.000
otro tipo de asistencia

PRESUPUESTO TOPAL | dap | s | ity | oo | oo |isime-
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