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Situacion Post MRR

Riesgos no vinculados directamenta al Proyecto de
Saneamiento Basico

= Insuficiente alumbado piblico .............. 65% (19)
=y Viales en mal estado ....vvicrrinnvcncreanne. 62% (18)
=» Escuelas en mal estado ......coeeuneen veenees 5% (16)
s> Viviendas en mal estado .....ccoveeerneeee. e 48% (14)
=~p Falta de transporte ............. SR, e 21% (6)
=» Falta de comunicacién .............. eresesssrens 17% (5)
~ Falta de recreacion ............... csreserrsasene wee 17% (5)
= Viviendas inundadas por rios crecidos . 14% (4)
=» Puente derrumbados ............. canseermasssseen . 14% (4)
= (Calles con baches....cccccnrneeercnersraas vevorsees 14% (4)
Figura 40

Situaciéon Post MRR

Riesgos vincunlados directamenta al Proyecto de
Saneamiento Basico

2p Registros sin tapas .....c.oseeeessecnsesnseess 14% (4)
= Tendido eléctrico malas condiciones .... 10% (3)
Arboles afectando alumbrado piblico . 10% (3)
e Hacinamiento ............... cusosesrnenases IR 10% (3)
> Otros con menos de un ............. sssessessosenns 7% (2)

* Paradas de tren en malas condiciones * Cuarter{as mal estado

* Barracones * 8in barberia y pelugueria
* Arboles al derrumbhase * Atencién al anciano
* Sin servicios eléctricos * Carencia de autoconsumo
* Filtracién en edificios
TOTAL DE RIESGOS =24
Figura 40 (fin)
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acciones conductuales. El proyecto en cuestién puede, por ejemplo, a comprometerse ; con
relacion al grave problema de viviendas; so6lo como intermediario para elevar a niveles
superiores el diagnostico establecido : pero NUNCA resal

a) tamos, dejar de brindar un tipo de esperanza y/o APGYO.

b) Vincular desde un inicio la capacidad de apoyo que brindaria el proyecto a la capacidad de
organizacién que fuera capaz de integrar la comunidad, y nunca expresar cifras monetarias,
ni recursos o servicios. O sea, NUNCA permitir que las comunidades vean el proyecto como
un agente externo activo que llega a resolver las situaciones situandoles a ellos como agentes
pasivos,

¢) No ubicar al proyecto como agente independiente de las acciones que las estructuras
politicas y de gobierno pretenden lograr en la solucién de los mismos problemas objeto del
proyecto, 9_sea NUNCA colocar al proyecto_en situaciones competitivas con otros

propésitos que en la practica sean factibles de unién.

Comentarios particulares : Resulta indudable el aporte preciso que para los propositos de
diagnostico logré la técnica de los Mapas de Riesgos y Recursos en el territorio del Proyecto.
Permiti6 no s6lo la ubicacién cualitativa del problema, sino, que ademads, partiendo del
levantamiento casa por casa, fue posible la cuantificacién precisa de los riesgos.

Resalta cualitativamente como la problemética de mayor peso el por ciento de comunidades que
reportan letrinas en mal estado (86%) v sin letrinas (72%). La evaluacién ; que estos resultados
obligaron sobre el fecalismo al aire libre ; demostré que esta practica alcanza cifras cuantitativas
relativamente reducidas en las comunidades ; aunque hay algunas, como Belona, que reportaron
mas del 40% de las viviendas con esta prictica, asociables mas a un fenémeno cultural que
material. En lo general reportan el uso de letrinas ubicadas en las cercanias : un vecino, centro de
trabajo, servicios, etc. En la mayoria de las comunidades a pesar de sefialarse como riesgo el
fecalismo al aire libre fue evaluado en proporciones cuantitativas reducidas y no ubicado como
riesgo priorizado Sin embargo, el tratamiento de excretas mediante el sistema de fosa séptica ha
resultado un riesgo de magnitud no prevista. El desarrollo en 4reas rurales de nuevos
asentamientos en edificios colectivos con este sistema de tratamiento de excretas, en union del
deterioro por el tiempo y la incapacidad de los sistemas de mantenimiento debido a los deficit
energéticos y dificultades para explotar carros cisternas limpia fosas, convierten a las cifras de :
fosas desbordadas (40%), tupidas 17% y vertiendo a la calle, 17% ; en un riesgo potencial de
foco infeccioso cuya solucidn total se aleja de la capacidad financiera resolutiva con que cuenta
el Proyecto. Resalta, en este sentido, la comunidad de El Paraguay, cuyo manto freatico no
permite la instalacion de letrinas y requiere de un sistema de alcantarillados con valores técnicos
de ejecucion superior a los 100 000 USD,

Respecto a la calidad de agua el 45% de las comunidades reconocieron este aspecto como riesgo.
En general, la apreciacion cuali-cuantitava del mismo demuestra que puede ser asociado a
diversos factores concomitantes, desde la carencia de depdsitos de agua (31%) ; acueductos en
malas condiciones (17%!}) ; agua no tratada (10%) ; tuberias en mal estado (10%) y cisternas sin
tapas (7%).
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El valor de la participacién comunitaria en el diagnéstico de los problemas y su aporte a los
aspectos técnicos quedé demostrado con el capitulo de suminisiro de agua. En los planes
iniciales era de reconocimiento como parte de la formulacién del Proyecto el incrementar el
suministro de agua mediante la polftica de instalacién de bombas manuales. Los estudios
hidrogeologicos acumulados en la Provincia sefialaban este particular como relativamente
factible ; sin embargo, a partir del diagnéstico comunitario producto de su experiencia préctica
acumulada, se llegd a la conclusién que esta actividad era exclusivamente aplicable de forma
muy puntual, pues las referencias obtenidas por los actores principales, sobre calidad del agua en
los mantos fredticos, cantidad y permanencia de las fuentes, etc, demostrd como técnicamente
imposible este propésito.

El suministro de agua se reportd como deficitario por el 38% de los consolidados diagndsticos
dado por facteres asociables a la carencia de recursos : viviendas sin tuberfas (10%) y en mal
estado (10%); bombas de agua rotas (14%) e insuficiencias, __por fugas e inadecuadas
instalaciones__, del agua suministrada por los sistemas de acueductos existentes (38%).

La existencia de focos infecciosos asociados a otros agentes completd el cuadro higiénico
epidemiolégico requerido para el planeamiento de la Fase de Ejecucién: se diagnosticaron
microvertederos (83%) ; enyerbamientos (55%) ; zanjas en mal estado (52%) ; falta de depdsitos
para las basuras, en particular para las comunidades urbanas (24%); aguas estancadas (21%);
residuales liquidos que vierten a las calles (10%) y viviendas sin desagiies (7%).

Como otros ; existencia de vectores (48%) y falta de educacion sanitania (13%).

Sobre los riesgos no vinculados directamente al Provecto de Saneamiento Basico : Este campo
de accién puede resultar muy controvertido para las esferas encargadas de evaluar el

cumplimiento de los objetivos trazados por el Proyecto en cuestion. Sin embargo, la atencion del
mismo puede convertirse desde las primeras asambleas comunitarias y con minimos recursos
destinados a la satisfaccién de las llamadas “necesidades sentidas”, en un medio apropiado para
canalizar las actividades, en particular, asegurar el incremento participativo de la poblacién.

De mas est4 afirmar que la satisfaccién de los principales riesgos vinculados al Proyecto, ya
deseritos, se convierten de por si en respuestas para las “satisfacciones sentidas” y el logro de
impactos comunitarios y epidemiolégico ; sin embargo, no siempre resulta asi: Para un
reconocimiento consciente de las necesidades de dar un adecvado tratamiento a las excretas
humanas, de asegurar la ingestién de agua con calidad, de eliminar los focos infecciosos y a la
larga asegurar la incorporacion de nuevas conductas higiénicos sanitarias, se requiere
primariamente de un sostenido trabajo de promocion y educacién para la salud. De lo anterior se
deriva, que con frecuencia, no existe a nivel de las comunidades la base motivacional para
reconocer de inmediato estos propdsitos como los realmente priorizados en su escala de valores.
Es en estas circunstancias que el analisis de los riesgos diagnosticados no vinculados al Proyecto
pueden resultar atiles : La simple inversién de unos pocos bombillos del alumbrado publico, un
equipo de amplificacién y/o un televisor entregados a la poblacién ; __ ademds de servir como
soporte a la infraestructura requerida para labores de promocion__ ; habran de resultar en un
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reforzamiento positivo a las respuestas iniciales de incorporacion participativa que hasta esos
momentos se haya logrado de la misma.

De la figura 40 se pueden extraer tres niveles de necesidades sentidas no vinculadas directamente
al Proyecto :

1) Aquellas de magnitud relevante tales como la insuficiencia de alumbrado piblico reclamado
por el 65% de las comunidades ; los viales (62%), las escuelas (55%) y viviendas (48%) en mal
estado.

2) Las vinculadas al transporte (21%), falta de comunicacién (17%), y falta de recreacion (17%).

3) Owas de menor cuantia: calles con baches, puentes derrumbados, registros sin tapas, drboles
afectando el alumbrado publico etc.

En general, adem4s de los riesgos con soluciones sélo pendientes a un desarrollo econdmico
superior y estable ; tal como es el objetivo actual de nuestro pueblo ; existen otros que si pueden
ser objeto de soluciones por parte de las comunidades. Y esto tiltimo, es otra justificacion para no
excluir del andlisis comunitario este aspecto del diagnéstico dado por los Mapas de Riesgos y
Recursos, ademéas de permitir una adecuada informacién para la proyeccion de nuevos perfiles de
proyecto encaminados al desarrollo humano local.

Recursos :

El segundo componente de la metodologia de los Mapas de Riesgos y Recursos es precisamente
el diagndstico del soporte con que cuentan las comunidades para el enfrentamiento de las tareas.
Debe ser tratado con el cuidado de esclarecer y eliminar en la poblacion el temor de criterios en
relacidn al origen, destino y derecho particular sobre los recursos declarados.

Si importante es definir instrumentos de trabajo, equipos, animales de traccidn, etc, es
sumamente relevante incorporar en la conciencia de la poblacién la existencia de centros de
produccion, servicios, culturales, grupos de direccion, etc. como parte de su patrimonio, ttiles
igualmente como base para la ejecucion del Proyecto.

La utilidad de incorporar el diagnéstico de los recursos posee tres connotaciones :

Iro) Sirve como medio de refuerzo a la estrategia de considerar la participacion comunitaria
dentro del proyecto como lo primaria y esencial.

2do} Amplia el nivel de propiedad colectiva y del esfuerzo conjunto, al despertar, de marera
particular la conciencia sobre su capacidad potencial en recursos basicos y técnicos ; asi como
en este sentido__ ampliar el diapas6n hacia la presencia de centros y unidades de importancia en
la produccion, servicios y de direccién que forman parte de ellos mismos.
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3ro) Posee un valor practico, pues define en algo més e incrementa la eficiencia para la ejecucion
de recursos.

En la tabla XXXVII mostramos, a partir del reporte de varias comunidades (12), un ejemplo de
lo sefialado.

1V.2.3- Perspectivas del desarrollo de los MRR.

En Guantdnamo, el Periodo Especial y los 4 golpes de agua de 1993-94 sentaron las condiciones
para evaluar una situacién de “Emergencia producto de Desastres™.

Con el apoyo financiero recibido a los 15 meses de ocurrido las intensas lluvias del periodo
referido y la condicional de emplearse los Mapas de Riesgos y Recursos como metodologia de
base participativa comunitaria, le dieron a ésta ultima una connotacién un tanto diferente a la que
justificé su uso inicial : no sélo fue propuesto en Guantinamo para su empleo en busca de
compensaciones a resultados inmediatos de un desastre, sino, hasta cierto punto, su utilidad en
proyectos dirigidos a la recuperacion, estabilidad y proyeccion de trabajo hacia una mayor
accion integral de salud.

Tabla XXXVII : Ejemplo recursos 105
reportados Tenedores

Recursos Cantidad Hachas 80
Picos 1,201 Limas 40
Pala 1,160 Destomnilladores 50
Barretas 356 Escobas 198
Vagones 206 Plomeros 69
Mandarrias 170 Electricistas 142
Martillos 796 Carpinteros 161
Azadas 1389 Albaiiiles 168
Serruchos 253 Mecanicos 140
Carretillas 121 Bueyeros 130
Machetes 1339 Técnicos de salud 213
Auto-motores 99 Técnicos comunales 173
Pinzas 123 Choferes 292
Rastrillo 60 Profesores 275

Los resultados obtenidos alientan la necesidad de experimentar, __ segiin factores necesarios de
precisar, obligatorio de un contexto investigativa__ , el provecho que de esta metodologia es
posible obtener para labores cotidianas y puntuales a nivel de cualquier subsistema organizativo
social : escuelas, centros de servicios, produccién y otros. En conclusién, una metodologia
dirigida hacia acciones extras de no desastres; todo, independiente de las posibilidades
motivacionales que un financiamiento dado pueda brindar.
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Para dar una perspectivas de su desarrollo vale el reproducir en una cuartilla la consideracion
que sobre este particular se conserva en nuestros archivos recibido del Dr. Hugo_Pra.dP,
Asesor Regional del Programa de Preparativos para situaciones de Emergencia y Coordinacion
del Socorro en Casos de Desastres, OPS/PMS ( ) .

“ Con mucha frecuencia se mantiene la idea de que cuando ocurre un desastre, solo los
organismos de gobierno o las agencias especializadas ya sean nacionales o internacionales, son
quienes van a actuar y llevar la ayuda necesaria a la poblacidn que sorprendida por el desasre,
es incapaz de reaccionar y de tomar iniciativas. Sin embargo, esta imagen estd cambiando poco
a poco por una mds real que tiene que ver con una comunidad alerta, que conoce los riesgos que
le rodean y que busca, ya sea por si misma o por medio de una ayuda bien dirigida, desarrollar
sus propias capacidades de prevencion frente a desastres.

Con esta optica, y tomando en cuenta la experiencia de muchos paises que enfrentaron
desastres, durante las décadas de los afios 70 y 80 grupos profesionales que participaron en los
programas preparatives para casos de desastres, se dieron a la tarea de sistematizar el amplia
conocimienlo y experiencia comunitarios y lograron desarrollar manuales dirigidos a la
comunidad y al personal local de salud que trabaja con ella.

Dentro de estos manuales, merece mencion especial el desarrollo de una metodologia sencilla
denominada el “Mapa de Riesgos y Recursos Comunitarios”. Como su nombre lo indica no se
trata de producciones cartogrdficas profesionales sino de una ayuda para que la comunidad
pueda analizar y evaluar los riesgos a los que estd expuesta, asi como, identificar los recursos
con los que cuenta para hacer frente a estos riesgos por si misma.

Para su elaboracion es esencial el trabajo de la comunidad. Es durante las reuniones de trabajo
donde se identifican los riesgos comunes (comunitarios) y se discuten las medidas de prevencion

que se deben adoptar para evitar un desastre futuro, o las de preparacion para hacerle frente de
la mejor manera posible.

La descripcion de la metodologia no es objeto de estas lineas, sin embargo, lo que gueremos es
sintetizar su evolucion por medio de diferentes experiencias hasta llegar a su utilizacion en un
proyecto de asistencia humanitaria de emergencia en la Provincia de Guantdnamo, Cuba.

Podemos indicar que las primeras experiencias, destinadas al estudio de los riesgos atribuibles
a fendomenos naturales y el componente intrinseco de vulnerabilidad comunitaria se realizaron
en Europa, mds propiamente en Italia luego de los terremotos de 1980 en la zona sur y de 1983,

Con la experiencia ganada en su Pais, la Cooperacion Italiana desarrollé una serie de
proyectos de asistencia humanitaria en América Latina. Especialmente durante la época de la
Erupcién del Nevado de Ruiz en Colombia y el desastre de Armero en 1985, donde la
cooperacion no solo se limitd a la ayuda de emergencias sino que se prolongé en el tiempo bajo
el concepto de apoyar a las poblaciones damnificadas en la recuperacion y, en el supuesto de
que desastres similares se repitieran, prevenir y mitigar sus consecuencias. La Direccion
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General para la Cooperacion al Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia,
toma la responsabifidad de financiar estos proyectos de larga duracién.

Posteriormente se sucedieron otros eventos catastroficos en la regicm, podemos citar
especificamente el terremoto de San Salvador en 1986, donde la Cooperacién laliana
desarrollé un proyecto similar al de Colombia, pero donde, gracias a todas las experiencias
anieriores, se amplio la cobertura del uso de los programas de Organizacion Local para
Situaciones de Emergencia y el uso de los Mapas de Riesgos y Recursos a todo el Pais Conla
experiencia salvadorefia  se convino con la Cooperacion Italiana y la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud plasmar fa metodologia en un
manual que sirviera a toda la region de las Ameéricas.

El borrador de este manual fue objeto de un estudio profundo por parte de profesionales de
distintos campos y de representantes de la comunidad, realizandose en San Salvador en 1991 un
taller internacional con el propdsito de la revision de futuro documento Finalmente en 1992 el
texto fue publicado con el titulo de “Organizacion local para Situaciones de Emergencia’ .
como comentario valga decirse que fue la publicacion mds solicitada en los ultimos afios en el
Centro de Documentacion de Desastres de la OPS/OMS y DIRON en San José Costa Rica Por
el momento la edicion estd agotada

Actualmente muchos paises de la region incluyen la wtilizacion de los mapas de riesgos en los
programas normales de educacion de salud y de los sistema locales de salud Su uso en Cuba en
un proyecto de asistencia humanitaria en la Provincia de Guantdnamo, estd mostrando las
bondades de la metodologia, la seriedad que la organizacion comunilaria a puesio para
determinar sus riesgos y recursos, a permitido que la asistencia sea canalizada de la forma mas
eficiente a las verdaderas necesidades, no solucionables por la propia comunidad De esta
experiencia cubana saldrdn nuevos insumos para orientar mejor aun el uso de este recurso en el
futuro, con un enfoque de riesgo no solamente a desastres y emergencias sino a uno integral de
salud ™

IV.3 - REFORMULACION DEL PROYECTO A PARTIR DE LOS MRR

I1V.3.1 - Resultados de la Fase Preparatoria complementarios a los MRR.

Aclaracion ; Los elementos informativos de este acdpite se derivan del Plan de Ejecucion para
la Fase Preparatoria y el Informe de Avance de Proyecto elaborados en el mes de Julio, ambos
en los archivos de la OPS/OMS de la sede Central en Washington y en Cuba.

Las tablas que presentamos estdn simplificadas para una mejor comprension de los resultados
acumuladas para la fecha. Lo mismo, en cuanto al cronograma de ejecucion. Este ultimo sufrio
modificaciones ya que la programacion inicial ubicaba la culminacién de las tareas de la Fase
Preparatoria para finales del mes de Abril, sin embargo ; acorde con la experiencia acumulada
del Taller sobre la Metodologia de los Mapas de Riesgos y Recursos (25-27 de Marzo) v la
condicién de principio vinculada a “no sacrificar la participacién comunitaria en funcion del
tiempo”, determiné en la practica la prolongacion de la primera fase hasta el mes de Junio -
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primera quincena de Julio, con la reformulacion del Proyecto y la elaboracion del Plan de Fase
de Ejecucion, incluidos . A continuacién los resultados de la Fase Preparatoria.

Tabla XXXVIII: Actividad 1. Adquisicién, instalacién v mantenimiento de equipos

nroductores de hipoclorito de sodio, segiin tecnologia v metodologia experimentada en Pinar

del Ric y Guantanamo.

Tareas Indicadores Fuente Supuestos  Cumpli- Reporte
Verificacion miento
' 1 1- Seleccion, | Reporte de Sec. Téc. | Factibilidad Cubierto en tiempo y forma
! andlisis de cumpl- Prov, informativa
| eficiencia en mienta y asesoria
| funcion de
COostos ¥
propuesta de
recursos
necesarios
] 2- Recepcion | Recursosen ! Terreno e Adecuada 90 % | Ubicados en la Provincia 13 equipos
de los equipos | la Provincia | informes en relacion GHNa y las bombas dosificadoras.
generadores de la Sec. gestion de Adquiridos 7,000 pomos plasticos
hipoclorito de Técnica compra- de 1 It. Contratado la produccion de
sodio, Prov. arribo de 3,000 pomos plasticos de 25 hitros
dosificadores y los equipos de capacidad .
envases
plasticos )
13- Informes Sec. Téc. | Contingen- | 100% A partir de los MRR. mas los
Caracterizacion Provingial cias trabajos de campo realizados por dos
de! problema climatolo- especialistas cubanos, .
gicas conjuntamente con un experto de la
§ OPS/OMS se concluyd  readecuar
! la distribucion inicial de dichos
i equipos y la posible incorporacion
de algunos otros ; asi como
contemplar las construcciones
; complementarias para su instalacién
; en acueductos y comunidades
i
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Tabla XXXIX : Actividad 2. Adquisicién, instalacidn v mantenimiento de bombas de agua

de obtencidén manual y mejoramiento del sistema de recoleccién v tratamiento de desechos

solidos,
Tareas

indicadores

Verificacion

Fuente

Supuestos

Cumpli- -

miento

Repore

2.1- Seleccién, | Repore de Factibilidad Cubierto en tiempo y forma
analisis de cumnpli- Prov informativa
eftciencia en miiento v asesoria
funcién de
COSIOS Y
propuesta de
reCUrsos
necesarios
2.2- Recepecion | Recursosen| Terrenoe Adecuada 30% Queds limitada imicialmente a la
de bombas de | la Provincia | informes en | relacion recoleccion de informacion sobre
agua y recursos la Sec. gestion de “idoneidad de bombas manuales™ y
para el manejo ¥y Técnica compra- su obtencién en el Pais. Para Tto de
tratamiento de Prov. arribo de residuales solidos se adquirteron
residuos solidos los equipos instrumentos de trabajo con el
objerivo de reforzar en algunas
comunidades ef soporte de recursos
diagnosticado
2.3- informes Sec, Téc. | Contingen- | 100% | Acorde con la informacion existente
Caracterizacion Provincial cias sobre estudios hidrogeoldgicos, la
del problema climatolé- actualizacion lograda por los MRR, |
gicas mas los trabajos de campo realizados

por dos especialistas cubanos,
conjunlamente con un experto de la
OPS/OMS se concluyo : readecuar
la distribucion inicial financiera |
hacia la identificacién y solucion de |
componentes para ] aseguramiento
de un uso racional de agua
(eliminacion de salideros,
incremento de bombeo,
completamiento de las redes de
distribucion, et¢). Para los desechos
solidos,segun MRR el
enfrentamiento para su solucion
dependera de las comunidades con
el refuerzo de algunos recursos.

i
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Tabla XL : Actividad 3. Produccién, autoconstruccion. instalacion y mantenimiento de

letrinas.
Tareas

Indicadores

ente

Supuestos

Cumpli-
miento

Repore

3.1- Seleccion, | Reporte de Factibilidad | 100% Cubierto en tiempo y forma.
analisis de cumpli- Prov. informativa
eficiencia en miento y asesoria
funcidn de
COStos ¥
propuesta de
recursos
necesarios
3.2 - Montaje de | Montaje de | Fdbricade | Estabilidad | 80% | Enel mes de mavo se establecieron
la linea de la linea de | prefabricado en gl contratos con el MICONS de Gimo
| produccion produccién del suministro para la produccion de 3,500 ietrinas
en la planta | MICONS en de los con piso, podio, paredes y techo. El
de pre- Gtmo. asegura- compromiso de terminar el montage |
fabricados mientos de la linea de produccion hasta 90 |
del materiales dias después del contrato se afectd
MICONS de por inestabilidad en la recepcion de |
en Gtmo. produccion laminados de acero, oxigeno v
acetileno y otros requeridos para la
fabricacion de los moldes metalicos.
3.3- Informes Sec. Téc. | Contingen- | 100% A partir de los MRR, més los
Caracterizacion Provincial cias trabajos de campo realizados por dos
del problema climatold- especialistas cubanos,
gicas conjuntamente con un experto de la

OPS/OMS se obtuvieron Jos
resultados siguientes : 1) requieren
soluciones de letrinas mas del 70%

de las viviendas evaluadas {unas

6,000 letrinas. 2) El estado de

deterioro de 50 fosas sépticas

constituye el riesgo de mayor
complejidad e importancia. De
manera particular resaltan las
comunidades de Paraguay, Jamaica,
Bayaie, Honduras y El Salvador. 3} |
Los focos infecciosos dado por la
acumulacidn de aguas grises, negras
y focos de vectores requieren de
tratamiento por parte de las
comunidades. 4) Serd preciso
contratar los estudios diagndsticos |
técnicos complementarios sobre |
factibilidad de instalacion de letrinas
segun caracteristicas del terreno ;
calidad de su produccion ¥ estudios
de solucién para las fosas sépticas.

11§



Tabla XLI: Actividad 4. Mejoramiento de la capacidad de diagndstico de laboratorio de

analisis de la provincia v _del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de calidad de agua,
potabilizacién v diagnéstico de enfermedades diarréicas agudas,

Tareas Indicadores Fuente Supuestos  Cumpli- | Reponte
Verificacion miento
4 1- Seleccion, | Reportede | Sec Téc. | Faciibilidad Se realizd inventario de necesidades
andlisis de cumpli- Prov. informativa de los 2 laboratorios provinciales
eficiencia en miento y asesoria escogidos , asi como la
funcién de consohdacidn de informacién, |
costos y gestion, adquisicién y recepcion
propuesta de Quedd pendiente informacion de
recursos asesores sobre equipos de campo
necesarios para el trabajo de control sobre la
calidad del agua
4 2- Recepcion | Recursos en | Laboratorio | Adecuada 0% Pendiente de entrega por parte de las
de equipos la Provincia | de Higiene y ;| relacidn empresas suministradoras
Epidemiolo- | gestidn de !
gia, y compra-
Acueductos | armibo de
¥ los equipos
Alcantarilla-
dos
4,3- Puestaen | Reportes de | Laborato- 0%
marcha muestras ros
procesadas | provinciales o women o
| y Se. Téc.
i Provicial

Tabla XLII: Actividad 5. Implementacion v desarrollo de la metodologia de diagnoéstico
participativo de los “Mapas de Riesgos v Recursos”.

Tareas - Indicadores Fuente : Soppuestos  Cumpli-
Verificacion miento
51- Reporte de Cubierto el 25 de Marzo
Incorporacién cumpli- Prov.
de la miento
metodologia de
: los mapas de
riesgos y
Tecursos
32- 49 Mapas | Comumda- | Contigen- 100% Por su importancia los resuliados
Levantamiento y | elaborados des e cias han sido descritas en el presente
confeccidn de informes en | climatold- capitulo. Cubiertos en tres meses de
Mapas de la Sec. gicas y trabajo {Abrit - mayo)
Riesgos y Técnica asegura-
Recursos Prov. miento de
transporte |
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Tabla XLIII: Actividad 6. Educacién sanitaria y promocion en salud. preparacion de material
y puias de orientacién para el mantenimiento v utilizacién de los equipos y de las

instalaciones.
Tareas

Indicadores

Fuente
Verificacion

Supuestos

Cumpli- :

micnto

Reporte

6.1- Materiales | Centro de | Factibilidad Confeccionado como medio de
Planeamiento y | elaborados | Promocién y | informativa evaluacién para el trabajo de
confeccion de | yrecursos | Educacién | y asesoria. promocion v educacion para fa
materiales. en el para la salud | Adecuada salud : “Disefio modular y de control
Aeguramiento territorioc | y Sec. Téc. relacion tendientes a analizar el
dela Provincial | gestién de comportamiento de la poblacion ¥ la
infraestructura compra y aceptacion de las medidas
arribo de preventivas y de los médulos
equipos educativos”. Incluye programacidn y
confeccion de materiales para la
caracterizacion del problema, las
correspondientes variables socio-
economicas de interés, la toma de
criterio poblacional y fa labor de
propaganda ; asi como el
reforzamiento de los conceptos de
participacion comunitaria, de salud v
promocion. Asegurado el 70% de
los equipos
6.2- Informes Centrode | Contingen- | 100 % | Resultados de caracterizacion socio- .
Caraclerizacidn Promocion y cias econdmica mostrada en el acapite
del problema y Educacién | climatolo- 4.2.3. Se anexan estudios de criterio |
toma de criterio para fasalud | gicas y poblacional. Los resuttados |
poblacional. y Sec. Téc. asegura- demuestran la necesidad de
Provincial | miento del prolongar los estudios para la
transporte valoracion, al menos, a una afo
posterior al montaje del Sistema de
Comunicacién Social del Proyecto : ©
(infraestructura y programas). |
| 6.3 Colocacion Vallas Comunida- | Contingen- | 95% Cubiertos con vallas el 81 % de las
de vallas, colocadas, y desy cias comunidades. Pancartas v afiches
pancartas y pancartas ¥ | muestras en | climatolo- pendientes de reproduccion en
afiches afiches archivos gicas dependencia de los estudios sobre
propuestos Centro validacion de |a informacién a
Provincial brindar. Se logro el logotipo del
de proyecio, entrega de gorras v
Promocion y pullovers como medio informativo
Educacion de la existencia del provecto. La
para la Salud labor de los medios de
y Sec. Téc, comunicacién social fueron
Provincial controiados por el Proyecto, de
manera que en la fase preparatoria la
informacion a la poblacion quedase
limitada a los objetivos
planificados : elementos
introducctortos sobe saneamiento
basico y reforzamiento de los _
B conceptos de promocion v de salud.

120



Tabla XLIV : Actividad 7. Mejoramiento de la capacidad operativa v re<olutiva de los

Consultorios del Médico v Enfermera de la Familia involucrados en el programa,

Fuente Supuestos

Verificacion

Tareas Indicadores Cumpli-

miento

| 7 i- Seleccion, | Informe de Sec. Téc. |  mm=eee- Por su importancia en el contexto
analisis de propuesta Prov. de! Proyecto se decidid como
eficiencia en instrumento motivacional y de
funcidn de precision incorporara losM y E. F.
COSIOS al diagnostico de )a infraestructura
‘propuestas de necesaria para el mejoramiento de su
recursos y obras capacidad de trabajo. Se realizo el
de reparacion o levantamiento y analisis de la
construccion. situacién actual de fos consultorios y
areas de salud comprendidos en el
Proyecto. Se incorpord la asesoria
nacional y dirigentes de salud de la
provincia Se¢ imicio la gestion para
la adquisicién de recursos ’
7 2 - Recepcién | Recursos en |  Comuni- Adecuada 0% Pendiente de las empresas
de recursos y | la Provincia dades e relacion suministradoras
otros para informes en | gestidn de
reparaciones y Sec Téc. compra-
construcciones Prov. arribo de
los equipos
73- Informes Sec. Téc. | Contingen- | 100% Se cuentan con datos acumulados
Caracterizacion Provincial cias sobre enfermedades de origen
del problema climatold- hidrico pero 2 mivel compilado de
{levantamiento gicas municipio. Se adjunta anexo: |
epidemiologico estudios mvestigativos sobre
sobre subregistros y caracterzacion del
enfermedades de area de salud.
origen hidrico

Actividad 8. Intercambios de experiencias de delegaciones cubanas vy viceversa, para la

implementacién de la Cooperacion Descentralizada

Esta actividad no programo tareas para la Fase Preparatoria, sin embargo se consolidaron
algunas acciones como trazadoras de objetivos para el resto de Ia etapa del Proyecto

En Mayo se recibid la visita de intercambio de una ONG italiana: ARCI-NUEVA
ASSOCIAZIONE, integrada por su Presidente, la Representante de Relaciones Internacionales
vy el Representante de la region de Toscana. Quedd establecida la posibilidad de un nuevo
contacto en septiembre 1996 ante los objetivos de concretar algiin proyecto en la provincia de
Guantanamo.

Para la implementacién y desarrollo de la cooperacion descentralizada se cuenta con un
soporte financiero de 40,000 USD, que inicialmente contempla las gestiones de consolidacion
de tres proyectos : 1) Medicina Verde y Homeopatica (13,500 USD) ; Oficina de Proyectos de
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la provincia de Guantanamo (13,000 US) y 3) Fortalecimiento de Microbiologia de la
Provincia (13,500 USD).

Actividad 9. Actividad de Investigacién, desarrollo y validacién (SANITEC).

Se incorpora a la actividad del Proyecto como parte de la estrategia general. Cubrird acciones
para la fase de emergencia y de perspectivas de desarrollo como soporte para técnicas
alternativas que repercutan en la esfera del saneamiento bésico de la provincia.

Como propositos generales se contemplan para su desarrollo en la Fase de Ejecucion v con un
afio de duracion a partir de asegurarse la infragstructura necesaria las tareas siguientes :

9.1- Evaluacion y construccion de prototipo de maquina manual para fabricacion de ladrillos
in
s1tu
9.1- Disefio, construccion y evaluacion de perforadoras manuales de pozos.
9.2- Disefio y validacion de equipos productores de hipoclorito de sodio.
9.3- Construccion de prototipo de letrinas de doble fosa alternante.
9.4- Construccion de prototipo de inodoros con arrastre por descarga manual reducida de
agua.
9.5- Desarrollo y construccidn de tipos de hipocloradores por gravedad y por difusién.
9.6- Impresion de instructivos y plegables sobre la construccion, instalacion y explotacion de
bombas de mano, hipocloradores v letrinas, videos sobre letrinas prefabricadas.

A partir de las asesoria nacional e internacional. ya anteriormente referida, quedoé establecido
por recomendacion : “apoyar el fortalecimiento institucional de SANITEC, considerandolo
como centro de Referencia e investigacion tnico en América Latina. cuyos resultados seran de
beneficio para las 4reas rurales y suburbanas de Cuba y América Latina que no cuentan con
sistema de agua y saneamiento avanzado”.

Resumen de los elementos de guias para la reformulacion derivados de los resultados
acumuiados por Jos MRR v los complementarios de la Fase Preparatoria.

— Readecuar la distribucion de gencradores de hipoclorito de sodio y soperte constructivo
para su instalacion en acueductos y comunidades.

= Readecuar la distribucion inicial financiera hacia la identificacion y solucion de
componentes para el aseguramiento del uso racional de agua (eliminacion de salideros.
incremento de bombeo, completamiento de las redes de distribucion, etc).

=> Revalorar los déficit de demandas de letrinas y establecer propésitos hacia el problema de
las fosas séptica y otros focos infecciosos (agua grises y negras. focos de vectores, ete)

= Planear para un periodo no menor de un afio ; a partir del establecimiento del sistcma de

comunicacion social de la provincia ; las actividades encaminadas a modificar conducta en
favor de saneamiento bésico.

— Desarrollar las gestiones de aseguramiento para ¢l incremento de la capacidad operativa y
resolutiva del médico v la enfermera de familia.
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= Planear el desarrollo de las investigaciones de SANITEC durante un afio a partir del
aseguramiento de la infraestructura necesaria.

Tabla XLV : Actividad 10, Actividades de apoyo para gestiones operativas

Tareas

Indicadores

Fuente

Verificacion -

Supuestos  Compli- -
miento

Repone

101 - Estableci- ¥a descrito en el Capitulo il
! Organizacién Jmientodela] | seeee—e-
estructural de la | estructura
Secretaria
Técnica y
niveles de
relacion
superiores €
inferiores
10.2 - Montaje del | Terreno e 100 %% Determinado la necesidad de
Determinacion sistema informes en m————— personal para el area Se ira
del personat y la Sec. instrurmentando segin necesidades
requerimiento Técnica de la Fase de Ejecucion !
para la unidad Prov
i de costo
103~ Andlisisy | Informes Sec Téc. 100% Los resultados demostraron la
propuesta sobre Provincial e necesidad de reforzar transporte para |
requerimiento poder cubrir con eficiencia todo el |
de transporte y territorio del Proyecto. Se planed la
combustible compra de 7 motores petroleros para
para Fase rescatar vehiculos en baja - incluia
Preparatoria soporte para las unidades siguientes - !
i Higiene y Epidemiologla,
Acueducto y Alcantarillados,
Promocidn y Educacion para la
Salud, uno para cada municipio ¥
| uno para la Sec. Téc. Provincial |
"10.4 - Andlisis y | Informes Sec. Téc. | -esrmmemome 100 % Determinado las necesidades v
propuesta sobre Prov, puesta en ejecucion la solicitud de
requerimiento TECuUrsos.
para la unidad
de célculo y
procedimiento
de la
informacién
automatizada

Respecto a esta ultima tarea se iniciaron las gestiones para asegurar como infraestructura : un
local con muebles y otros insumos : teléfono, fax, fotocopiadora, sistema de climatizacion,

calculadoras de mesa, y materiales de oficina.
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I1V.3.2 - Déficit de demanda a partir de los MRR

1V.3.2.1 - Comportamiento de la gjecucion financiera de la Fase Preparatoria :

En las figuras 41, 42 y 43 se muestra el nivel de ejecucion financiera al cierre de la Fase

Preparatoria, previo al establecimiento de fondos descentralizados (11 Septiembre) a nivel de
Provincia,

Actualizacion Financiera Previa a la
Descentralizacion. ( Total = 257140 USD)

B Gastes Operativos

OMRR y MEF

N Agua y tto. Salido

& Letrinas

i

@ Laboratorlos

B Promicién y Educ. Para la 5.

0 10 20 30 40

Porcientos
Figura 41

De lo dispuesto, 615,000 USD, se ejecutaron para la fecha 257,000 USD (45.3%). De esta
ejecucion los por cientos de gastos en escala ordinal respondena: MRR y MEF ( 30.4%} >
Gastos operativos (25.1%) > Laboratorios (19.2%) > Letrinas (15.7%) > Promocioén y
Educacién para la Salud (10.1%) > Agua y tratamiento de residuales sélidos (0.3%).

Este comportamientc corresponde con los objetivos de la Fase Preparatoria, en la cual los
gastos fundamentales se dirigian a los mapas de riesgos y recursos, v al aseguramiento de una
minima infraestructura operativa. El 19.2% de gasios para los laboratorios cquivale al 98.6%
dispuesto en cl componente II (fig. 43) lo que indica su ejecucién inmediata sin mediar
previamente la necesidad diagnostica de los MRR.

En la figura 42 se observa el comportamiento interno de los gastos operativos dados en por
cientos del total ejecutado : resalta la ejecucion en transporte (12.9%) : Para la fecha de cierre
de la Fase Preparatoria y como situacion financiera no prevista se gjecutod la compra de 4

carros autopropulsados, como_aseguramicnto imprescindible para la Fase de Ejecucion. Otros
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