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PRESINTACION-

te presente documento neprcsenta fa respuesta mds explicd-
ta y adecuada a fa necesidad de conformacitn de un Tan Operative para Si-
tuaciones de Desastre y Lmergencia en nuestro secton salud, tomando et con-
sdidenacidn que Los casor de catdstrofes han tenido tradicionalmente. mapén;
cuciones imporiantes a nivel de fa safud en nuestho pafs.

Fs vital que fodes Cos sectones de fa vida nacional hagan
wi esfnerzo simifar, sabiende que en casos de emergencias La coordinacidn
sofe es posible al fravéz  de TLanes definidos para operar nuestios siste-
ms e pa fotoa aefativamente ovdenada dentro def desonden que provecan
estas situacicues,

oy Ca Secretarin de Fatado de Safod Pdblica ¢ Asisfencia
Social se complace en cfi{cfabizar esle docwmendc opchative funto def tha-
bajo {éenico desarnollade porn Ca Dinercidn Nacionil de Emergencias y De-
sasines con Au Mograma de Salud para Siluaciones de Desastre y el apoyo
constante de £a Of(cinma Sanitania Panamericana,

Esperames que esfe apoide af PPan Nacional de Emergencias,
Ae thaduzea en i Lneentive a La Coms{dn Nacional de Tmergencias paia
cond énnat conformande una patria no A0fo gunde y herwmosa, 4ino AdA segu-
hat.

U3 nesponsabilidad de fodos fos sectoned de safud conocen el
Plan o familiarizase con sus funciones dentho del mistmo, constiiuyéndore
eato en un mandaio def Mindsferndo necesanio para ef Exito en Pa mitigacidn
de Los desasines; gquedando deelatado ef phesende como:

" PLAN NACIONAL DE SALUD TARA SITUACIONES DE DUSASTRE "

7 4

PR. MANUFL A. BFLLO

Sechetanio de Talado de Safud
Piblica y Asistencla Social,




INTRODUCCTION

Hacia el aifo de 1984, po4 solicitud de 'fas aulonidades de La Se-
chetaria de Cstado de Salud Pib€ica y Asistencia Social, Pa Organizacidn
Panamericana de. fa Salud, en o perdona de€ Dh, José [wis Ieballos, junto
a Leos funcionarios del ministeric foeal, efabokaron un documento base que
frué Lituladn "Plan de Salud para Situaciones de Desasthe Repwilblica Domini-
cana”, el cund come documente 1écnice, podufa defininse como una gufa de
%tabafa rara €a elaboracidn del Mlan Naciona? de Safud paia Cases de Desas-
Lhe.,

Jistamente, temurdo fas palabaas del Dr. CPaude de Vifte de Go-
get, Aseson Regiernal def Progtama de Pyepaaativos pata Sifuacdiones de De-
Arhtae o Coondinacién del Socotno (MS/ONS, pedemos asegurat que. mingtin plan
preede dejat de sen sofo papeles, sin ponease en prdetica; ¥ aunque esle po-
ner en prdetfica nepresenta un apeye efecutive, w presupnesto opeancional
y peasenal profesional peamanenie nesponsable de desatiollan Pas tarcas que
demande. £a i ementlactfn def Mean, ¢ en Los acfuales mementos no se cumple
dicho apayn e {odas dus partes, fos adefantes en cuano a fas esfewns de
capredfacidn defl personal de salwl, €a confirmacidn def Progrnama de Salud
pvia Sifuae ienes de Desasine come ent idad nesponsabfe del desavwolfo del
PPan, la exprifencin en vl Liempa, que ha peunitido fa concientizacidn de
ua patic dmpotiante de Los niveles de deciritin def Ministerio, hedpetando
y Lomanrde en cuenda Los niveles fécnicos del dnca, hacen que podamos edi-
tar este documenio, como fa primera vensidn def VAN NACIONAL DE SALUD PA-
RA SITUACIONLS PE UESASTRE DU LA RIPUBLICA DOMINICANA,

Consc{ente esdd el Pregrama de SAlud pata Vesastrnes, de que fa
versidn final de un documente como el presente, requiere adn el desarroflo
de muchas esferas denlio del Mirisferio, d(ﬁus@dn Nacional, creacidn del
puesupueiie opetative, implementac (fn de mecaniimos de asesonta i apoyo mds
dg(ler, mejores niveles y mfs amplias en cnparxiqccﬁq paxa €a aagaieqcxa de.
emehgenc{as g admindsinaeidn en desnsines, coordinacién y nolmatizacidn de
fa asistencia pre -hospitabatin ¥ we johamiento de La hclajj,(ta&btnq, y adn mds;
sin embarga, en fusie gue fa Secrefanfa de {5fado de SalPud Pib€ica y Asis-
teneia Social fenga una primesa Cnin Opcraliva o Tlan quhntxvo, paiae que
en Fa medida que e€ mismo e& difundido y puesio en pnqcixca,scnn qcanhﬂcffa—
das esns esfeans y pudiendo sen ferntalecide, se constituya en algdn momendo
ei modelo realmenice fuicdonal-eperai{ve paha nuesthe secton,

]

Agnadecemos ef aespelv y apoyo que Laito £a Sackcium@a de Salud
wibl {ca y Asastoncia Socdal, come fa Offcina Sani{arin Panameticana y al-
grnod parlicelares han ofrecide o neestro Mograma, pata que (os avances
qree permiten hoy emitin esie docwmento, fuehan pOA@bﬂgaj Lapehamos que. con
Dios, mesite trabafo finalmente s¢ vea ca&onadﬁjﬁaﬁgktiﬁ 0, por ek bién
de nuesthd fufusg e una patnia més segurd. S e .

{ oR. OS¥RTS MATE

d B e tok Naedgaly De
Ehe/deifindy y Fodhatres,
ESTAS.

% ot AN ROy
., Trgrn s QN i




1.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

Por £a sitfuacidn geoghdfica v Las caracferisticas goetectinicas
que fiene, nuedtho pais ha sdide afectado por diferentes fendmencs naturales
que han occacfonade pérdidas {mportantes en vidas, daiios a La pnepiedad y
pérdidas econdmicas de magnitud, A esto se unen el crecimiento poblacional,
el avance fecnoffgico y nuestras ecatncternisticas Aocio-pobiticas, fas cua~-
fes potencializan Las posibilidades de un desastne en un momente dade.

1.1 Ciclones:

Nuestro pais es afeciade cada dos afios como promedio, porn cielo-
nes thropicales, oniginades entre Las Antillas Menores ¢ Las cos-
tas de Aftica y desplazades de Este a Qeste.

Segiin estudios def Instituto de mefeorofogia Rocak, partiendo def
aifio de 1900, cada diez anios, pon Lo mencs cuatho ciclones thopica-
fes {ncdiden en nuestrho fowitonio, habifndose registhado un nime-
ne mxime de ocho en fa década de Pes afios '60 y siende ef valon
promedic de cinco, s.4n sobrepasar hasta ahora £a suma de dos me-
teohod pot aio.

De £a sendie que nod ha efectfade, sin duda e¢f que mfs dafo causd

en este penfodo fué el Cicfdn de San Zenbn, que desfruyd La ciu-
dad de Santo Dominge, ccacionando 4,500 muentes y aproximadamen-
te 20,000 henddos.

En 1979, fos huracanes David y Fedenico | 31 de Agosto y 4 de Sep-
fiembhe) provecaron 2,000 muehtes y 4,000 hernidos, 125,000 fami-
fias sin casa, 50 puentes destruidos, 750 Kms de carrefera daia-
des, 330 escuefas destucidas y pérdidas en €a agriculivia y fa
industraia estimadas en €30 miffenes de pesos.

1.7 Inundaciones:

Anwalmente, en fa époea de €fuvias, son frecuentes, causando da-
fos a fa agriculftura, fas carrefenas i Los bawiios marginales de
fas ciudades.

Las regiones mis expuertas a esfe Lipe de desasthe son £a zona Nok-
fe , Este y Oeste, que pon su fopeghafia facilitan Lo turbiones

y avenidas.



1.3 Ternemotos:

La situacidn de La isfa de Sante Domingo fa expone a Los movi-
mientos fecidnicos de Pas Placas del Caribe y def Atedntico,
fas cuales colindan en La L€amada Trinchera de Puerto Rico{ Fo-
Aa de Mifwakee)., EF encuentro de estas dos placas con movimien-
o4 opuestos y fa extensi{dn de fa fosa, confieren a £a hegidn
wna gran {mportancian sismica.

I'n ef aiiv 1946, entne Cos meses de Agosfo a Dicdembre, se he-
gisinanon fuentes temblones, habiendo causado daifos importfantes
que. fnclugeron ef colapsc o fhagmentacidn de practicamente fo-
das €as cstructurns s6fidas de fas ciudades de fa zona Noroeste
y Central del pafs.

1.4 Sequfas:

La que mds indensamente agectd el pafls ocwundd en 1947, €esdio-
nando ghavemente fa agrhicultfura y La agroindusinia. Fenbmenos
simifares se hregistrnan en Los ados 1949, 1957 y 1975, sdendo £a
regidn mds afectada, Ca def Swroeste.

En 1989, durante ef mes de Diclembre, se neporté La que mds re-

gienes ha agectado, dmpaetfandy en 17 provincdas.

2.
ANTLCEDINTES LUGALLS.

Ee 17 de Junio de 1966 cs aprobada €a fey Llamada " De Efensa
efvif”, meqistnada con el ndmero 257.

E? 2§ de Jundio de 1966, se apaueba ef negamento para fa apli-
cacibn de a lLey de Defensa Civif", mediante dechefo No. 1525.
£e 2 de Febrero de 1968, se crea una comisidn permanente denomi-
nada " Comisién de La Defensa Civil Nacionaf", decreto No 2045,
£e & de Octubhe de 1981, se crea una comisddn Nacional denomina-
da " Pean Nacionat de [mengencia" , decreto No. 2784.



la Secretarfa de Estado de Salud PAblica y Asistencia Social,

es pon £ey, La cabeza def secton salud y es hesponsable de adop-
tan fLas medidas que fuercen necesarias para protegen fa safud de
fa poblaciin en casos de calamidades pdblicas.

3.
[STRUCTURA ADMINISTRATIVA.

3.1 Nivef Central: Con fuwic;oncs polificas, decisonias, hecto-
has i wormativas. | Organdighama anexo) .

3.2 Nivel Regional: Tor delegacibn de fuwiciones de direccidn
intermedia, asesonfa, Aupervisiin y contrhof. Tiene dmbito
negional y de drea. [xisten § heglones de salud.

3.3 Nivel foucal Operative: Cornesponde a fa efecucidén direcda
de fa pobitica de safud y estd constituide por La hed de Aer-
vicies de safud, compresta pot:

Promof{otes de Safud.
- Clinicas Rurales.
- Sub-centros de Safud.
- Haspitales Locales.
- Hospitafes de drea.
- Hoapitales Regionales.
Hoapitales Cenfrafes /o Fspecializados.

*

(# en Pos anexea.)

4.
OBJETTVOS DEL PLAN TARA DESASTRES.

a- Esfablecen un instrummenteo o mareo de heferencdia para ef fun-

cionamiento de Pa SFSPAS en situaciones de emergencia.

b- Estabfecen notmas {6cnicas ¢ procedimientor a seguin en situa-



ciones especificas.

c- Definin fa estrctina g funciones de fas unidades féenicas o
adminestrativas pana cases de desasthe.

d- Definin Pas dreas operacionnfes y Las actividades a desarno-
Llan antes, durante y despuss de La emergencia.

ALCANCE DEL PLAN.

FC plan tiene cobertuna nacional, efecta todas Pas instituciones
de fa SESPAS, en todos Cos niveles cuetral, neglonal y operativo.

La SUSPAS, como cabeza def sectos safud establece Fos mecanismos
de coondinacidn ¢ aceidn con fas instifuciones del sector, des-
cenfralizadas, autdiuomas y privadas, estabfecidas en femritonio
nacional.

Prevee acciones para disminwin £os efectos provocades por Las ca-
tdstnofes natwnales o Cos denfvades de fas provocadas por el hom-
bre.

6.
MISTON DE LA SESPAS EN SITUACTONES DE DTSASTRE.

Poitre def contexte de CLas disposiciones emanadas de fa Comisidn
de fa Degensa Civdl Nacionaf, ( Decrefo 2045, febrero 19681 y uf-
timamente de La Comesidn Pean Nacional de Emengencia, (Dechetio 2784,
ocfubre 1981), fa misibn de fa Sechefanfa de Esfado de Safud pi-
blica y Asistencia Social esid defindida en el Plan QPenatlivo de
fa Dineceitn Nacionaf de Emergencias y Desasires, que plantea:

a- Planificar fas operaciones de emengencia fendientes a prevenin
ylo Reducdir £os efectos gue pueden ser ccaci{onados por un de-
sastre que ponga en niesge £a safud y fa vida de £as poblacic-



nes afectadas.

Desarrollan en el secteor saluduna organizaciln capdz de con-~
frontar Las necesidades derivadas de wna catdstrofe, con defi-
niciones clanas sobre ef nivel de autornidad, responsabilidad,
funciones y actividades,

Desarnnollan mecaidsmes chicientes de coondinacidn intraseoto-

al internsectorial e internacional, para poder recomendar ef

Lipe de asistencia médica que sea hecesario solicitar a othas

Anstctuccones ditectamenie y/o a otnos paises, nFAthauez de fa
Sechetarin de Estade de Refaciones Extferiohes.

Fomentan el desariollo de estudios de vulnenabilidad de fas
cstuctiias fisicas, en coondinacddn con fa Sechetaria de Es-
tade de Obuas Piblicas y Comunicaciones, de Pos servicios bd-
Jcos y adopfan fas medidas preventivas,

e~En Lo fase de emetgencda, contribuin a La evaluacidn de Pos da~-

fAos en Pos serviciospdblicos y en fas Anstituciones def secton
i fementar el desarnoflo de .investigaciones operativas, esta-
bleciendo medidas de controf sanitanic de alimentos, en Los fu-
ganes de procesamiente, almacenamiento y expendio.

Catablecen mecanismes, métodos, procedimientos y dotar de he-
crrsos pana atencidn médica de Las victimas, accdlones de pre-
venedldn de enfermedades, ubicacifn de hefugios femporarios,
disposicifin de materanles y productes quimices pelighoros pa-
weo Ta safud, manteniende Pos servicios de vigilancia epidemio-
tégica para La defeccidn, ({dentificacidn y control de casos o
brotes de enfermedades,

Toxn medio de fa Sub-Sechefarfa de Asisfencia Social, colaboran
con fa Defensa Civil en Ca promocidn de fa organizacidn de gru-
nos vofuntahios de £a comunidad, para aceiones de socohho.



h- Velar por Ea buene calidad def agua de consumo, coordinande
esta accidn con £as (natituci{ones competfentes.

7.
ORGANTZACTON EN EMERGENCIAS.

La SCSPAS establece thes niveles organizatives para Las situdcio-
nes de emergencia o desastre.

7.1 Nivel Contnal; compuesto por:

a- Direecd{dn Nacifonal de Tmengencias y Desasthes, con funcio-
nes de Presidente def Comiié de Emengencifas SESPAS.

b- tn Comitf Ténico Asesoh; (nfeghado pon:

- Dinectorn Nacional de Safud.

- Coordinador Thoghama Safud para Desastrnes.

- Director General de Hoapitales.

- Sub-Secrefarnio Admindsirativo.

- Director Nacfonal de Afencidn Primarnia y Salud

Ruant .

- Ditecton del Programa de Medicamentos Esenclales.

- Dinectro def Departamento de Epidemicfogia.

- Dinecion de€ Anea de Saweamiento Amb.ientaf.

* las demds Sub-Secretartns y Dire-ciones Aeadn

de apoyo afl Comité.
7.1.7
Dependencia:

E¢ Comit6 depende dinectamente def Sh. Secrefario
de Salud, quién defegand autoridad af Danector Nacional de Emer-
gencias y desastrhes, para La efecucidn de Las acciones sefala-
das en ef Plan.Openativo,



7.1.3
FuncioneA:

1-

Organizan el secton safud para afrontar una situacidn de de-
sastre o emengencia, en base af Plan Operativo de Safud.

Supervisar £a difucidn, adopeidn y aplicaciln del PLan Na-
ciimal de Salud para Desastrhes por parte de todos Pok nive-
Ces de salud; en coomdinacin con £a Sub-Sectetanta de Pla-
nificacidn.

Colaboran  ceordinan con el Phograma Nacionaf de Safud pa-
ra Situaciones de Desastne, para fa hevisién peritdica y
actunlizaciln de foy Tlanes Operatives ¢ adopeidn de medi-
das complementanias,

Meamatlizan fos procedimienfos féenicos y admindAtratives
pate casos de desasire.

Designat un enface entre ef Comité y el Centro de Operacio-
nes de Tmengencea de fa Comis{fn Nacional de Emengencdas.

Durante £a etapa de emetgencia, egectuar evaluacidn prelimi-
nat de Pos daiios y wnecesdidades derivados, en coordinacidn
cont fay comisiones ¢ comandos hegionales involuchadas y el

wivel operativo.

Manfener {nfowade y actualezado sobre fLos efectos y conse-
cucncias del desasine; y Las acclfones operativas, necesida-
des derdvadas y planes a seguin, o Los sectores y al Sh. Se-
chetardo.

Promover o cocperar para fa elaboracion de planes con Las
(st Ltuciones def secden.



7.1.4
Coondinaeidn:

1- Intrasectorial, con fas (nstifuciones de salud como et
Instituto Pomindcane de Seguhos Sociafes, Sandidad MELL-
tan, Asociacifn Médica Domindicana, Aghupacidn Médica def
1088, Ascciacidn Domiticana de CLUicas Privadas, Asccia-
cifn Dominicana de Facultades y Escuelas de Medicina,
Asocraciones y Sindicatos de Enfermeras, Tecndfogos, efe.

7- Intersectornial, con £as organizaciones e Anstituciones
compunentes def PPan Nacionaf de Emengencias [Comisidn),

INCLUYENDO EL SECTOR PRIVADO.

3- Internacional, con fas Agencias de cooperacidn en ef cam-
po de La safud,

7.2 Nivel Regional; compuesto poh:

a- Comité Regional de Emergencia, que depende def Nivel Cen-
tha i esld integrade pon:

- Directon Regional de Safud, que presidind el
Comité y ejencend autornidad schre ef mismo.

- Un Consefo Téenico integrado por Los jefes
negionales de cpidemeologia, atencedn médiea,
saneamiente ambientaf, cnfermenia, nutricidn

y educacidn para fa safud.

7.2.1
Functonea:

1-Adaptar e Plan Nacional a €as caracteristicas y necesdidades
de fa Regibn de Safud encuadrada en fa pofitica, obfetivos,



mesion o responsabilidades deginidas en el Nivel Centraf.

Dirigin, coordinan, supesrvisar y contrefan Las operacio-
nes de emengencia.

Onganizar Los servicios y el personal de £os establect-
mientos de salfud pata una adecuada atencidn médica a £as
pebilaciones afectadas pon ef desastfre en su Regién,

Organizan y definin el sistema de heferencia de pacientes
para casos de emergencia, tomando en cuenta fa aplicacifn
de altemativas en fa red de serwvinios de salud en fa Re-
gidn,

Coordinar con Las {nstituciones de Aalud pdbfica, I10SS,
Vefensa Civdl, Cauz Rojr, Bomberos, Instfifuciones Arma-
das, Segunidad Extatal, y autoridades Politico- Administra-
tivas Regionales.

Difundin ef Tlan y Los Manualed Técnicos Operativos.

Adiestrar hecuwrnsos humanos en freas especificas que requie-
na e€ Plan (Perativo Regicnal,

Actual {zar periddicamente ef PPan Regional y Lfevar un
mventarnio de hecursos disponibles en Ba Regidn.

Onganizan ef s{stema de negistno de dates y estadisticas
pia A{tuactones de emergencia.

10-Activan el Plan para desastres a nivel Regional.



