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ANEXO No. 1

PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL ANTE
EMERGENCIAS TECNOLOGICAS
(EN REVISION)

COSTA RICA, 1996




7 Comision Nacional de Emergencia
Apartado 5258-1000 / San José, Costa Rica
Teléfono 220 20 20

PROPUESTA
PROCEDIMIENTO Y PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL PARA
LA ATENCION DE EMERGENCIAS TECNOLOGICAS

1. JUSTIFICACION:

El incremento en la incidencia de accidentes tecnolégicos experimentado el pais a
partir de la década de los noventa, el aumento en la potencialidad lesiva y contaminante de
estos sucesos, asi como el uso excesivo de esos productos han marcado la pauta en el
proceso de evaluacion del riesgo tecnologico.  Si bien es cierto Costa Rica no ha
experimentado grandes desastres tecnologicos con multiples victimas, no se puede
garantizar que nuestro desarrollo industrial y comercial estardn exentos de este riesgo al que
se enfrentan la mayoria de los paises en vias de desarrollo . Ningdn pais que avance hacia
una mayor industrializacion, desarrollo cientifico y apertura de mercados, es invulnerable
ante la amenaza tecnologica, sin embargo la aplicacion de medidas adecuadas de
prevencion y mitigacion, asi como la organizacioén efectiva para la respuesta, son las
herramientas principales para evitar o reducir las consecuencias de los accidentes
tecnologicos.

En el caso especifico de Costa Rica, por no poseer un sistema de proteccion civil
centralizado , s1 no mas bien una desconcentracién de las funciones institucionales para el
manejo de las emergencias; se hace necesario establecer procedimientos y protocolos para
el manejo de las emergencias. Este tipo de documentos posibilita el aporte
interdisciplinario en la toma de decisiones de gran importancia para la salud y la seguridad
de la poblacion en general.

Por lo anterior el Sector de Emergencias Tecnologicas (integrado por diferentes
instituciones publicas y de manejo de emergencias) somete a su consideracion el presente
documento propuesta para la aprobacion por decreto ejecutivo del " PROCEDIMIENTO Y
PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
TECNOLOGICAS".



BORRADOR DE LA PROPUESTA PARA DECRETO EJECUTIVO:

DECRETO EJECUTIVO No.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS MINISTROS DE .....

CONSIDERANDO:

- Que el Ministerio de Salud a través del departamento de sustancias téxicas y medicina
del trabajo es ¢l ente responsable del control de las sustancias toxicas y peligrosas que se
importan, fabrican, manipulan, transportan y se desechan en Costa Rica.

- Que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica es el organismo operativo
responsable de la atencién de las emergencias con materiales peligrosos en Costa Rica.

- Que el Ministerio de Ambiente y Energia, por medio de la contraloria ambiental es la
instancia responsable de velar por la proteccion del medio ambiente en Costa Rica y que a
su vez ejerce acciones de control sobre las empresas y personas que incumplen las normas
de seguridad ambiental.

- Que la Comision Nacional de Emergencia es el organismo gubernamental creado por la
Ley No. 4374 del 19 de agosto de 1969, cuya finalidad es coordinar las acciones del estado
para las acctones de proteccion y salvamento de las personas, propiedades y bienes en caso
de emergencia nacional o calamidad publica.

- Que el proceso de atencion de una emergencia de tipo tecnoldgico requiere la
participacion multidisciplinaria y la respuesta especializada, asi como la toma de decisiones
trascendentales para la seguridad y salud de la poblacion en general y la protecciéon del
medio ambiente.

- Que es de suma importancia para la salud y la seguridad de la poblacion y del medio
ambiente la existencia de procedimientos claramente establecidos para la toma de
decisiones respecto al tratamiento de las sustancias quimicas y los objetos peligrosos
involucrados en una emergencia tecnolégica,

POR TANTO

Decretan el presente "PROCEDIMIENTO Y PROTOCOLO DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS TECNOLOGICAS"



CAPITULO1
DEFINICIONES:

Articulo 1. Para los efectos del presente decreto se establecen las siguientes definiciones y
siglas.

a. Definiciones.

Accidentes en ¢l Mar: Cualquiera de los tipos anteriores de accidente tecnolégico, cuando ocurra
en un buque en puerto, bahia o altamar.

Accidente Tecnolégico: Evento imprevisto e indeseado que interrumpe la actividad
normal de un sistema o proceso determinado, generando consecuencias negativas a las
personas, los materiales, el medio ambiente y a la economia, en el que se ven involucrados
materiales y equipos peligrosos.

Costos de Operacion: Son los costos en los que incurren las instituciones de respuesta u
otros entes colaboradores para el proceso de atencion de la emergencia y que deberan ser
sufragados por el empresario responsable.

Emergencia Tecnolégica:  Situacion imprevista que tiene consecuencias negativas o la
probabilidad de que estas ocurran; sobre las personas, materiales o el medio ambiente, la
cual involucra el derrame, escape, fuga, incendio, explosion o ruptura de cualquier
sustancia objeto o producto tdxico o peligroso.

Empresario Responsable: ~ Persona fisica o juridica propictaria o responsable del
material, equipo o instalaciones involucradas en el accidente tecnolégico.

Derrame: Salida de una sustancia toxica o peligrosa en estado séhido o liquido debido a la
ruptura de su recipiente, tuberia, paquete o contenedor.

Escape: Salida de una sustancia téxica o peligrosa en estado gaseoso debido a la ruptura de
su recipiente, tuberia, paquete o contenedor.

Escena Segura: Condicion del érea fisica en la que ocurrié un accidente, una vez que
el agente involucrado ya no signifique un riesgo para la poblacién y el personal operativo.

Estado de alerta por emergencia tecnolégica: Condicion de emergencia declarada con
el fin de que las instituciones tomen las previsiones del caso ante la inminente ocurrencia de

un accidente con materiales o equipos peligrosos.

Etapa de acondicionamiento:



Etapa critica: Periodo durante el cual las caracteristicas imperanies en la escena de
emergencia plantean mayor peligro para la poblacion y el personal de operaciones.

Explosion:  Efecto producido por una expansion violenta y rapida de gases, con
desprendimiento de energia caldrica y vapores, acompafiado de una onda expansiva y de
destruccion de materiales o estructuras que contienen el producto.

Explosiones por BLEVE: Explosién ocasionada por los vapores que se expanden debido a la
ebulticion de un liquido sobrecalentado.

Fuga: Liberacion de una sustancia en estado liquido o gaseoso, debido a la ruptura de su
recipiente, tuberia o contenedor.

Incendio: Incendios declarados por el Cuerpo de Bomberos en los que se involucren
sustancias t6xicas o peligrosas, independientemente de la causa. Comision Nacional de
Emergencia.

Linea de Acceso Restringido: Limite que divide la zona de reduccién de la
contaminacion de la zona de acceso restringido, esta linea no debe ser sobrepasada por
personal no autorizado.

Materiales Peligrosos: Son todos aquellos materiales que por sus propiedades fisicas,
quimicas o biolégicas representan una amenaza potencial para la salud y seguridad de las
personas y el medio ambiente.

Oficial de enlace: Funcionario de la CNE que desarrolla acciones de coordinacion para
emergencias v desastres, destacado en diferentes regiones y localidades del territorio
nacional.

(ficial de Dotacion;

Procedimientos segin la Ciencia y la Técnica: Se refiere a los procedimientos que en cada
area de accion han sido establecidos y probados como universalmente aceptables. Tales
procedimientos serdn establecidos por los técnicos participantes en el proceso de atencidn
de la emergencia segin su formacion profesional, asi como la competencia institucional y
profesional, cuando dos técnicos en el mismo campo presentaren opciones diferentes,
ambos estan el la obligacion de buscar un punto de equilibrio en el tema tratado.

Regente: Profesional debidamente acreditado que de conformidad con las leyes,
reglamentos y la debida autorizaciéon de la Junta Directiva del Colegio Profesional
Respectivo, es el responsable técnico de la empresa

Sector de Emergencias Tecnoldgicas: Instancia de coordinacion interinstitucional
adscrita y coordinada por la CNE que tiene como propésito desarroliar y promover a nivel



nacional, los aspectos relacionados con la prevencion, mitigacion y atencion de emergencias y
desastres tecnologicos, con el afan de lograr una disminucién de las consecuencias (humanas,
econdmicas y ambientales), que dichos eventos producen.

b. Siglas

CIA: Centro de informacion y analisis de la CNE cuya funcién principal es el
manejo de la informacion durante las acciones de respuesta ante emergencias — y
desastres.

CLE Comité Local de Emergencia.

CNE: Comision Nacional de Emergencia.

COE: Centro de Operaciones de Emergencia, instancia de coordinacion interinstitucional

en la que estan representadas las instituciones responsables del manejo operativo de
emergencias en Costa Rica.

DECA: Departamento de Control Ambiental del Ministerio de Salud.

DSTMT: Departamento de Sustancias Toxicas y Medicina del Trabajo del Ministerio
de Salud.

EAS: Equipos Asesores en Emergencias Tecnolédgicas.

MS: Ministerio de Salud.

Articulo 2.  Las instituciones involucradas en el proceso de atencion ante emergencias
tecnolégicas y sus respectivas funciones seran:

Benemérito Cuerpo de Bomberos. Seri el ente encargado del manejo operativo de la
emergencia, con la colaboracion de las restantes instituciones involucradas.

Benemérita Cruz Roja Costarricense. Sera la institucion responsable por el manejo
prehospitalario de los pacientes en una emergencia tecnolégica. Colaborara en las labores
de descontaminacién de pacientes, en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos.

Ministeric de Salud. Serd el ente responsable, por medio de los Departamentos de
Sustancias toxicas y Control Ambiental; de asesorar al puesto de mando en el manejo de
las sustancias toxicas o peligrosas involucradas. Velara por que los procedimientos de
emergencia se realicen bajo los principios que establezca la ciencia y la técnica y por medio
de parametros maximos de seguridad garantizando que las condiciones del accidente no



pongan en peligro la salud del personal operativo y de la poblacion en general. El DSTMT,
coordinara la funcion de los EAS cuando estos sean requeridos.

Comisién Nacional de Emergencia. Coordinara las acciones entre las instituciones
vinculadas con la atencion de la emergencia, gestionando los recursos técnicos y materiales
necesarios para el manejo seguro de la emergencia. Activara a los CLE, los que pondran a
funcionar el plan de emergencia segln las directrices del puesto de mando. En un periodo
de cuatro afios establecera y mantendrd actualizado un atlas nacional de amenazas
tecnologicas.

Ministerio de Seguridad Puiblica. Sera el responsable por la seguridad y la vigilancia en
el area de emergencia, seglin las necesidades establecidas en el puesto de mando.

Policia de transito. Garantizara la seguridad vial y regulara el flujo vehicular en la zona
de emergencia, mantendra vias de acceso y salida a la zona de emergencia completamente
libres de flujo vehicular, segin solicitud del puesto de mando.

Ministerio de Obras publicas y Transportes. Por medio de la oficina para desastres y a
solicitud del puesto de mando, proporcionara la maquinaria y los materiales de construccion
necesarios para contener, canalizar o recolectar productos quimicos derramados.

Caja Costarricense de Seguro Social. Mantendra recurso humano entrenado y recursos
materiales disponibles para una efectiva respuesta (en el hospital o fuera de el), segin sea
requerido por el puesto de mando.

Ministerio de Ambiente y Energia. Realizara las evaluaciones de impacto ambiental y

emitird las recomendaciones para reducir ese impacto, para ello se integrara al trabajo de
los EAS.

RECOPE. Por solicitud del puesto de mando asesorard en el manejo de emergencias por
hidrocarburos, para lo que se integrara al trabajo de los EAS. Segln sus posibilidades y
previa coordinacion con el empresario responsable y el puesto de mando, apoyara en el
tratamiento de la situacion de emergencia.

Organismo de Investigacion Judicial. De acuerdo con la ciencia y la técnica especifica y
en coordinacion con el Departamento de Ingenieria de riesgos del Cuerpo de Bomberos, asi
como el resto de instituciones involucradas, participara en los procesos de investigacion de
la emergencia. Cuando por las caracteristicas de la emergencia sea necesaria su
intervencién en forma directa, facilitard el trabajo de las restantes instituciones en el
proceso de aseguramiento de la escena.

Instituciones y Empresas Responsables de la Distribucién Eléctrica (SEVYD). A
solicitud del puesto de mando o del oficial de bomberos responsable, desconectara y
reconectara el fluido eléctrico en las zonas de emergencia. Brindardn asesoria técnica
cuando sea requerida por el puesto de mando.



Acueductos y Alcantarillados. A solicitud del puesto de mando o el oficial de bomberos
a cargo, establecerd un plan de contingencia para garantizar el suministro de agua en la
escena de emergencia.

Empresario Responsable. Se integrard permanentemente al puesto de mando, brindara
toda la informacion que sea solicitada por la persona que el puesto de mando asigne para el
efecto. Sufragara los costos operativos en que las instituciones incurran para el manejo de
la emergencia.

Equipo Asesor en Emergencias. Su funcion es la de asesorar al puesto de mando y al
oficial a cargo de la emergencia sobre los procedimientos que segun la ciencia y la técnica
se consideren mas apropiados para el manejo seguro de la emergencia, estimara el riesgo
potencial de la emergencia y recomendard sobre esta base, determinara el impacto de la
emergencia. El EAS sera convocado por la CNE, previa solicitud del puesto de mando o
del oficial a cargo.

Central Unica de Emergencias: Recibe la llamada de auxilio y la transfiere de forma
inmediata al Cuerpo de Bomberos, debera informar sobre el incidente a la CNE.

CAPITULO 11
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

Articulo 3.  Toda empresa donde se manipulen, transporten, almacenen, comercialicen,
fabriquen, o se procesen sustancias toxicas o peligrosas o bien equipos peligrosos, deberd
poseer: Un plan de contingencia, personal entrenado, equipo de proteccién personal
adecuado, los dispositivos idéneos para la respuesta ante emergencias, para cada uno de los
productos toxicos o peligrosos de los que sea responsable, asi mismo debera establecer un

protocolo de coordinacién interna y externa contando con personal disponible y localizable
las 24 horas.

a. Lo anterior sera incluido dentro de los requisitos que el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Trabajo establezcan para otorgar los permisos de funcionamiento
respectivos.

b. Los datos anteriores seran remitidos, una vez que el Ministerio de Salud los avale; al
Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Costarricense y Comisién Nacional de
Emergencia.

c. Los procedimientos del inciso a, seran revisados, probados y actualizados por el
regente como minimo cada 6 meses, lo que sera corroborado por el Ministerio de
Salud a través del DSTMT y comunicado al resto de instituciones mencionadas en el
inciso b por parte del empresario responsable.



d.

La CNE mantendra en su oficina de comunicaciones un listado de los industriales
responsables de la respuesta en caso emergencia, a los que convocard cuando el
puesto de mando lo solicite seglin lo que establece el siguiente articulo.

Articulo 4.  El empresario responsable debera poner a disposicion del puesto de mando
los recursos indicados en el articulo 2.

Articulo 5. Para la atencion de las emergencias tecnologicas, las instituciones
responsables aplicaran el siguiente procedimiento general.

a-

La institucién que recibe la informacién sobre la emergencia, lo comunicara al
Cuerpo de Bomberos y la CNE con lo que se establecera el estado de alerta por
accidente tecnolégico. Las instituciones actuaran con la informacién disponible,
segun lo indicado en el anexo uno.

El Cuerpo de Bomberos desplazara recursos técnicos y humanos a la escena de
emergencia, los que evaluaran la situacion y definirdn el grado de activacion del
protocolo seglin las condiciones observadas; la informacion serd comunicada a la
CNE y esta al resto de las instituciones, segin anexo 2.

La institucién que primero llegue a la escena instalara un puesto de mando, segin se
indica en ¢l presente decreto cumpliendo con el protocolo general del anexo uno.
Una vez que el oficial de bomberos se apersone a la escena, la coordinacion del
puesto de mando sera su responsabilidad, por lo que asumira ¢l mando.

Cada una de las instituciones que s¢ apersonen a la escena de emergencia, con
responsabilidades definidas en este decreto se integraran al puesto de mando, donde
coordinaran para el desarrollo de sus funciones .

La situacién de alerta por emergencia tecnoldgica serd mantenida hasta que la
escena estd completamente segura.

El puesto de mando segin el desarrollo de la emergencia coordinara el retiro o el
ingreso de las instituciones a la escena.

Todo el personal de las instituciones involucradas en la atencion de la emergencia
debe ser informado oportunamente sobre los peligros del agente al que se expuso y
del posible efecto (agudo o cronico) por la exposicién. Debera informarse sobre los
posibles sintomas caracteristicos de la intoxicacion con la sustancia involucrada.
El Ministerio de Salud coordinara con el INS, la realizacién del monitoreo biolégico
al personal expuesto al los agentes de riesgo. Cuando el personal involucrado no

este protegido por el régimen de riesgos del trabajo el monitoreo lo realizard la
CCSS.



1- El puesto de mando sera el ente responsable de la declaratoria de finalizacion del
estado de alerta por emergencia tecnoldgica, debiendo tener presente lo indicado en

el articulo 5 inciso f.

Articulo6. En toda escena de emergencia tecnologica deberdan implementarse
procedimientos para la descontaminacion de pacientes equipos, personal y areas en
general, para lo que se debe cumplir lo siguiente:

a. Los procedimientos de descontaminacién en caso de emergencia tecnoldgica, seran
los indicados en el anexo 3.

b. Todos los pacientes deben ser descontaminados en la escena de emergencia, salvo
cuando:

- No se conozca el procedimiento adecuado o no se cuente con los materiales necesarios.

- Sea necesario realizar maniobras de extrema urgencia dado la peligrosidad de 1la escena o
la condicién del paciente.

C. Cuando la descontaminacién no se realice en la escena de emergencia el personal de
atencion prehospitalaria deberd reportar la situacién al hospital donde seran
trasladados los pacientes. Serd responsabilidad del centro hospitalario
descontaminar a los pacientes antes de su ingreso a las instalaciones.

Articulo 7. Una vez finalizada la emergencia tecnoldgica, se aplicard el siguiente
procedimiento.

a- En la 48 horas posteriores a la finalizaciéon de la emergencia, debera realizarce un
analisis de la atencién del accidente para evaluar el manejo operativoe del mismo.
El Sector de Emergencias Tecnologicas de la CNE coordinara tal actividad,
debiendo enviar un informe escrito a cada una de las instituciones involucradas en
los 5 dias habiles tras la fecha del analisis.

b. Cada caso serd documentado individualmente por la CNE, para lo que las instituciones
remitirdn al Sector de Emergencias Tecnoldgicas la documentacién generada, asi
como la cronologia de hechos tomada en el puesto de mando y las bitacoras diarias
que contengan informacion relacionada con el caso. Las instituciones podran
solicitar copia de estos registros cuando lo estimen necesario.

Articulo 8. Se realizara una investigacion exhaustiva del accidente, para lo cual se tendra
presente:

a. El equipo de investigacién del accidente sera coordinado por el Dpto. de Ingenieria
de Riesgos del Cuerpo de Bomberos y el DSTMT, contando con el apoyo de las
restantes instituciones involucradas en la atencion.



b. El coordinador del grupo de investigacion presentard un informe escrito sobre las
causas (principales, secundarias y factores agravantes), consecuencias, conclusiones
y recomendaciones relativas a la ocurrencia del accidente a mas tardar dos semanas
después de finalizadas las operaciones de emergencia.

c. El MS, el CSO o el MINAE, segtn corresponda, presentardn denuncia formal ante
la agencia fiscal correspondiente, quienes en apego al ordenamiento juridico
nacional. estableceran la responsabilidad civil o penal de la persona fisica o juridica
que causd el accidente.

CAPITULO III
DE LOS TIPOS DE ACCIDENTES Y EL ESTADO DE ALERTA

Articulo 9. Durante ¢l estado de alerta por emergencia tecnologica las instituciones
actuardn segln protocolo general del anexo 1, hasta tanto no se defina el tipo de accidente y
el nivel de riesgo.

Articulo 10. Las acciones especificas de atencidn de la emergencia serdn definidas segin
el TIPO DE ACCIDENTE, para lo que se establece:

a- Accidente Tipo A:

Accidente durante el transporte de materiales o equipos peligrosos y que implique
riesgo quimico. Las acciones de emergencia se establecen en el anexo 2 segun los niveles
generales de emergencia del articulo 9.

b- Accidente Tipo B:

Accidentes tecnologicos (que involucren equipos y/o materiales peligrosos) originados en
instalaciones fijas y que impliquen riesgo quimico. Las acciones de emergencia se
establecen en el anexo 2 segun los niveles generales de emergencia del articulo 9.

c- Accidente Tipo C:

Accidentes tecnologicos ocurridos en instalaciones fijas o durante el transporte de
materiales y/o equipos peligrosos y que implique riesgo biologico o radiactivo. Las

acciones de emergencia se establecen en el anexo 2 segun los niveles generales de
emergencia del articulo 9.

Articulo 11.  La intervencion institucional y el desplazamiento de recursos se hara con
base en los NIVELES DEL ACCIDENTE, para lo que se establece:

a- Nivel de Riesgo Leve:

10



Los accidentes de nivel de riesgo leve son catalogados como accidentes menores,
los que pueden ser manejados con los recursos existentes en la escena. No existird
necesidad de evacuacién de personas, solo serd necesario delimitar el area de trabajo del
personal.

Los procedimientos de descontaminacién a utilizar son de tipo "A" segun el anexo
tres, dado que no existe una amenaza inmediata para la vida.

El Cuerpo de Bomberos consuitard al Ministerio de Salud sobre Ia
peligrosidad/toxicidad de la sustancia, en caso de desconocerse el tipo de sustancia, la
situacion debe tratarse como un accidente con nivel de riesgo alto.

b- Nivel Riesgo Moderado:

Son aquellos accidentes en los que el cuerpo de bomberos no puede atender la
emergencia solo, por lo que requerira la colaboracién de otras instituciones.

Es considerado un accidente con nivel de riesgo alto, aquel en el que se requiera el
uso de equipo de proteccion "A o B" segun el anexo 4, medicidn y determinacion de
productos desconocidos, manejo de emergencias con sustancias cuyo nivel de toxicidad se
desconoce, mayor evacuacion en el area de emergencia o bien utilizar técnicas de
descontaminacién "B, C, D, E, R." segin el anexo 3.

c- Nivel de Riesgo Alto:

Son los accidentes que exceden la capacidad instalada de respuesta en las
instituciones involucradas, por lo que requeriran la implementacion del plan nacional de
emergencia.

Los accidentes con nivel de riesgo grave usualmente sc enfrentan de manera
defensiva e implican evacuaciones masivas, niveles altos de intervenciéon y quiza la
declaratoria de emergencia nacional y la intervencion de ayuda internacional.

Se hace indispensable la participacion de expertos en diversas disciplinas y de los

fabricantes de las sustancias independientemente de que ellos sean o no los responsables del
accidente.

CAPITULO IV
PUESTO DE MANDO Y OTRAS ESTRUCTURAS INVOLUCRADAS:

Articulo 12. Toda emergencia tecnolégica independientemente de su nivel de riesgo
requerird la implementacion de un puesto de mando segin se indica:

11



a. El puesto de mando es la instancia de coordinacion interinstitucional en el escena de
emergencia, cuyo objetivo es centralizar la informacion y la toma de decisiones a
fin de facilitar la definicidn de estrategias de intervencion en forma coordinada.

b. El puesto de mando estara integrado por un representante de las instituciones
mencionadas en al articulo 2, quienes desarrollaran su funcidén segun lo establecido
en el protocolo del anexo dos y los mandatos de las respectiva leyes organicas sin
demérito a la coordinacion para la toma de decisiones.

c. El puesto de mando sera coordinado por el oficial de bomberos que posea mayor
rango en la escena de emergencia o en su defecto la CNE, en caso de no estar
presentes estas instancias lo hard el representante de la institucidén que primero
implementd el puesto de mando.

d. Ademas de las funciones correspondientes a cada institucion involucrada, en el
puesto de mando se debera nombrar: Un encargado de documentar el caso
(historiador), un encargado de informacion al publico y a los medios, un responsable
de logistica quien sera el oficial de enlace de la CNE..

Articulo 13. En toda escena de emergencia tecnoldgica con nivel de riesgo alto o grave, se
instauraran ademas:

a. Un comité técnico, el cual serd integrado por uno de los EAS y cualquier otro
consultor que se considere necesario, los que cumplirdn la funcién indicada para los
EAS en el articulo 17.

b. Un equipo médico, integrado por profesionales en ciencias médicas, enfermeria,
técnicos y asistentes en emergencias, quienes tendran como funcién determinar,
establecer y aplicar los procedimientos adecuados para el manejo de lesionados en
el accidente.

Articulo 14. Toda emergencia con nivel de riesgo alto o grave requerird que la CNE y el
Sector de Emergencias Tecnoldgicas establezcan el CIA, segun los procedimientos
predefinidos por la CNE,

Articulo 15.  Las emergencias con nivel de riesgo alto o grave requeriran la activacion y
participacion del Comité Local de Emergencias.

Articulo 16. Toda emergencia con nivel de riesgo grave requerira, ademas de lo indicado
en el articulo anterior la instauracién de un centro de operaciones de emergencia, segiin se
indica:

a. El sector COE de la CNE, actuar4 segiin los procedimientos establecidos en el plan
nacional de emergencia.
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El Sector de Emergencias Tecnologicas y Comité Asesor Técnico del Sector Salud
se reuniran ordinariamente una vez al dia y extraordinariamente cuando la situacion
lo amerite (durante el desarrollo de 1a emergencia), para lo cual seran convocados
por su coordinador a solicitud de la Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Direccion
de Emergencias de la CNE o bien del COE.

Articulo 17. El Sector de emergencias tecnolégicas, en un periodo no mayor a un afio,
formara grupos asesores para emergencias de este tipo.

a.

Los equipos asesores estaran integrados por profesionales de diversas disciplinas
segun el tipo de accidente de que se trate.

Participaran como asesores del puesto de mando durante la atencién de accidentes
con nivel de riesgo alto o grave a solicitud del puesto de mando y convocados por la
CNE.

La funcién de los equipos asesores (EAS) es recomendar sobre la situacién que se
desarrolla, el MS como coordinador de los EAS y el sector de emergencias
tecnoldgicas como instancia encargada de velar por la prevencién preparacion y
atencion de las emergencias tecnoldgicas, procuraran que la recomendacion dada
por el EAS, una vez avalada por el puesto de mando, se cumpla a cabalidad.

CAPITULO V
DE LA ESCENA DE EMERGENCIA

Articulo 18. En toda escena de atencion de accidentes tecnologicos, se deben definir un
perimetro interno compuesto por tres zonas de trabajo, en las que se desarrollaran las
acciones segin se menciona:

a.

Zona Caliente: Es el area fisica donde se ubica el agente causal del accidente. En
esta zona se permitird el ingreso solo del personal que desarrolle labores especificas
en ¢l control de la emergencia, previa autorizacion del oficial de sector. La zona
caliente debe contar con una barrera fisica que la delimite claramente.

Zona de Acceso restringido: Es el area que comprende el primer anillo que se fija
alrededor de la zona caliente. A ella tendrd acceso solamente personal de apoyo
que cuente con la autorizacién del oficial de sector y que porte el equipo de
proteccion adecuado segun el nivel de la emergencia y los agentes involucrados.
Esta zona debe ser delimitada por una barrera fisica denominada linea de acceso
restringido.

Zona de reduccién de la Contaminacion: Es ¢l 4rea en la que se realizan los
procesos de descontaminacion (pacientes, materiales, equipos y personal), para ello
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deben establecerse puntos especificos ( corredores de descontaminacion), asi como
areas especificas para el ingreso y la salida de personal que cuente con la
autorizacidn del oficial de dotacion.

Articulo 19. El perimetro externo en la zona de accidente, determinara el érea total de
influencia, contemplando la zona recursos y apoyo y la zona de seguridad, segin se
indica:

a. Zona de recursos y apoyo: Es el drea fisica donde se instalan los recursos
necesarios para el manejo de la emergencia. El puesto de mando y todas sus
estructuras incluyendo el 4rea de informacién a la prensa seran ubicadas en este
sector, también se instalard aqui los equipos asesores (EAS). Todos los recursos
adicionales: ambulancias, maquinas de bomberos y otros vehiculos de emergencia,
seran ubicados en un 4rea de parqueo y de transportes dentro de esta zona.

b. Zona de Seguridad: Es el 4rea limitrofe del perimetro externo. En esta zona no se
permite el ingreso de civiles, salvo que cuenten con la autorizacién del jefe de
operaciones de emergencia y del puesto de mando. La policia nacional ser4 el ente
responsable de esta 4rea y solo acataran ordenes emanadas por sus superiores en el
puesto de mando.

Articulo 20. Las zonas indicadas en los articulos anteriores, se estableceran inicialmente,
tomando como referencia las recomendaciones contenidas en las guias para la respuesta
inicial ante accidentes tecnol6gicos que posee el cuerpo de bomberos y la CNE.

Articulo 21. Una vez que se haya integrado el puesto de mando y el equipo asesor se
estudiaran los distanciamientos de cada una de las zonas de emergencia, en funcién de las
caracteristicas de toxicidad y peligrosidad del agente involucrado, por recomendacién del
equipo asesor se podran ampliar o disminuir las dimensiones de las zonas de emergencia.

Articulo 22. La determinacion de atmosferas toxicas o peligrosas en una escena de
emergencia serd realizada por las instituciones que posean el equipo de monitoreo
ambiental adecuado, los resultados ser4n reportados al puesto de mando y al equipo asesor,
quienes interpretaran los datos y tomaran la decisién o emitirdn la recomendacion segin
corresponda.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES:

Articulo 23. Témese como parte integral de este decreto ejecutivo los todos los anexos
incluidos.

a. Anexo 1: Protocolo general para atencién inicial de accidentes tecnologicos.
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b. Anexo 2: Protocolo de coordinacion interinstitucional para la respuesta ante
emergencias tecnoldgicos.

c. Anexo 3: Procedimientos de descontaminacion en caso de accidentes
tecnolégicos.
d. Anexo 4: Guia para la utilizacién de equipo de proteccion personal en caso de

accidentes tecnoldgicos.

e. Anexo 5: Grafico de zonificacion en la escena de emergencia tecnolégica,
sistema de perimetraje.

f. Anexo 6: Ejemplos de los tipo de accidente incluidos en el articulo No. 10.

Articulo 24. El presente Decreto Ejecutivo es norma de acatamiento obligatorio para
todas aquellas personas fisicas o juridicas (publicas, privadas, instituciones autonomas y
otras) que desarrollen acciones en ¢l proceso de respuesta ante emergencias tecnolégicas
segun la definicion del articulo 1.

Articulo 25. Témese el capitulo X del Decreto Ejecutivo 24099-S de 22 de Diciembre
1994, como texto complementario a este Decreto Ejecutivo

Articulo 26. El sector de emergencias tecnologicas a través del MS fiscalizard la
aplicaci6én de los alcances del presente Decreto Ejecutivo, siendo el ditimo el encargado de
sentar las responsabilidades por su incumplimiento.

Articulo 25. El sector desarrollara un taller cada dos afios para evaluar los resultados de la
aplicacién del protocolo interinstitucional para manejo de emergencias tecnologicas y a su
vez actualizar el documento.

Articulo 26.  Un mes después del taller referido en el articulo anterior, se realizard una
préctica con el fin de aplicar las modificaciones hechas al protocolo.

Articulo 27.  El incumplimiento del presente Decreto Ejecutivo acarreara la aplicacion de
las sanciones contempladas en la Ley General de Salud No. 5395 de 23 de octubre 1973, la
Ley No. 6038 "Sobre el ejercicio de la profesion en Quimica o Ingenieria Quimica, la Ley
No. Ley General de Administracién Pablica.

TRANSITORIOS.

Articulo 28. Las instituciones con funciones definidas para el cumplimiento del presente
decreto contardn con un periodo de tres meses tras su publicacién; para adecuar sus
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procedimientos internos y divulgar el contenido de la norma, a fin de que todo su personal
este en capacidad de cumplir los alcances en ella establecidos.

Articulo 30. Las empresas referidas en el articulo 3 y 4, contardn con periodo de 6 meses
a partir de la publicacion de este decreto para ponerse a derecho en cuanto a lo que estos
articulos establecen. A las empresas cuyo permiso de funcionamiento posea fecha de
vencimiento dentro del plazo de 6 meses establecido, se les girara orden sanitaria para que
se pongan a derecho en el plazo restante desde la fecha de renovacién del permiso hasta el
vencimiento del presente articulo.

FIRMAS:
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ANEXO No. 2

PROTOCOLO GENERAL DE ACTIVACION
SECTOR DE EMERGENCIAS TECNOLOGICAS

COSTA RICA, 1996




PROTOCOLO DE RESPUESTA. SECTOR DE EMERGENCIAS
TECNOLOGICAS.

Dadas las caracteristicas de los incidentes tecnologicos, se establece el siguiente protocolo
para la respuesta ante emergencias de este tipo.

1.

2.

el

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Una vez recibido el reporte del incidente, se desplazan las instituciones de primera
respuesta ante emergencias.

Las instituciones de primera respuesta hacen una evaluacion del tipo de incidente
(segun su nivel de riesgo, leve, alto o grave).

* En el nivel de riesgo leve, las instituciones de primera respuesta atienden el caso.

En el nivel de riesgo alto, la CNE a través del coordinador del sector informa a los
representantes del drea de preparativos de respuesta y recuperacion de areas.

Las instituciones informadas deciden sobre ¢l desplazamiento de recursos, en caso de
considerarlo negativo solo dan seguimiento al caso.

Si consideran el desplazamiento participaran segun sus funciones del control y
evaluacion del accidente.

Se evalua la necesidad de convocar los equipos asesores en emergencias tecnologicas
(EAS).

La CNE activa los equipos asesores en emergencias tecnologicas.

Los equipos EAS, asesoran al puesto de mando.

Se evalua la condicién actual de la emergencia, si estd controlada se da seguimiento y se
prepara el informe.

Cuando la emergencia no esté controlada se regresa al paso No. 5.

Cuando se trate de nivel de riesgo grave, la situacién se considera desastre.

Las instituciones actian segun lo establecido en el decreto No. 22383-MP-J-MOPT-S-
MIVHA-MIRENEM-G-SP, Plan Nacional de Emergencia.

El ntcleo central del sector se retine extraordinariamente en la CNE para conocer los
detalles del incidente, posteriormente los coordinadores de areas de trabajo retinen a las
instituciones.

El sector asesora al Centro de Operaciones de Emergencia y las diferentes estructuras de
la CNE involucradas.

Se evalua la condicién de la emergencia, si no esté controlada se prosigue con la
asesoria segun el paso anterior.

Si la situacién esta controlada se da seguimiento y se prepara informe segtn se indica
en el paso No.9.

Cierre de la emergencia.
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