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DE LA PORTADA. Las obras de¢l Proyecto Hidroeléctrico El Cajén, Honduras,
Centroamérica, a¢ iniciaron el 15 de junio de 1980 y se espera (erminarlas para
iniciar las operaciones de la primera ctapa en 1985. El Cajén tendrd una capaci-
dad instalada inscial de 292 megavatios, pudiendo llcgar hasta un total de 584 en
su segunda etapa.

La presa de arco esti conptruida sobre el ric Humuya a unos dos kiléme-
tros rio shajo de las confluencias de los rios Sulaco y Yure. El costo total estimg-
do del proyecto cs de US§ 684.5 milicnes, de los cualeu cl 74% proviene de
financiamiento extranjero v ¢l resto de fuentes nacionales,!

La altura mixitna de |1 presa estd caiculada en 227 mctxoa yellargo de 1a
cresta o 876, La profundidad mixima normal del embalse alcanzard a wnos 185
metros y su capacidad mdxima de almacenamiento seri de 5,650 millones de me-
tros cibicos. El espejo de agua del lago artificial al nivel miximo de operacién
actd de 94 km® entre las tres cuencas.

El tuncl de desviacién del ric Humuya fue cerrada ¢l 15 de junio de 1884.
En Ia fow?, que ae gachH el 5 de julio, las aguas habian subido a 66 metres.

! Fuente: Divisién de Ingenaerda E| Cajén. “El Cajén, Proyecto Hidrocléctrion, Rese-
fia General 1984", Empresa Nacional de Energia Eléctrica {ENEE), Tegucigalpa, Repiiblica
de Honduras.

2Foto: Thomas 5. Schor.
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Prefacio

Desde tiempos prehistoricos el hombre ha estade pronosticando el
Juturo, aunque generaimente con muy poca precision. Ciertamente
casi todas las decisiones tomadas por los gobiernos o la industria tie-
nen en cuenta los resultados que se esperan, pero es a menudo el re-
sultado mds inesperado ¢l que provoca dificultades mds serias. El
interds recientemente suscitado por el ambiente ha sido acompanado
por une serie de desarrollos metodolégicos gque predicen los efectos
de proyectos especificos respecto al ambiente y a Iz sociedad. La pre-
paracion de evaluaciones o informes sobre smpactos ambientales, que
es en si una forma de prediccion, es tlambién un requerimiento legal
en algunos paises.

En un esfuerze colaborative para con los gobiernos miembros de
la Organizacion Panamericana de la Salud, el Centro Paramericano
de Ecologia Humana y Salud (£co ) ha tnicindo una revision sistemd-
tica de los proyectos, evaluaciones, reportes publicados y documentas
inéditas existentes, con el fin de preparar una serse de gusas sobre
metodologias de eveluacién en relacion con el ambiente v la salud.
Esta primera guia se refiere a la construccion de represas en los prin-
cipales cursos de agua. Es evidente la creciente necesidad de informa-
cidn sobre este topico, no solamente en espaiiol, sino también de
aguélla que se derive de experiencias actuales en America Latwna y el
Caribe. En lz actualsdad han sido poce explotados los recursos hidro-
eléctricos potenciales en América Latina: sélo 7.6 por ciento de los
recursos totales estimados se usan, principalmente en Brasil, México,
Veneruela y Argenting. Se ha aseverado gue los recursos tololes de
energia hidroeléctrica de toda el drea de América Lating liegan apro-
ximadamente a 2,697,733 GWh, lo cual representa cerca del 20 por
ciento del total mundial de estos recursos.’ Por lo tanio, el desarvollo
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de este “recurso olvidado” se estd wmcrementando a una velocidad
creciente, conforme se dispone de financiamiento internacional mul-
tilateral para este tipo de proyectos, especialmente en los puises mds
pequenas.

Existe una gran cantidad de mformacién acerca de los efectos
de la canstruccién de represas sobre las poblaciones humanas que ha-
bitan en su drea de influencia, y segun se puede observar en las refe-
rencias bibliogrdficas de esta guia, hay numerosas fuentes que tratan
de la evaluacion del impacio ambiental que causan dichas represas.
Ultimamente, se ha prestado una mayor atencion a la evaluacién de
los efectos especificos sobre la salud que tiene la construccién de re-
presas para trrigacién de los proyectos de desarrollo agricola,® La
razén fundamental para conducw estudios que predigan los efectos
de una represa, es el deteclar los cursos de accién alternativos, pare
seleccionar aquéllos que aumenten los beneficios y dismimuyan los
efectos adversos.

No existe un metodo aceptado generalmente pare predecir los
efectos de un proyecto como el de ung represa. Muchos métados han
sido y estin siendo usados. La mayoria de ellos han tenido evidentes
deficiencias. Un aspecto es cterto: no importa cuan técnsca y desintere-
seda puede parecer una evaluacion, su uso es siempre una preocupacion
politica. Las decisiones que pueden o no tomarse sobre la base de
una evaluacton estdn basadas en consideraciones politicas v/fo econd-
micas, y estdn de acuerdo con €l patron de desarrollo socioeconémico
que un gobierno haya adoptado.

Esta guia estd basada, en gran parte, en una profunda revisién
de lo que actualmente se conoce y practica. Los expertos, los gobier-
nos responsables y los organismos oficiales se han puesto en contacto
para aumentar el campo de accion en lg bisqueda de informacién y
experiencia relevantes.>**

Para dar principio a la elaboracion de esta guia se convocaron a
dos grupos de expertos: uno en la preparacion de evaluaciones de
impactes ambientales, y el otro en los efectos de las represas sobre la
salud humana, procedentes de diversos paises del Continente Ameri-
cano, a una reunién en lg Crudad de México y se seleccionaron ahy
los asuntos mds smportantes para delinearlos y publicarlos en esta
forma. Algunos cientificos seleccionados de los grupos de expertos
contribuyeron a la redaccién de la guia, y otros fueron contratados
aparte, después de la reunidn. Ain antes que el borrador final de la
musma fuese preparado, se inicié una evaluacidn para analizar los pros
y contras de algunos de los métodos de prediccion usados.®

Nuestra experiencia nos ha llevado a concluir que es crucial la
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relacion existente entre los estudios de evaluacion de impactos, las re-
comendaciones provenientes y las acciones de implementacion.

La leccion nos ensedia que una evaluacién deberia ser un proce-
50, un esfuerzo continuo de inteligente manefjo ambiental y proteccion
a in salud. Por eso, no deberta consistir en una sola investigacion o en
la preparacitn de un solo documento, no tmporta cuan detallados és-
tos sean. Lo evaluacion deberia estar integrada desde el principio en
la elaboracion y planeacion del proyecto con la total comprension de
que ésta conducrrd casi siempire ¢ alguna forma de accion que requen-
rd de recursos durante la total vida util del proyecto.

Un manejo y planeacion novedosos de los programas de protec-
cton ambiental y de la salud dentro de proyectos de desarrollo, diferird
del sistema de costo/beneficio actualmente en uso, en que los estudios
de impactos ambientales tendran énfasis sobre los efectos del proyec-
to en la poblacion. El objetwwo es predecir el impacto del proyecto
sobre la salud, el bienestar, la estructura y organizacion sociales, y la
productividad econdmica. El examen de umpactos potenciales sobre
las poblaciones humanas amphia el campo de investigacion de los
efectos del proyecto. Podrian analuzarse wteracciones importantes
entre sectores, tales como el uso de agua, las prdcticas agricolas v la
nutricion. El efecto, a través del tiempo debe ser también exeminado.
La consideracion de las diferencias locales, tanto politicas como eco-
logrcas forma parte del estudio, ast’ como también el efecto de las
politicas y tendencias nacionales y regionales, El ampliar ¢! enfoque
de la investigactén aumenta las oportunidades para identificar inte-
racctones importantes y ayuda a detectar cudles efectos son importan-
tes y para quien.

Ademds, el enfoque ecologico humano en la evaluacion de pro-
yeclos es un proceso adaptativo indwidualizado para condiciones,
necesidades y recursos locales. No parece razonable requerir que todos
los proyecios tengan el mismo nivel de investigacion; algunos de elios
tienen beneficios tan abrumadores y de tan bajo niesgo que sola serd
suficiente realizar una breve encuesta preliminar,

Todos agquellos que contribuyeron a la preparacion de esta guta,
lo hicieron con la sincera esperanza de que serd de utilidad y contri-
buird a la meta bdsica para promover el desarrello y bienestar huma-
nos. Esperamos también que esta recopilacion de conocimientos y
experiencies ayudard a evitar los errores anteriores.

lGcnldc:mb-clg, José. “Energy Problems in Latin Amenca™ Scence 233 (4643):
1357-1362 (30 de marzo 1984).
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