CAPITULO b

La formacién y direccién de
grupos de evaluaciéon

Stephen W. Bennett

Una evaluacion holistica de un proyecto de la dimensién e importancia
de una represa casi1 siempre implica la parucipacién de diversas disci-
plinas. Los estudios de ingenieria y economia son parte obligatoria del
proceso de planificacién del desarrollo, pero los especialistas en salud,
bidlogos de vectores, ecologos, cientificos en comportamiento, expertos
en calidad de agua, proyecustas rurales y urbanos, peritos industriales y
agricolas. gedgrafos. analisias de sistemas, etcétera, también pueden pro-
porcionar informacién vital y decisiva al diseiio € implementacién del
mismo

Supontendo que quienes elaboran el plan de accidn principal acuer-
dan que se necesita emprender un estudio muliidisaplinario, se debe
encarar un problema inmediato. ;Como deberd formarse el grupo de eva-
luacién y como debera ser integrado y coordinado su rabajo? Los estu-
dios muludisciplinanos pueden producir, y de hecho han producido,
un sinnmmero de datos desordenados. Es esencial que se desarrolle un
plan detallado para ¢mprender y coordinar el estudio, Tres principios
guiaran la formacidn y la estructura administrativa del grupo de evalua-
c1én. El grupo, o su jefe, debe tener fAcil acceso al nivel de la toma de
decisiones y de elaboracidn del plan de acctdn Este dlimo determinard
las necesidades de informacién y el disenio del estudio de evaluacidén A
su vez, los problemas v opciones descubierios durante la investigacién,
deben ser comumcados a los que elaboran el plan de accidén ya que la
nueva informacién puede influir en sus deasiones.

En segundo lugar, una evaluacion no es estitica; es mds un proceso
que un resultado, y por lo general es necesano hacer contunuas mejoras y
ajustes en ¢l estudio. Los estudios mismos revelan nuevas areas de impor-
tancia. A veces los objenuvos y €l plan de accion pueden alterarse, por ejern-
plo al cambiar la adimnistracién de un gobierno. La opumizacién es un
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proceso de retroalimentacién multiple y, por lo tanto, los que elaboran el
plan de accién no deberdn 1lusionarse pensando que una evaluacion
resultard en un dorumento sin un solo error, Par supuesto que se deberan
elaborar documentos especificos, por ejemplo para las entidades finan-
cieras. Pero dicha necesidad no indica que se ha terminado una evaluacion.

El tercer principio incluye la interaccién entre los cientificos y los
que toman las decisiones. El grupo cientifico y técnico vene que entender
las realidades de dirigir proyectos de tiempo real. Si por razones finan-
cieras o politicas s¢ debe tomar una decisidn para determinada fecha. el
grupo técnico debe responder a esa realidad.

Un asunto de importancia es el costo de 1a evaluacidn, el cual esti
telacionado con la dimensién del proyecto, si impacto potencial y sus
riesgos caleulados. Por lo general la evaluacidn cuesta 3% del costo total
del proyecto o menos, Cuando mas grande es el proyecto mds pequeiia es
la praporcién, aunque las cifras no son e¢xacias porque a menudo los
costos son pagados por otras entidades o por universidades. Por ejemplo,
el proyecto puede solventar los gastos de campo de un bidlogo, pero su
salario es pagado por una universidad que est4 colaborando en e analisis
del proyecto. Cabe sefialar que una evaluacién a menudo proporciona
oportunidades convenientes para el estudio cientifico.

Habré que tomar algunas decisiones iniciales para asegurar eva-
luaciones ordenadas y eficientes:

1. La seleccién de un jefe de proyecto técnico.

2, La formacion de un grupo muludisciplinario.

El disefto de un plan de evaluacién, su direccién y presupuesto.

La determinacién de los mecanismos y politicas de participacién piblica.

La recopilacién y catalogacién de la informacién existente y ¢l desa-

rrollo de un sistema de informacién.

. La definicién y organizacién de un plan de recoleccién de datos dise-

fiado para asegurar un plan integrado de datos.

. La definicién de un sistema de comumcacion entre los téenicos y los
que elaboran el plan de accién, y entre el personal del proyecto y el pii-
blico.

h

NS Wk

El jefe de proyecto

Por lo general, los jefes de un proyecto exitoso son cientificos maduros y
expenmentados que sienten un profundo aprecio por la aplicacién de la
dendcia y la tecnologia al desarrolle humano. Los atributos convenien-
8 sOn:

a) reconocimiento por parle de los colegas de los logros cientificos;
b) experiencia en actividades muludisciphinarias;
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c) experiencia de direccidn y aptitud demostrada en Ja organizaeién y
administracion de invesuigaciones;
d) habilidad para comun:carse.

Mis importante que el trabajo cientifico corriente son las hahli-
dades asociadas con la direccién de personas y la interaccién tanto con
los cuerpos politcos como con el pablico. También es importante la
hahihdad para manejar el proceso de resolucidn de opiniones conflictivas
y lograr compromisos viables Las habilidades de direccidn y hderazgo
son lanto o mds importantes Qque la reputacién aentifica.

Formacién del grupo

Una evaluacién exitosa a menudo requiere la formacién de un grupo
interdisciplinario funcional Su composicidn y respdnsabilidades varia-
ran de acuerdo con las necesidades especificas del proyecto, pero en 1érmi-
nos generales se necesitan los siguientes puntos.

a) las disaplinas especificas seleccionadas tendrin que representar el
sector principal Deberdn incluirse ecologia, ingenieria, salud, econo-
mia y ciencias del comportamiento;

b) uno o mas representantes de disaplinas unificadoras, tales como
geografia. andlisis de sisternas, o ecologia humana, son imporiantes
para permitir al grupo combinar, en un anélisis | olistico, las informa-
clones aportadas;

) el grupo tendrd mis [unciones analiticas y direccionales que responsa-
bilidades de campo. Juntos, el jefe del grupo y ¢l equuipo interdiscipli-
nario serdn responsables de decidir o recomendar opciones sobre las
acciones a seguir.

No todos los cientificos desean o pueden participar en un grupo
Es importanie la habihdad para escuchar, para trawar de interpretar otras
disciplinas y puntos de vista, para procurar compromisos aceptables,
y para comunicarse con olros cientificos y elaboradores del plan de accién.

Es esencial la voluniad de trabajar con el fin de lograr los plazos
estableaidos por el proyecto. Una acritud razonable puede marcar la dife-
rencia entre la resolucidn de cuestiones importantes,

Un grupo puede contar sdlo con tres técnicos (por ejemplo, un an-
tropologo, un ec6logo y un epidemidlogo) mis el jefe, y transformarse
en inmanejable s1 es mayor de 8 6 12 persenas. Cuando ¢l grupo supera
los 5 6 6 miembros, 2 menudo es preferible trabajar en subgrupos con &l
jefe actuando como coordinador.

La funcidn de este equipo cansiste en planear y dingir las acuwi-
dades de la evaluacidn, identificar las dreas prioritarias mis imporiantes
y preparar el andlisis integral.
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Es cierto que hay evaluaciones excelentes que han sido conducidas
a nivel 1adividual; algunos cientificos ambientales y ecologos estan lo
suficientemente capacilados y experimentados como para poder sintetizar
la informacion disponible en informes drtiles, porque un individuo tiene
tal experiencia que puede profesionalmente evaluar datos de ciencias bio-
légicas, fisicas, de salud, de comportamiento y econdmicas. Sin embargo,
a menudo se producen importantes omisiones, por lo que una aproxima-
cion grapal es usualmente lo mas efectivo.

Planificacién y manejo de una evaluacién

Una vez formado e] grupo, su primera tarca consistird en desarrollar un
plan de evaluacion Una lisia de cuestiones a ser examinadas puede seguir
guias tales como la matniz de Leopald, las recomendaciones del Banco
Mundial, o pueden derivar de otras fuentes v ser adaptadas a las necesida-
des del proyedto en parucular, La lista de pregunuas deberd ser exhausuva
y tan completa comao sea posible, ¥ la verdadera area del grupo es la de
idenuficar interrogantes cricicas  S¢ debe evitar recomendar estudios
costosos y prolongados, los cuales, si bien serdn interesantes, pueden no
ser relevanies para las decisianes posibles. Ademds, los estudios costosos
y complicadus en un sectur pueden distraer fuentes de otras cuestiones
vilales.

Para el analisis hinal integrado se debera desarrollar un plan o es-
quema, que influira en la definicion de cuestiones criticas y en la secuen-
cia de acopio de informacion. Se puede desartollar una estralegia de
direcaivon won el plan de andlisis y las cuesnhones crincas denublicadas.
Muchas evaluaciones grandes han encontrado que las tablas PERT vy el
analisis de ruta critica son herramientas Gules de direccion para progra-
mar ¢l trabajo a realizar. E1 problema es que las acuvidades desorgant-
sadas, unihizadas pasa evaluar el proyecio, resultaran en esfuerzos desper-
diriados y aumentarin el nesgo de descuadar cuesuones importantes o de
no realizarlas antes del momento en que deben tomarse decisiones vitales.
Estos descuidos son a menudo irreversibles.

El plan describird una sene de acuvidades. Esio conforma las bases
para la elaboracion del presupuesio, 1o gue comstituye una tared profe-
sional, no simplemente admenistrativa. En general se dispone de menos
recursos de los necesarios para una evaluaaon “ideal”. El juicio profe-
sional del jele del grupo y de los miembros deberd determinar a gué acn-
vidades son asignados los recursos Obviamenie, deberdn reservarse mas
para los aspeclos criticos. Los directores expertos estimaran donde se
puede usar Iz informacién existente. qué organizaciones o unidades
estaran dispuestas a donar sus servicos (ya sea total o parcialmente}, y
donde se puede obiener ayuda finanaera adicional.

Deberan realizarse todos los esfuerzos para demostrar a los principa-
les eiaboradores del plan de accidn y decision del proyecto que el costo
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de Ja evaluacion es una buena inversién, Los resultados de la evaluacian
pueden evitar enormes costos adiconales del proyecta o de la nacién.
fsta es una huena razén para gastar una cantidad relativamente pequeiia
al princip1o, que mimmizara los riesgos y aumentard los beneficios.

Un erros comin es gastar la mayor parte de los recursos en los sala-
rios de los cientilicos principales y no desarrollar una mfraestructura
adecuada. Proporcionar a los miembros def grupo una ayuda administra-
tva y téenica adecuada aumenta su productividad, lo que a la larga da
un resuitado positivo

También es importante recordar que lay evaluaciones han delinido
las duraciones maximas de vida Gtil de un proyecio,

Eventualmente ¢f personal contratado tendrd que ser relevado, por
lo que los servicios contrdd tuales, deberdn emplearse cuando estén dispo-
nibles. Por ello es importante erigir una organizacion tlexible a los cam-
bios de mtensictad en el trabajo.

De vez en cuando podrd ocurrir que ¢l personal de la evaluadidn
s¢ incurpore a una organizacion permanente de desarrollo regional o
manejo ambiental, brindando a las nuevas organizaciones conocimiento
y habilidades vilales. Si se sabe que tal va a ser el caso, la evaluacidn tam-
bién puede servir como una actividad de desarrollo de recursos humanos
y entrenamicnto.

Participacién piblica

Mucha gente se verd afectada por un proyecio grande, como una represa,
ya sea direciamente, como cuando son forzados a establecerse en un nueve
lugar, o indirectamente, tomo €5 el caso de los inversionistas en nuevas
industrias asociadas con el proyecto. Un grupo de evaluacién deberd
considerar el desarrollo de mecanismos para la obiencidn de informacidn
del publico. Muchas veces la experiencia y el conocimiento del drea por
parte del pablico son mejores que los de un cientifico de fuera. Sus lemo-
res y problemiticas, quc pucden ser totalmente falsos, pueden producir
acciones que interfieran en el proyecto. Por lo tanto, a participacién del
publico en la evaluacién uene muchas veniajas y también puede usarse
como un medio de comunicacién entre los encargados del desarrotlo del
proyecio ¥ la comunidad. Pueden surgir situaciones dificiles durante las
entrevistas con el pablico que resultan de los conflictos de interes y pue-
den causar desérdenes sociales, llevar a manifestaciones politicas, y aun
a la violencia Pero los conflictos deben ser enfrentados de una manera
u otra; es prudente anuaparlos y desarrollar mecanismos para difundir
la informacién, para recibir y responder a la opinién, y proporcionar a
las personas afectadas el acceso al sisterna de toma de decisiones del pro-

yecto.
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Desarrollo de un sistema de informacién

No se puede hacer una evaluacidn sin tener acceso a la informacién, y ésta
resuliara de la recoleccién de informacién. Se deben planear de antemano
un sistema de informacién y las instalaciones fisicas del mismo. No existe
ningin modelo universalmente aceptado para el disefio y la operacién de
un sistema de este Lipo, ya que la mayor parte de los proyectos desarro-
1lan los propios sobre una base ad-hoc.

Los principios recomendados son:

a) organizar el sistema de clasificacion de informacién de manera que
corresponda con el plan de la evaluacién. La mayor pane de Jas nece-
sidades de inlormacién estaran relacionadas con el proyecto, antes que
orientadas hacia la disciplina;

b) desarrollar un plan de relerencias cruzadas de informaciém en un wa-
tdlogo, en el momentwo de enrrar al sistema;

c) insistir sobre los controles de entrada y acceso a la informacidn, es
dectr, firma de tarjetas El mejor rcientifico puede traspapelar docu-
mentos de vital importancia. Si el bibliotecario no sabe dénde se en-
cuenttra un documento, €s practicamente como si estuviera perdido
para los otros miembras del grupo o para los cientificos visitantes;

d) los datos originales vitales deberdn duplicarse y guardarse en un lugar
seguro vy por separado,

¢} la persona a cargo del sistema de inlormacién deberd ser conmiderada
como miembro integral del grupo. Las decisiones a menudo depen-
den del acceso a la informacidn;

f) utilizar las ibhotecas existentes donde sea posible y concentrar los
recursos del proyecto en la informacién relacionada con el mismo;

@) ran pronto como sea posible. reunir lo estudios de casos relevantes y

los recursos de informacién general, tal como manuales y gufas. Los

mismos harin falta aGn antes de que todo el grupo esté formado;
considerar la obtencién de los servicios de asisientes de investiga-
ciones Los mismos pueden ser estudiantes que también estén apren-
diendo medianie la parucipacién en la evaluacidn. Los asistentes de
invesugacidn ahorrardn el nempo de los miembros del grupo y de los
consultores y aumentarin su productividad,

h

—

Datos: recoleccion y procesamiento

Probablemente €sta sea la cuestién inicial més importante que tenga que
enfrentar el grupo Se recolectarin diversos tipos de datos: ecologta, cali-
dad de agua, salud, anuopelogia, economia, ewcétera. El problema es
desarrollar un programa estandarizado, de forma tal que puedan reunirse
los datos de diferentes invesugaciones, determinando sus correlaciones
y relaciones y preparando un andlisis imegrado. Un aspecto extremada-
mente 1mpaortanie del procesaumiento de datos es su preparacion en un
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formulario, para ser presentada a quienes toman las decisiones. Las exhi-
hiciones visuales, tales como mapas, son generalmente mas efectivas que
las complicadas ecuaciones matemiaticas. Hay que tener en cuenta gue
en la investigacidn aplicada, como es el caso de la evaluacién de un im-
pacto, el propésito es ayudar al proceso de toma de decisiones. Las pre-
sentaciones técnicas complicadas, si bien cientificamente vilidas, pueden,
como lo ha demosirado la experiencia, ser contraproducentes. Ello no
signilica que el andlisis deberd ser simplista. La cuestion es que la inter-
pretacion y presentacién del analisis deben considerarse un paso esencial
para las comunicaciones.

Algunos de los métados especificos para organizar y almacenar
datos que han resuliado utiles en evaluaciones de impacto son:

a) archivo con [ndice y referencia cruzada,

b} cartogralia;

¢) mapas transparentes multiples superpuestos a 1a misma escala;
d) fotografia aérea e interpretacion;

¢) diagrama y tablas de Pujo;

f} modelos de simuladores de computacion;

g£) modelos matematicos.

La decisién respecto a qué sistema de dalos debe implantarse variara
de acuerdo con las necesidades y los recursos. Aunque se adopien los
sistemas menos costosos ¥y mds simples para perfeccionar un indice v la
cartograffa, hay que preparar instrucciones estandarizadas para la reco-
leccién de los datos. Las instrucciones comunes habran de especilicar:

a) identificacién por lugar, ya sea por medio de un mapa de referencia
o por coordenadas geogrilicas;

b) fecha y hora de la recoleccion de los datos;

¢) referencias de poblacidn; puede ser necesario un censo. Todos los da-
tos de salud, por ejemplo, tienen que presentarse como promedios,
y deben definirse las pablaciones denominadoras.

Comunicaciones

Las comunicaciones efectivas pueden tanto ayudar al trabajo del grupe
de evaluacién como asegurar Ja implementacién de las recomendacio-
nes. Las comunicaciones ineficientes pueden resuliar en ¢l fracaso de la e-
valuacién:

a) Cornunicaciones dentro del grupo. Las reuniones regulares del perso-
nal mantienen informado a cada miembro y ayudan a los individuos
a ajustar su trabajo para el logro del objetivo comin. El jefe del grupo
deberd establecer un tiempo extra para conferencias individuales y
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de grupo. La preparacion conjuntis de informes sobre avances ayuda
a delir o que se ha logrado v lo que neresita hacerse;
Comumicaciones entre el grupo de evaluacién y los jefes del proyecto
y el personal. 51 la evaluacidn se conduce aisladamente es posible que
pierda contacta con la realidad, lo que significa que estard divorciada
de 1a 1oma de decisiones. El jefe del grupo es responsable de facilitar
este mvel de comunicaaon. Es usual que se desarrolle rivalidad o
sentimiento de frustracion s el grupo de evaluacidn se siente aislado
del grupo de ingenieros, por ejemplo. Fos consiruciores también pue-
den resentirse s1 consideran que hay interferencia en su area de respon-
sabilidad. Un mitercambno de infermacién ayuda a comprender mejor
el olpeuvo mds amplio, que es el desarrollo nacional, econdmico
y soual.

Comunicaciin con el priblico Se puede establecer una oficina de in-
formacion pablica en los proyectos importantes. El grupo de evalua-
cion deberd proporcionarle la inlormacién que ayude a preparar
adecuadas comunicaciones con el pablico. Los proyectos mis peque-
fios utilizan conferencias de prensa, seminarios, entrevisitas y otras
actividades tempoales para informar al publico acerca del progreso
del rabajo.

Las controversias deberan resolverse dentro de la organizacion, y no
permitir que sean del dominic publico Muy a menudo los individuos
no informados pueden uiilizar las controversias para crear una protes-
ta piiblica, que a menudo carece de bases. Resolver dichos problemas
de antemano ahorra tempn v evita incidentes desagradables

Los pefes del proyvecto deberin establecer guias que gotnernen la
informacion publica, y el grupo de evainacion debersa estar profunda-
mente lamliarizadeo con ellas,
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Un analisis de los costos
comprendidos en el proceso de las
evaluaciones ambientales

Allan N. Williams

Introduccién

Es evidente que el problema de la calidad ambiental en el proceso de desa-
rrollo estd ganando aceptabihidad. Este problema ha sido expresado tan
sucintamente en la publicacidn del Banco Mundial que nos tomaremos la
libertad de copaar la cita: “Una gran parte del esfuerza por elevar el estin-
dar de vida en los paises en vias de desarrollo incluye la modificacion
deliberada del ambiente natural La construccion de carreteras, presas,
acropuertos, sistemas de rmgacién y de alcantarillado, plantas energé-
ticas y servicios industriales, sucle acarrear problemas ccologieos, debido
a que en la planificaciéon o la ¢jecucidn del proyedto no se consideraron
apropiadamente, o porque la necesaria inlormacién para prever el impac-
to eventual en el ambiente resultd inadecuada Ademas, cuando se prevén
las consecuencias ecologicas adversas, a veces no se dan los pasos nece-
$droy para prevenir o minimizar el peligro, porque los datos sobre pro-
tecciones eficaces en funcién de los costos, o sobre alternatuvas al proyecto
econdmicamente compelitivas, resultan inadecuados Aungue varia la
magnitud de la pérdida en valores ecoldgicos, a la larga hay un verdadero
costo para la socredad’’.!

Como sugiere el Banco Mundial, la accion para el desarrollo no solo
implica soluciones y beneficios sino, a otro mvel, también costus y pro-
blemas. Nadie afirma que la construccion de sisiemas de irngacion y
alcanianllado, de feruhizanies aruficiales y compuestos quimicos agri-
colas, no contribuyan a aumentar la produccion agricola

Sin embargo. no hay que ser tan ciego como para 1nsensiblemente
hacer caso omiso de los efectos de esas tecnologias en el ambiente y la
salud. Siempre hay que rcordar que en las acciones para ¢l desarrollo no

1Emnronment and Development, A World Bank Publication, jumia 1975, p. 5
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ver algo no implica que no exista, y a la larga es la sociedad la que paga
las consecuencias.

Hay otro sentido en ¢l que el ambiente no queda ya en oposicidn
al desarrollo, sino que se hace unodnimo de desarrollo. Segiin calculos
del Banco Mundial en 1975, hay 190 millones de habitantes urbanos po-
bres que no goean de los servicios de agua potable, sanidad, aten-
cion médica y vivienda, y el numero estA aumentando a una tasa estimada
de 11 millones de personas al afio Las epidemias periddicas de célera
ocasionan de 200 a 300 muertes semanales. La tuberculosis afecta aproxi-
madamente a un 10% de la poblacién mundial, y la malnutricidn a un
50% de los nufios de los barrios pobres.? Evidentemente se pueden resumir
estas condiciones en Ia certeza de que los pobres del mundo dependen
mucheo de un ambiente mas sanc para la mera supervivencia fisica. De
hecho, wdo sefiala la inminente urgencia —mds por las circunstancias
que por preferencia— de la rehabilitacién de un ambiente que ha sufrido
un largo periodo de deterioro, como preocupacidn principal de los
paises en desarroflo.

A pesar de todos estos hechos muy tonocidos, 1cdavia tropezamos
con problernas ambientales que ocupan un lugar bajo ¢n la lista de prio-
ridades de }a mayoria de los paises en desarrollo. El estudio del Interna-
tional Institute for Enuironment and Development (1IED) indicd que en
algunas dreas los problemas ambentales todavia “se consideran como un
simple factor adictonal que hay que evitar, como lujo superfluo ¢ para
anexarse al desarrollo tradicional” ® Como revela esta actitud, el obsta-
culo mayor para hacer estudios adecuados de los problemas ambientales
en los pafises en desarrollo ha sido su costo La impresion general es que
los problemas ambientales no s310 son cos1o0sos en érminos estrictamente
monetarios, sino también en [os retrasos y aplazamientos que imponen
al proceso de desarrollo. El estudio del IED confirma esta impresién en
una nota introductoria: .. .la experiencia desde luego demuestra que los
ofrecimientos de los organismos de ayuda para asegurar la estabilidad
ambiental en los proyectos suelen ser bien acogidos por los gobiernos
receptores, 51 evitan la interferencia exceswa con las prioridades guber-
namentales de desarrollo, y no amenazan con retrasar ¢! proceso del de-
sarrollo”

Se podria pensar que un mélodo sencillo de convencer a los gobier-
nos del Tercer Mundo seria hacer un anilisis de costos de un proble-
ma ambiental para obtener las cfras en dblares. Desgraciadamente, 1a
estimaci6n de cosios problema/solucidon en un caso ambiental derermi-
nado no es una tarea tan clara como la estimacién de los costos de un
puente 0 una carretera. E! pafs que posce mis experiencia en asuntos

'Bartking on the Biosphere! A siudy of the Enmvironmental Procedures of Nine Deve-
lopment Financing Agencies, por The [IED Assessment Project Teams, julio 1968, p 51

Yind., Banking on the Bospheref, p 20

Uad , Prelactory note, p. 1 (subrayado afadido)
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ambientales es Estados Unidos. No obstante. las cifras de los costos de
control de la contaminacién que se publican a menudo en ese pais son
tan sorprendentes (de miles de mallones de dblares) como para reforzar la
resistencia de algunos gobiernos del Tercer Mundo a considerar el proble-
ma. Sin embargo, hay gue sefialar que estas cifras en délares no son equi-
valentes exactos del costo de las soluciones ambientales.

Un estudio de los seis afios de expenencia de 70 organismos federa-
les en acciones de proteccidn ambiental comenta lo siguiente. “"No es
posible ahora —en realidad quiza nunca sea posibie ni valga la pena—
determinar los costos exactos del acatamiento federal a la NEPA (National
Environmental Policy Act) y a laDiA {Declaracion del Impacto Ambienial)
en un determinado proceso. En primer lugar una meta importante de la
NEPA es hacer anilisis ambientales como rutina y parte integrante de las
operaciones del organismo, 1gual que se hace con los andlisis econdmicos
y técnicos. Cuanto mayor ¢s la integracidn, mas dificl resulra identificar
los costos relacionados con la NEPA. En segundo lugar, algunos organis-
mos como €l Servicio Forestal, diseflaron procedimientos relacionados
con los recursos y personal también de acuerdo con la legislacion perti-
nente. Para ellos la NEPA s6lo se bash en un sistema de administracion
de recursos, por lo cual una gran parte del estudio cuvos costos no se
atribuyen al proceso de la DIa de hecho procedieron a la NEPA™.S

En otras palabras, muchas de estos organismos no tienen un método
exacto de determinar los costos de evaluacién ambicntal, porque el pro-
ceso de evaluacién es una parte inextricable de la planificacién y toma
de decisién administrativas. Asl, el tema de las cuestiones ambientales
no se puede deaidir exclusivamente sobre la base de cudnio cuesta, sino
también de cudnte contribuye a la planificacién y garantia de la susien-
tabilidad de los esiuerzos del desarrollo.

Esto nos lleva a un obsticuio fundamenuat del andlisis econdmuco:
la solucién del menor costo. La solucidn de menor costo de cualquier
proyecio de desarrollo no puede determinarse sin tener en cuenta lo que
debemos llamar costos ambientales. En realidad, el Banco Mundial tam-
bién aduce: “Es importante en cualquiera de esos andlisis (de costo me-
nor) evaluar la sensibilidad de los costos a las variaciones en el nivel am-
biental aceptado como meta, para poder evaluar los cambios en los
niveles de gastos y la calidad ambiental obtenida con ellos™.$

En general, los economistas afirman que la calidad ambiental es
muy dilicil de cuantificar monetariamente. Eslamos de acuerdo. Sin
embargo, también insistirfamos en qQue se demostrarin estas equivalen-
aas o “trueques’’, mas no sélo en érminos de délares, sino también en
wérminos fisicos. Sobre todo, no sélo por las anteriores descripciones sobre
la dependencia del ambiente en ¢l caso de los pobres, sino ambién por-

sEnvironmenta! Impact Statements An Analysis of Six ¥Years Experience by Saventy
Fedeval Agencies. Report of the Council on Environmental Quality, marzo 1976, p 43
*Ob cit., Environment and Development, p. 25.
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que la evaluacién del ambienie fisico que hacen los economistas y los
responsables de las decisiones suele ser diferenie de la que hacen Jos po-
bres, sobre todo cuando el espacio ifsico que va a entrar en el trueque no
es el hidbitat de los primeros.

Para lograr el menor costo social en la planificacion del desarrollo,
inter aha, se necesita no s6lo un andlisis de los medios fisicos de alcanzar
metas de calidad ambiental, sino también un anilisis de los enfoques fi-
nancieros y administrativos al control de la conlaminacién Este informe
tiene como objetivo dar algunas indicaciones de la estructura y el conteni-
do de las costos incluidos en la evaluacidn de esos “rueques fisicos”’, asi
como de las que se invierten en los enfoques administrativos.

Costo de realizar una evaluacién

Una evaluacién ambiental de un proyecto de desarrollo suele tener por
objeto descubrir problemas potenciales que pudieran surgir en el curso
de la ejecucion del proyecto. La enumeracién de la gama de postbles
efectos de una accién de desarrollo puede ser casi infinita. Sin embar-
g0, una evaluacién significativa desde ¢l punto de vista de quién toma las
decisiones debe tener como centro un an#lisis de los impactos significati-
vas (tanto de la accién propuesta como de las allernativas razonables) en
el ambiente humanc,

Por lo wanto, desde el principio hay que elabarar criterios para des-
glosar esa evaluacién. El Consejo de Calidad Ambiental (Council on
Environmental Quality) ha seflalado en su estudio de los organismos
federales que “...a menudo los organismos no han tenide claramente
en cuenta ¢l propdsito del proceso de la DIA, por lo gque sus documentos
estdn recargados de descripciones detalladas, en perjuicio del andlisis
pertinente’’.?

El nivel de andlisis, no en términos de profundidad sino de capa-
cidad de expansién, es una variante de primer orden que hay que deter-
minar. Los wes niveles usuales de andlisis son:

a) andlisis de las alternativas ¢ 1impactos regionales y nacionales am-
phos;

b) andlisis del impacto en unidades especificas o ireas de planificacién;

¢) andlisis especificos de una localidad,

Las evaluaciones ambientales deben incluir determinadas funcio-
nes, entre ctras:

— compilacién de datos.

— interpretacidn,

— andlisis,

10b. cit., Councal on Enuvironmenial Qualty, marzo 1976, p.52.
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— proycecidn,
— planificacién,
— disefio.

Los tres primeros son muy importanies para la uulidad de este pro-
ceso. Debido a la novedad de esta drea de investigacién, existe un compo~
nente significativo de costo que se puede atribuir a “disponibilidad de
informacién’’. Por lo general, hacer disponible la informacién incluye
una accién de “buscar-generar-reconstruir-recuperar’’, que debe consu-
mir una cantidad significativa de horas/hombre,

El costo y la utilidad de la informacién reunida estdn condicionados
por una pregunta muy sencilla: “ySe yuxtaponen las actividades de com-
pilacién de informacién y la red de acuvidades generadoras de informa-
cién?’”’ En oras palabras, jen qué grado es externa la evaluacién ambiental
a la cormente principal de la actividad de desarrollo? Una evaluaciéon am-
biental que s« hace apartada del proceso de formulacién del proyecto de
desarrollo no sélo resultard probablemente costosa en cuanto a la genera-
<idn de informacion; también es posible que resulie dudosa la utilidad de
los datos para el encargado de adoptar decisiones. Por lo tanto, en una
ctapa muy temprana del asunto nos enirentamos a la cuestién clave:

— Jnecesitamos un proceso de evaluacién ambiental?

— necesitamos un documento de evaluacién ambiental (Declara-

cién de Impacio Ambiental)?

La cvaluacién ambiental como proceso debe integrarse por com-
pleto al proceso de formulacién del proyecto. Este proceso se puede carac-
terizar asi:

#) Identificacién del proyecto.

— una especificacién clara y precisa de todas las operaciones del
proyecto resulia necesaria para obtener un programa de los
impactos ambientales potenciales y significativos.

b) Preparacién del proyecto.

— consideraciones ambientales en cuanto a la localizacién, 1a wec-
nologia y los efectos colaterales.

¢) Evaluacién y revisidn del proyecto.
d) Ejecucién y supervisién del proyecto.
¢) Evaluacién posterior a la audiworia.

La forma de esa integracion y de los costos subsiguientes es, eviden-
temente un asunto administrativo. En realidad, ésia es una de esas drcas
nebulosas en las que no es posible desglosar adecuadamente los costos
que se puedan atribuir a la realizacién de funciones de evaluacién am-
biental.

Administrativamente, quizd las autoridades oficales de proyectos
lleguen a conocer mejor la naturaleza de los problemas ambientales con
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que se tropieza en algunos proyectos. El Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) espera lograr esto por medio de una serie de “listas sectoria-
les” que detallan los tipos de [actores que hay que tener en cuenta.® Ade-
mis, quizd haya que hacer gastos adicionales para que pendédicamente
las autoridades oficiales se pongan al cormente de las experiencias mas
recientes en ese campo. En conjunto, ese enfoque significaria una mayor
cantidad de trabaje para las autoridades de los proyectos, asi como los
incrementos salariales necesarios

Por otro lado, tenemos el ejemplo de la Olicina de Asuntos Ambien-
tales y de Salud (OHEA) del Banco Mundial (BIRD), Seguin el RIRD, “‘La ex-
periencia demostré pronto que los aspectos ambientales y de salud de los
proyectos deben tratarse en las etapas de formulacidn y disefio, y noa la
hora veinticineo, cuando los cambios o modificaciones resulian dificiles,
si no imposibles™.?

Por lo tanto, en esla organizacién de mas de dos mil empleados,
que en el afio fiscal 1977 tenfa compromisos financieros superiores a 7 mil
millones de ddlares, es decir, mis del 25% de toda la ayuda recibida de
todas las fuentes oficiales, existe una umdad especial de cinco personas
muy instruidas y eficientes. Su tarea consiste en examinar rutinariamente
cada proyecto en relacién con las implicaciones ambientales (incluida
la salud) ¢ incorporar al disefio y a la ejecucién todas las medidas protec-
toras que se consideran necesarias. La OHEA tiene gastos totales aproxi-
mados de 75 mil détares por miembro del personal al afio (incluidos el
espacio de oficinas, servicios secretariales, gatos de viaje, etcbtera).

Ademis su uso de consultores cuesta aproximadamente 115 mil do-
lares anuales.'? ;Como puede cubrir medio millén de délares los proble-
mas ambientales del BIRD? Segin el estudio del 1IED, “la canudad de
trabajo es enorme: un miembro del personal dijo haber revisado rads de
100 proyectos en 45 dias, y haber hecho recomendaciones para 65 de ellos;
y algunos tipos de proyectos —sobre todo los indusinales y de agua con
efectos de salud notables— tienden a recibir mayor atencidn de 1a OHEA
gue otros. Parece que esta enorme cantidad de trabajo conduce inevitable-
mente, de vez en cuando, a juicios precipitados y superficiales"”, 12

Por lo tanto, un componente de los costos de realizar una evalua-
cién ambiental estd definitivamente relacionado con la estructura admi-
nistrativa adoptada. Otro componente de los costos conciernce al proceso
en si, es decir, a lo que en realidad s¢ hace.

*£| MD espera uulizar listas secroriales para los proyectos de las siguientes dreas: ener-
gia eléctnca, imgaadn; pesqueria; silvicultura; urbanizacion; desarrollo agricola; agua v
albaifial, indusina

Ob. ont., Environment and Development, p. 8.

WCifras obtenidas en conversaciones con funcionarios de la OHEA.

"Hay que seflalar que esto es ademnids de un aiwo nivel de conciencia ambiental ¢n
odas las autondades del Banco

O cit. Banking on the Brospherel. p 1),
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Estudio ambiental

La evaluacién ambiental como proceso se puede dividir en fanes de la
siguienle manera:

a) estudio ambiental inicial;
b) evaluacidn ambiental,
¢) andlisis del impacto ambienual.

El estudio ambiental inicial debe hacerse en la etapa de 1dentifica-
aén del proyecio. Promueve los razonamientos sobre como afectard el
proyecto a la comunidad vy a otras unidades, en 1érminos fisicos. Una
actividad de este tipo exige como base un documento de proyecte muy
claro y muy preciso. Sin embargo, como se hace en estrecha proximidad
a las actividades de formulacién del proyecto, resulta mis facil aclavar
las dudas. Esta actividad puede ser interna —segion la carga del trabajo
del personal— a puede hacerla un consultor En general se necesitard un
especialisia en algtn campo relacionado, que tenga experiencia en pro-
blemas ambientales El Banco Mundial calcula que los estudios de reco-
nocimiento ecoldgico cuestan aproximadamente 100 délares diarios y
duran hasta dos semanas.’® Esta cilra nos parece una base razonable, si
excluimos los gastos de viage.

En realidad esta actividad provoca costos insignificantes, y produce
la adopcion de decisiones miciales muy importantes en lo referente a:

e) el proyecio no tiene un 1mpacto significativo y no es necesario hacer
mas analisis;

&) parece que ¢l proy=cto tendrd un impacto significativo, pero no cono-
cemos los detalles, se recamienda, como siguiente etapa, una evalua-
cién ambiental;

¢} el proyecto tendrd impactos definidos y significativos sobre la gente
del lugar, sobre otras personas, etcétera; por lo tanio, debe hacerse
una declaracién de impacio ambiental.

La dificuliad def estudio 1nicial variard hasta cierto punto segun
la naturaleza del proyects. Par eyemplo, los proyectos de estructura fisica
resultan fciles para los estudios iniciales. Los efeclos potenciales ambien-
tales de las carreteras, 1as represas, los planes de irrigacién, los puentes,
etcétera, st encueniran bien documentados. Para los proyecios de aliera-
cién de recursos naturales. dependera del grado y extensidn de las altera-
ciones. Sabemos que las exploraciones en dreas nuevas tendrdn impactos
ecologicos significatives. En este caso la dificultad se debe a que estos
efectos son especilicos de 1a localizacién afectada. Exisie una contradic-
cién en la idea de incluir consideraciones ambientales en ¢l disefdo inicial
de un proyecto y lener en esa primera etapa informacién inadecuada con

i nformacum obiemida de conversaciones con autoridades de la oHEA,
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que hacerlas. Aqui es preasamente donde el estudio inicial se convierte
mas en un arte que en una ciencia. y donde la expeniencia y las aptitudes
individuales resultan indispensabies.

Sin embargo, estas variaciones en el grado de dificuliad afladirian
muy poco al costo general de la actividad imiaial. Por lo tanto, nos senti-
mos muy seguros al concluir que esia etapa de un proceso de evaluacién
ambiental debe ocasionar costos mdximos de diez mil délares.

Evaluacién ambiental

Si el estudio ambiental inicial indica que exisien demasiadas incégnitas,
podemos proceder a realizar lo que se conoce como evaluacion ambiental.
En esta etapa los objetivos consisurdn en identificar mas especificamente
los posibles efectos ambientales del proyecto, medir sus dimensiones y
posthles soluciones.

Los wes problemas principales para realizar esa acuvidad son;

a) ¢l problema de la base de daws;
&) las dimensiones de la evaluacion;
¢) el uempo empleado en hacer la evaluacién.

En realidad, en términos de cosios, odos se reducen a un facior:
el TIEMPO.

El problema de la baw de datos se encuentra en cualquier forma de
evaluaadn ambiental En el estudio ambiental imaal podemos quiza
aceptar una hase de datos muy limutada. S1n embargo, conforme progresa
este proceso, 1a necesidad de informacion correcta y especifica se vuelve
crucial. El problema de 12 base de datos suele ser doble,

a) no exisien datos adecuados,
&) resulta cuestionable la calidad de los datos disponibles,

En el primer caso, tendriamos que dedicar muchas horas/hombre
a generar y reconstruir los datos pertinentes. En el segundo caso, se con-
vierte en una decision adminiswrativa, condidionada por las dimensiones
requendas del avaliio, en cuanto al grado de conliabilidad que otorga-
remos a los datos dispontbles.

Es dificil hacer generahizaciones significativas sabre las dimensiones
de una evaluacidn. La magnitud de estos problemas no se puede compa-
rar ficilmente porque los electos ambientales son de diferentes tpos, se
presentan en diferentes localizaciones, incluyen difefenies periodos y
alectan a daferentes aspectos del sistema de vida. Un enfoque uul a la
cuesiién de las dimensiones de la evaluacion es jealizar una actividad de
medida de lIa magnuud (s1 el estucho 1nicial no lo ha heche ya ehcaz-
mente). En base al estudio imcial deben haberse lijado ya las posibles
areas de perjuicio ambiental potenaal. Después se escoge, prubablemente
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por intuicién y experiencia, una cantidad limitada de Areas criticas que
hay que evaluar, clasificindolas en orden descendente de significacién
percibida. Desde el punto de vista tedrico esta aproximacidn a las evalua-
ciones amhientales puede parecer poco cientifica y descuidada. Sin em-
bargo. desde el punto de vista de la efectividad de costos probablemente
sca la mds efectiva No hay que olvidar que estamos en un proceso, y
cualquier estimacién seria que surja en esta etapa nos guiari en la si-
guiente etapa de andlisis del impacto.

Como dijimos anteriormente 1odo esto puede reducirse a un comian
denominador: el tiempo. (Cuanto tardaremos en hacer una evaluacién y
preparar un informe? El tiempo necesario para preparar un anteproyecto
de cvaluacién vanari mucho en las diversas unidades administrativas,
y de un proyecto a otro. Algunos de los [actores mis importantes de estas
diferencias son:

— ¢l alcance del proyecto,

— la experiencia de las personas que preparan el proyecto;

— la relacién del proceso de evaluacién ambiental con el proceso

de la adopaién de decisiones;

— la prioridad olorgada a la evaluacién.

Por ejemplo, el Departamento del Interior de los Estados Unidos,'*
que posce una experiencia vasta en evaluaciones ambientales estima que;
*“...los anteproyectos para proyectos sencillos preparados por personal
con experiencia exigen de uno a seis meses, periodo que puede disminuir
segiin la experiencia. Los proyectos complejos, o los sencillos preparados
por personal sin experiencia, pueden duplicar el uempo requerido, y los
proyectos complejos preparados por personal sin experiencia pueden
tardar hasta 18 meses en concluirse”. 1%

Cuando ya se han determinado todos los factores anteriores, el costo
real de realizacién de esta etapa del proceso de evaluacién dependers
del enfoque admunistrativo. Si tenemos un equipo interno comeo la
OHEA del Banco Mundial, probablemente le corresponda hacer la mayor
parte del trabajo. De esta manera, el costo se incluye en el presupuesto
general del personal. Sin embargo, nuestros ejemplos se refieren a
aquellos casos en que se emplea a un equipo externo (equipo de consul-
lores) para que lo hagan.

Los funcionarios del Banco Mundial han adverudo que, s1 tzenen
que recurrir a consultores externos, los ¢costos minimos son de 50 mil
ddlares.’* Como la mayor parte de las evaluaciones del BIRD se¢ hacen

UE] Departamento del Interior de Estados Unidos comprende: Oficina de Asuntos In-
dios; Oficina de Admunistracién de 1a Tierma, Oficina de Recreo al Awe Libre, Oficina de
Reclamacion; Servino de Pesca y de Flora y Fauna Silvesire; Recenoamieno Geolégico:
Servicio de Parques Nacionales.

BOh al.. Council on Emunronment Quality, marzo 1976, p. 28

“De conlerencias con empleados ohaales de la OHEA
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como actividades internas.!” podemos suponer que esios costos incluyen

sus proyectos de desarrollo mas complejos y extensos. Por o tanto, nos

inclinamos a considerar la cifra como alta.

La Agency for International Development de Estados Unidos
(UsaID) ha tenido una experiencia diferente. En su caso mads exitoso, se
hizo una evaluacidén ambiental de un proyecto habitacional en Panama '8
Las preocupaciones normales eran el abastecimiento de agua, ¢l sistema
de transporte, la eliminacién de desechos. otras dreas susceptibles del
ambiente y otras aliernacavas facubles al proyecto En la elapa imicial
la evaluacién se limitd a destacar la localizacidn del veriedero del sistema
de aguas de albafial. Después de investigaciones persistentes se descubrié
informacién marginal significativa en lo referente a;1?

a) la salida propuesta podia afectar una fértil zona camaronera en una
vecindad aceptable; una industria camaronera de 15 millones de dola-
res;

&) existia un sistema que tenia capacidad para aceptar el flujo adicional
de aguas servidas y eliminarlas en otra parte; el inico cambio necesa-
rio en el disefio era una vilvul: de interconexién.

Todo este trabajo costd 30 m.l délares Al disefio y 1a instalacién
del sistema de albaiial se habian asignado 6 millones de dolares.

En otro caso, los costos reales de la evaluacién ambiental no se
pudieron estimar porque las actividades del equipo de evaluacion se inte-
graron mais al desarrollo del proyecto. Fue ¢l caso del plan de Carreteras
de Acceso Rural en Panamd, en el que se utihzd la evaluacién para redu-
cir el proyecto. Los limites establecidos por medio de la evaluacién am-
biental inclufan, entre otros:

— derecho de peaje y a normas de construceion,

— selecaidn de rutas en relacion con determinados hihitats co-
nocidoes;
alineacion de las carreteras en relacién con el corte de laderas;
tratamienio de los derechos de esos corues;
disefio de atarjeas para un desagiie adecuado;
tipos de hierbas para las laderas, funciones anuerogsivas y de pas-
tizales;
métodos de mantenimiento;

— responsabilidad de la comumdad local.

A partir de las pruebas y experiencias limitadas con que contamos,
podemos llegar a la conclusidn de gue el costo de esta elapa de un proceso

En ¢l perfoda 1971-1973 s6lo un 15% de wodos 1os proyectos que requerian accion de
evaluacion incluyeron el uso de consuliores exdernos. Para mayar informacién véase En-
wironmeni and Development, p 11

*Todas las evaluaciones ambientales de vsaip fueron hechas por contratas externos,

"De conversaciones con funcionarios de USALD
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de evaluacidon ambiental se encuentra deniro de un limie maximo de
100 mil dblares, segiin la estructura administrativa del proyecto y la exas-
tencia de limites claramente definidos en cuanto a alcance y opoitunidad
cronologica de esas evaluaciones.

Los anilisis del impacto ambiental

Si nos encontramos en un caso en el que se espera un impacto ambiental
sigmficativo debido a una actividad de desarrollo, la estructura de los
costos se hace mds indefinida, mds variada y menos controlable. Seria
necesario hacer un andlisis del impacto, que es precisamente lo que debe
ser la Declaracion del Impacio Ambiental (114).2° En reahdad, s1 desde un
principio su objetivo era un documento y no un proceso, ésia es la etapa
a la que debe pasar de inmediato.

Los analisis del impacto suelen exigir una labor detallada con for-
mularins de consulta. E] costo de esas consultas dependera de los elemen-
10s definidos del trabajo de los consuliores. El apéndice !/ presenta un
ejemplo de esos “elementos de trabajo’”. Por supuesto, si ¢l anilisis del
impacto forma parte de un proceso, las dos fases anteriores reduciran el
anialisis y se ahorrari en personal y en tiempo.

Aqui ofrecemos un ejemplo de una estimacidn de costos para traba-
jo ambiental, que de ninguna manera parece irregular en relacion con su
alcance o desglosamiento de costos. Este trabajo uene que hacerse junto
con un estudio de la factibilidad de un proyecto de desarrollo del cobre.
El coswo total (incluida un 20% para cualquier evenwualidad) fue de 472
mil dolares y ¢l trabajo se iba a realizar en un periodo de dos afos. La des-
cnipaion del alcance del wabajo decla lo siguiente: *'Se hard un estudio
ambiental detallado del drea del proyecto. Se revisara todo el materal
pertinente disponible y se hari una determinacidn de la inlormacién
adicional necesana. Se evaluari la informacién relauva a tenencia de la
tierra, uso actual de la tierra, topogralia, geclogia y servicios planeados
del proyecto. Se hard un analisis de los factores socioecondmicos relaciona-
dos con el proyecto. Se llevara a cabo un estudio de los factores bioldgicas
v de los relativos a los recursos aculiferos, asi como un estudio de nuestros
factores de calidad Las zonas arqueologicas e hisidricas seran localicadas
y registradas. La informacién reunida durante estos cstudios se evaluara a
la luz de los planes del proyecto. Durante esta evaluactén se idenuficaran
las areas de problemas ambientales potenciales” 2

Los elementos de la estimacion de costos de esie rabajo fueron
los siguientes:

WY éase ¢l apéndice | como ¢jemplo de las seccranes dlave de un pia
tiFuente reservada,
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Categoria Porcentaje
Personal 60
Consuliores* 111
Viajes al campo 5
Viajes dentro del pais 0.7
Anilisis de laboratono 16
Subsistencia B
Varios 03

Total 100

Eventualidades: un 20% adicional

Como se puede ver, la mavyoria de los costos son absorados en
costos de personal. Creemos que es lo normal. Por supuesto, los cilculos
de costos al igual que el producto final, diferirdn de los del equipo selec-
cionado de expertos. Para la selecLion de expertos es significativa una
revisiéon de la informaciin necesaria y de la metodologia requenda. Esa
revisién resulta mas facil s1 el andlisis del impacio lega a ser parle inte-
grante del proceso de determinacion del proyecto. Algunos factores perti-
nentes para la seleccidn de los expertos son:

a) una descripaion detallada hecho por los pusibles consultores demos-
trando la comprension del problema del cliente y expomendo sus ne-
cesidades de datos;

b) la aproximacién del equipo al andlisis de los requisitos,

¢ su metodologia;

d) su experiencia;

e) el costo y ¢l uempo que emplearan;

f) cudna informacién previa il pueden aportar al drea del problema.

El apéndice [I presenta un ejemplo de las actividades consul-
tor/chiente que demandan mucho tiempo.

Otro problema que ha surgido en las expertencias con analisis del
imparto es la tendencia de los consultores a4 concenwrarse en cualquier im-
pacto concebible que se preste a andhisis sofisticados, en vez de en aquéllos
que pueden resultar significativos para el encargado de tomar las decisio-
nes. De nuevo, si el analisis del impacto no es el resuitado de un proceso
de evaluacidn, resulta muy dificil decir qué aspectos seran significativos
para qQuien adopta las decisiones Asi, suelen recibirse informes volumi-
nosos que son mias enciclopédicos que analincos.

Fn una audiencia publica del Consejo de Calidad Ambiental, de
Estados Umdos, en julio de 1977, se observo lo siguiente. ““Un 1estgo
tras otro djeron que la longitud y detalle de las declaraciones de impacia

*Eata unictad propuso uuhizar consuliores «n las areas en las que w padecia alguna
deficiencia de aptiudes.
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ambiental (DIA) daficultaba mucho la 1area de distinguir lo imporiante
de lo mvial”.

Por lo tanto, jcudnto estd usted dispuesto a pagar por lo trivial?
El Consejo de Calidad Ambiental (CEQ) ha informado que 1a incapacidad
de los anilisis del impacto para ser sucintos, se debe a:?

a) el concepto de que la Declaracién del Impacio Ambiental (DIA) debe
ser un documento amplio, muy témico y cientifico;

b) los organismos no suelen reducir los materiales voluminosos propor-
cionados por solicitantes o consultores;

¢) los abogados recomiendan que, para protegerse de cualquier contin-
gencia debida a un juicio legal, la declaracién del impacto ambiental
debe extenderse al namero de temas tratados, sus detalles y, por lo tanto,
su longitud.

As{, limitar el volumen del rabajo escrito es un paso del conurol de
costos de los andlisis del impacto. Se necesitaria, entre oiras cosas:

—~ subrayar la necesidad de reducir la longitud del analisis,

~— utilizar un proceso de enfoque previo para determinar cuéles son
los problemas importantes,

— insistir en que se hagan sélo comentarios breves sobre los proble-
mas que no sean significativos,

~ dar preferencia a los wabajos analiticos, en vez de los enciclo-

pédicos.

Una vez delinido este contexto, se puede [ijar un periodo para el
analisis que sea mas realista, periodo que debe guardar relacion con
la distribucion del uempo fijada por el organismo para la plamificacion
tentativa y la adopcién de decistones.

Aunque los costos de los andlisis del sampacto pueden parecer enor-
mes ¢n términos absolutos, en términos de cositos incrementales suclen
ser muy pequefios. Un analisis del impacto que cueste medio mlldn de
ddlares no es caro si el proyecto es un plan de desarrollo del cobre que
cuesta 500 millones. La mayoria de los organismos estadounidenses han
registrado un costo general de compilacion de declaraciones de impacto
ambiental enwre 0 y 5% del presupuesio total. El Cuerpo de Ingenieros
del Ejército del Departamento de Defensa de Estados Unidos gasté 21 mi-
Nones de délares en el ailo fiscal de 1974 en declaraciones de impacto
ambiental. Sin embargo, esta suma se aproximaba sélo al 1.2% del presu-
puesio total. M Se puede aceptar que los andlisis del impacto serdn nece-
sarios en los proyectos grandes que tenen en si mayores gaswos. Por lo

RFederal Regisier, viernes 9 de jumo, 1978 Parie 11, Counctl on Lovisonmental Qua-
luy, National Environmenial Policy Act. “Proposed Regulauons for Dhmplemenung
Procedural Provisions” p 25231

B0b. ¢, Council on Environmental Quality, marzo 1976 p. 53.

#0b a1, Councit on Environmental Quality, p. 45
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tanto, aunque los coslos de esta etapa de la evaluacion ambienial sean
mayores, nuestra preocupacion principal debe ser el incremento porcen-
tual gque ocasiona en los costos.

Nuestra conctusion es que el costo de los andhsis del impacto debe
encontrarse en ¢l margen de los ctentos de miles de dalares. La canuidad
real dependera de la magnitud del analisis, de la composicién del equipo
y de la naturaleza del proyecto. Sin embargo, se pueden imponer limites
efectivos al analisis del impacio, y por ende a 1os costos, cuando es una
parte integrante del proceso de evaluacion ambienial.

Costos de la ejecucion de las recomendaciones
ambientales

Hay varios indicadores econdmicos que pueden usarse para reflejar los
costos probables de ejecutar las recomendaciones.

Un indicador simple consiste en uuthzar los costos adicionales del
proyecto que han introducido esas recomendaciones. En forma mds am-
plia podemos emplear el porcentaje de la mversion 1otal por sector desti-
nada al control de la contaminacdn. $in embargo, antes de seguir cual-
quiera de ambos métodos, debemos aprectar la naturaleza multifacética
de los problemas ambientales actuales. En nminguna parte se observa
mejor que en las grandes zonas urbanas de los paises en desarrollo Como
ha destacado la publicacién del Banco Mundial, “Estos centros padecen
un crecimiento demasiado rapido y el impacto conunuo de la emigracion
rural-urbana: son loco de problemas imporiantes de contaminacién del
aire y el agua, de sanidad ambienial, de manejo de la basura séhda, de
congestionamiento, ruido y falta de espacios abiertos y areas recreauvas,
Como la mezcta y la intensidad de estos prablemas varian de una ciudad
a otra, las soluciones deben estar disefiadas para un medio social, econé-
mico y politico en particular™. 2

Nas enlrentamos, por consigutente, a la pucsta en prictica de una
soluc1on para un problema mulufacéuco, asi como de una solucidén que
debe ser parucular para un drea especifica. Las generalizaciones sobre
tales costos de ejecucion son, por lo tanto, muy diticiles. Las soluciones
mas generalizadas, como las tecnologias “en paquete” para himpieza,
pucden resuliar mas faciles en cuanto a ejecucién, pere no necesaria-
mente son mas baratas, El hecho de que las soluciones mas paruculares
sean mas dificiles en cuanto a ejecucion, o mas costasas, dependera prin-
cipalmente de la disinbuaén aonologica de la evaluacidn ambiental y
de las recomendaciones que se hagan en relacion con la etapa del desarro-
1o fisico del provecto.

Ya quedd claro que la revisidn ambiental debe hacerse lo mds pronto
posible en La etapa de la identificacion de un proyecto, y na en una fase en

20b (i, Emrronmental and Develuprrent, p |6,
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que la redireccion o la adaptacién resulan casi imposibles, Un buen
ejemplo de lo anterior es el proyecto MBR de mineral de hierro en Brasil,
que estaba recibiendo ayuda del Banco Mundial. El disefio del proyecto
revel6 una serie de problemas ambientales potenciales significativos en el
lugar de la mina, a lo largo de la linea de ferrocarril y en la terminal de
entrega en el estuario incélume de la bahia Sepetiba, "En parte por reco-
mendacién de los consultores, se hicieron arreglos para dominar con
seguridad lo chogues de los barcos con el amarradero al atracarse; un
sistema de navegacién mejor; un plan de emergencia para controlar los
derrames accidentales de petrdleo; la arquitectura del paisaje y mejor
disefio de los travesafios de los rieles, control de la erosion y de} polvo;
eliminacién de desechos sélidos y tratamiento de aguas servidas™.2®

En este caso, en una etapa tan temprana del disefio del proyecto, es
diffcil decidir qué gastos se destinaron a la ejecucidn de las recomenda-
aones ambientales Depende en gran parte de cémo se defina el problema
ambiental. Al leer la cita anterior, quizd alguien decida que el proyecta,
al presentarlo 1imcialmente, estaba incompleto en cuanio a especificacio-
nes. ya que excluyd esos aspectos.

En el ejemplo del proyecto habitacional USAID en Panamd, al que
hicimos referencia anteniormente, los costos de ejecucion fueron insigni-
hcantes sélo el costo de hacer una interconexion en el alcantarillado.
El punto clave fue gque la recomendacién se hizo en una etapa muy tem-
prana del diseiio del proyecto Las recomendaciones hechas en una etapa
tardia del desarrollo de un proyecto no cambiaran la nawraleza de la
recomendacion, pero probablemente aumenten en diez veces el costo
de la ejecucidn.

Un etemplo de esto es un proyecto de energia geotérmica en El
Salvador que [ue financiado por el Banco Mundial. En una etapa tardia
de la construccidn del proyecto se descubrié que se habia pasado por
alto el plan de proteccién recomendado por el personal de la OHEA del
Banco. Las autoridades de la OHEA consiguieron que se cumplieran los
requisitos del disefio aprobado onginalmente. “Aqui resulta de particu-
lar interés el juicio de un funcaonario de la OHEA que oping que, si las
medidas de proteccidn se hubieran incorporado al prinapio, los costos
adicionales habrian sido sélo de 1.5 milloney de délares; sin embargo el
trabajo adicional posterior necesario para la proteccién de los riberefios
agregd de 12 a 13 millones de ddlares a los costos del proyecio”. ¥

Hay que tener en cuenta dos cuestiones relativas a fos costos de
la ejecuciodn:

a) cudntos costos adicionales puede tolerar la unidad a cuenta del caprtal;
&) como podemos sostener los costos ordinarios de acuerdo con la capa-
cidad del gobierno.

nibid, p. 15
10b. cit., Banking on the Biosphere? p. 72-73
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En general, los costos adicionales de los proyectos como consecueti-
c1a de las recomendaciones ambientales se refieren principalmente a adi-
ciones a la cuemia de capital. Sin embargo, antes de tratar esto debemos
senialar que, en el caso de la ejecucidn de las recomendaciones ambienta-
les, son los costos ordinarios adicionales los que deben considerarse mas
imporiantes. Estos son los castos que incluyen gastos de adiestramento,
de construccién de instituciones, de funcionameento y mantenimiento del
servicio Segun los mismos luncionarios del Banco Mundial, *'La clave
del éxito de un proyecto de agua no es la tecnologia incluida sino la efica-
c1a de las insutnciones locales establecidas o encargadas de operar el sis-
tema’".?®

Los aumentos en los costos ordinarios variarin de un proyecto a
otra asi como entre las diversas industrias. Creemos que se deben definir,
y opinamos, como base aceplable general para los paises en desarrollo,
que los costos ordinarios por los servicios de solucidn ambiental no deben
ser superiores a 2-4 délares por persona beneficiada.

Al prinapio solia pensarse que la mnclusién de los factores ambien-
tales en el diseno de un proyecto ocasionaria costos adicivnales del 25 a
50% de los costos del proyecio. La expenencia docurmentada ha demos-
trado que no es asi. La indicacion mas importante de la magniied de esos
costos pracede de las expenencias del Banco Mundial, que declara: *Los
costos adicionales atrtbuibles a la proteccidn ambienwal y de salud en
proyer tos ne ambientales ha sido de un 0a 3% de los costos totales del pro-
yecto; €l margen mas alto se aplica en los casos en que las medadas protec-
toras se afiadieron 4 los proyecios en elapas muy avatzadas' .2

A continuacion el Banco ofrece dos razones de peso para pensar que
en el futuro su margen de 0-3% no resultard operante. Son las siguicntes:3

e} 1o que ahora se considera coma gasta ambiental quizd en el fuluro
se incorpore a la tecnologia escogida para los proyerios;

&) al progresar el desarrallo econdmico, el impacto acumulativo de los
efectos que amenazan al ambiente v a la salud hard que los paises en
desarrollo adopten normas mis elevadas e rmpongan controles mads
enérgicos.

La primera razén tenderd a hacer bajar esos costos y a reforzar el
margen de cero a 3% Sin embargo, la segunda razéon plantea una serie
de cuestiones nuevas que trataremos a continuacién. A pesar de las medi-
das de precaucidn, estamos dispuestos a acepiar el margen de 0—3% del
Banco Mundral como 1epresemtativo de los costos de ejecucion de las
recomendaciones ambientales

Las cuestiones derivadas en el futuro probablemente sean qué por-
centaje de costos adicionales es wolerable y, dado el margen de benefiaios

®thd , p 101,
B0, it Envirenment and Development, p 11,
Wihid , p 11-12,
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de las precauciones ambentales, si se debe hacer gque el proyecto se encar-
gue de todos los costos adicionales. Podriamos afiadir que cualquier costo
superior al 25% de los costos del proyecto se inclinaria a favor de sugerir
la elaboracion de un “proyecto ambiental” per se complementario al
proyecto principal

La cuesudn de la influencia de las normas legislauvas fijadas para
las recomendaciones ambientales y el costo de su ejecucion estd ain por
resolverse. El lipo de legislacidn de redacaién y ejecucidn mas facil es el
que se aplica uniformemente. Desde el punto de vista administrativo
resulta desde luego muy atracuva una legislacién nacional o estatal que
exija que todas las cornentes efluentes tengan una calidad especificada.
Sin embargo, las inelicienaias asociadas con esos reglamentos uniformes
son muy grandes. Por ejemplo, ¢n }o que se reliere a normas untformes
para eflucnies el Banco Mundial® ba sefialado que-

a) no aprovechan las capacidades locales absorbentes o regeneradoras;

k) na aprovechan las variaciones en los costos de la contaminacién en
diferentes puntos,

¢) debido a la falta de flexibilidad, exigen un sistema de apelaciones
complicado y fasudioso.

La oposicion a los estandares uniformes la refuerza todavia mds
Mathtech Inc. de Princeton, Nueva Jersey, Esta umdad habia elaborado
un madelo “Mathasr” para evaluar varias estrategias de control en Los
Angeles, Nueva York, Chicago y Washington. En un informe a los Cor-
valis Oregon L.aboratones de la EPA, sugiere: “que las estraiegias de con-
trol que ticnen en cuenta las dilerencias naturales entre las dreas urbanas,
pueden rendir beneficios considerables en costos operatonios reduados'” 2

5i se puede hacer mas flexible la postadn sobre la uniforimidad de
las normas de reglamentacion, los costos de ejecucidn no deben vanar
demasiado, en proporcién a los costos totales del proyecto en el futuro.
Las recomendaciones ambientales deben seguir teniendo en cuenta las
circunstancias particulares necesarias. Esto estaria de acuerdo con la
posicién del Banco Mundial, muy compartida, de que las soluciones
ambientales deben disefiarse para el medio social y econdmico dado

De manera mais especifica, los custos del control de la contamina-
¢ién industnal son muy variables de una indusinia a otra, segan Jas ex-
pertencias abservadas. El cuadro I presenta una muestra de las inversiones
reales (1976) en conuol de contaminacion en Estados Unidos, medidas
como porcentaje de la inversion total de la plania v el equipo. Las varia-
ciones se ven claramente Algunas de las razones de estas variaciones son:

Uik, p. 28

MSegin Environmental Health Letter, vol 17 nwn 7, abul 1, 1978, 1 |

BEnvirunmentai Consuderations Jor the tndusivral Development Sector. Fublicauion
del Banco Mundial, agosio 1978 p 72
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— extensidon del tratamiento utilizado,

— inclusién o exclusion de los costos que estan destinados a ayudar
a la produccién y 1ambién a disminuir la contaminacién,

— diferencias en las unidades de ualamiento seleccionadas para
lograr objetivos similares,

— cantidad del disefio o consiruccion que se hace realmenie en forma
“interna’’ y que no se considera comno parte de los costos sobre una
base untforme,

— amaiio de la planwa de tratamiento.

Cuadro 1. Inversién en control de la contaminacién en
Estados Unidos, medida como porcentaje de la inversién
total en la planta y el equipo (1976)

Categoria Porcentaje
Todas las industrias 5.6
Manufactureras 83
Bienes duraderos 6.6
Bienes no duraderos 9.6
Papel 4.7
Productos quimicos 11.4
Pewrélen i6.9
No manufactureras 3.5
Mineria 22
Servicios puhlicos 91
Energia elécirica 10.5
Gas y otros 1.2

Fuente: Procedente del cuadro 28 “‘Pollunion Control Investment by Industry”, Environ-
mental (Fuality 1977, The Exghi Aanual Report of the Council on Envirgnmental Quality,
p 325

Sin embargo, los ejermnplos observados indican todos que los costos
de llevar a cabo las consideraciones ambientales dentro del sector indus-
trial son menores al 5% de los costos del proyecto total. Esta posicién fue
confimmada por el experto del Banco Mundial en control de la contamina-
c1on ambiental.® Por ejemplo, el Banco Mundial habia financiado un
proyecto de expansion sideriirgica en Turquia, en el que se comprobd
que emitia efluentes liquidos y gaseosos que hubieran preducido efectos
adversos en la salud pablica, ef ganado y la vegetacién. E! costo de ejecu-
tar las recomendaciones ambientzles fue de 5 millones de délares, o seaun
1.7% de los costos towales del proyecto.”® El estudio del banco sobre las

¢ una entrevista con un funcionano de la OHEA
»30b, ., World Bank Publication, junio 1978, p. 18
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consideraciones ambientales en el sector industrial también sugeria que,
“En general, un servicio convencional de tratamiento secundario para
desechos organicos industriales puede costar de 50 a 150 dédlares por libra
{0.454 kg) de DBO* por dia para gastos de caputal. Los sistemas de trata-
mienty menos convencionales y mas mnnovadores pueden costar menos de
50 délares por libra por dia”.%

El costo de ejecutar las recomendaciones ambientales no es sélo
especifico del costo de la tecnologia. En realidad, los costos de ejecucidn
también son afectados por la extensién de las consecuencias del pro-
blema, as{ como por barreras no financieras que hay que superar. Existen
indicaciones de que los demds sectores (no indusinales) de una economia
se enfrentan a consecuencias del problema que forman un conjunio espe-
cifico que puede producir margenes de costos excepcionales

Por ejemplo, la consecuencia especial en relacién con los proyectos
de energia elécirica es el efecto que tenga el “'agua de enfnamiento™ ca-
lentada sobre la flora v fauna del agua en la que descarga. El grado de
preparacion para hacer frente a este problema es una cuesndn wntermina-
ble. El problema asociado a las lineas de transmision, en cambio, se re-
fiere al paisaje y al posible turismo. y no resulta demasiado costaso.

En el sector forestal, las consecuencias del problema se refieren a
mentener rendimientos de madera regulando mediante la regulacién de
la tala anual permitida, 1a prescripcién de ciclos de tala apropiados para
las espectes rosechadas, la reforestacién de las zonas 1aladas, 1a prevenaédn
de la erosién y el fuego, el mantemmuento de las corrientes fluviales en
las zonas Que se estan talando, y los efeclos benéficos en la flora y fauna
silvestres. En este caso, los costos probablemente sean significativos, ya
que estas medidas se practican muy poco en el Tercer Mundo. Una posi-
cién semejante exastiria en las pesquerias, en las que el problema serfa
mantener los rendimientos

En lo referente al ganado, las consecuencias pueden ser extensas,
desde las condiciones del campe y la capaadad de carga animal de la
tierra para impedir ¢l pastoreo excesivo, hasta la competencia de los an-
males salvajes con el ganado, evitar la intrusién a las reservaciones de
caza y el mantenimiento adecuade del abastecimiento de agua. Todavia
no se conocen e5105 costos de ejecutar una recomendacién que abarcaria
las maluples aspectos de este problema.

Ouras dificuliades para ejecurar las recomendaciones ambientales
pueden surgir de otras dos fuentes, que por lo menos debemos mencionar:

a) Opciones de sistema mualuple, en las que pueden someterse a conside-
racién diversas combinaciones de tecnologia, mercados, propredad y
aperacion, financiamiento y participacién en los riesgos;

b) las opciones mulujurisdiccionales, en las que para la operacién eco-
némica se requiere la cooperacién de una serie de jurisdicciones.

*Demanda Bioguimica de Oxigeno.
Sibid,, p 72
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Por alkimo, hay una porcién muy significativa de los costos de
cjecuadn gque se define admimisirativamente. Una vez hecha una reco-
mendacidn de protecciones ambieniales, surge un problema muy especial
si incluye la construccién de un sistema nuevo y/ ¢ separado. El problema
se llama gestién, El proceso de la gestion se extiende desde la seleccion de
los consultores y/o los contratistas de sisternas para ejecutar el sistema
escogido, hasta el disefio y construccién del sisiema. El enfoque con-
vencional para gestionar los proyecios de obras publicas suele incluir
dos gestiones, una para los servicios de ingenieria y la otra para los servi-
cios de construccién. Una extensidn del enfoque convencional consiste
en asignar a una parte interesada la total responsabilidad por el disedio,
la construccién y la inmiciacién del servicio en cuestién, Este enfoque
incluye una sola geslion de servicos y exage una demostracién de que el
sistema puede pasar las pruebas operacionales, y no sdlo la aceptacién
del disefio.

Las ventajas de esas gestiones en paquete incluyen la posibilidad
de obtener un descuento en los costos de sistema y una mejor integracion
de éste. Sin embargo, hay que resignarse a abandonar ¢l control de la
selecién de las partes componentes.

Costos resultantes cuando no se hace una evaluacitn

En esta seccidn veremos ejemplos de costos incurridos en casos en los que
no se hizo un proceso de evaluacién ambiental. Hay que distinguir esta
situacién de aquélla en la que €l proceso de evaluacién no recomienda
mis accién ambiental,

Se sabe bien que los problemas ambientales tienen un impacto acu-
mulativo y que en ocasiones tardan alg(in tiempo en manifestarse. En
reahidad, a veces, cuando se manifiestan los efectos, la lucha por asignar
las relaciones causa/efecto en forma correcta puede retrasar la accidn para
poner un remedio, El caso del envenenamiento con mercurio en Minyma-
ta, Japdn, es un ejemplo aportuno. Generalmente las medidas correctivas
rewrasadas suelen ser las mas caras.

La verdadera identificacién de los costos incurridos por falta de una
evaluacién ambiental incluiria estudios posteriores a la auditoria en los
proyectos de desarrollo. Parece que los estudios de este upo escasean.
E] Banco Intetamericano de Desarrollo (BID) se ha embarcado en algunos
de es0s estudios, enfocando ¢l impacto de sus proyectos después de acaba-
dos. El periodo intermedio ha sido de 3 afios. Esto signilica que la mayo-
ria de los proyectos estudiados tienen de 5 a 6 afios. Por lo tanto, fueron
concebidos en una época en la que casi no existia preoccupacién por los
aspectos ambientales del desarrollo. Como es de esperar, €] BID estd encon-
trando su propia clase de problemas peculiares. El principal de etlos es
la falta de datos biasicos en el momenio de la iniciacién del proyecio, y
el cambio del personal que ejecuta el proyecio con el paso del tiempo. Un
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esiudio posaudiloria, como se puede imaginar, es una tarea muy laborio-
sa que incluye muchas investigaciones y reconstruccién de los segistros.
Sin embargo, sirve para destacar la necesidad de las funciones de vigilan-
cia € informacion cn ¢l disefio de los proyecios de desarrollo actuales.

Los costos que acarrea la falta de un proceso de evaluacién ambien-
tal pueden manifestarse en términos fisicos. Se pueden presentar como
condicicnes adversas rio abajo, o desproporcionadamenie en sus efectos
en varias clases sociales, o en la reduccién de la capacidad praductiva
potencial de la nacién.

El impacto en la capacidad productiva de una nacién es un proble-
ma muy grave. Un estudio de tres afios, financiado por el Banco de la
Repiblica de Colombia, ha estimado en 571 millones de délares la pér-
dida en la produccidn agricola debida a1a devasiacion en las regiones mon-
aiiosas en las que los campesinos no utilizan salvaguardas ambienzales
en el cultivo de ladera.’? Ademds, unos dos millones de hectireas se han
perdido permanentemente debido a la erosidn y 0.3 millones se encuen-
tran seriamente erosionados. Cuando observamos que el cilculo del Banco
Mundial afirma que hacia 1985 se necesitaran 25 mil millones de délares
para rehabilitar 50 millones de hectireas en todo el mundo,** podemos
mmaginar los costos acumulados en Coloma.

Ouo ejemplo es ¢l de uno de los mayores proyectos colombianos
de presas hidroeléciricas, localizado en el rio Nare. Parece como si no se
hubieran tenido en cuenta los factores ambientales [uera del proyecio.
Asf, un estudio del Banco Mundial ha indicado que la presa parcialmente
construida de El Peiiol probablemente pierda su capacidad de almacena-
miento de agua muy pronto, debido a la sedimentacidn. La causa del
problema es el grave escurrimiento del suelo en asentamientos no contro-
lados de la parte alta del rio.®

Se informa que en las Filipinas existe un problema similar. Ahj, la
pérdida econdmica atribuible a la ripida sedimentacidn de la presa Am-
buklao se ha calculado en 25 millones de délares en los siguientes 15
afios, a no ser que puedan emprenderse acciones de proteccién a la cuenca
y de reforestacién.®

En Estados Unidos han sido sorprendentes algunos casos de elimi-
nacion inadecuada de desechos en zonas de relleno. Por ejemplo, ¢n 1971
una compafifa quimica imporiante contraté camioneros para que tiraran
aproximadamente seis mil tambores de desechos pewogquimicos en zanjas
para basura. Los camioneros los llevaron a una granja abandonada de

S Enmranment, Nalural Resources and Development; The Role of the vsup por
Thomas B. Stoel Jr.. § Jacob Scherr, Diana Cowley, NRDC Inc. Revisado, maro 1978,
p. 16

#QGb, cit., Banking on the Biosphere! p. 90.

»Lemnoux, “Leological Disaster Threatens Colombia’s Hydro-Electric Project”,
World Enuironment Report, dsaembre 5, 1977, p. 8.

wQOb. cit, Stoel, Scherr y Cawley, p. 10,
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Nueva Jersey y los vaciaron alli. A los dos aiios, una capa fredtica impor-
tanie, conlaminada con compuestos petroquimices, hizo que hubiera que
cancelar 150 pozos de agua privados. El costo de extender los servicios
de abastecamiento de agua a estas unidades fue aproximadamente de 300
mil délares. Sin embargo, el incidente también wuvo efectos perjudiciales
en las actividades locales de construccién y de desarrollo.*!

En otro caso, un basurero municipal en Delaware habia estado acep-
tando basura local y municipal durante unos nueve afios. En 1968 se rapd
con Lierra y se olvidé. En 1972 las aguas subterrineas contenfan escurri-
mientos quimicos y biolégicos. Segiin calculos recientes se necesuaran
hasta 26 mllones de dolares para imped:r el deterioro ulierior del manto
acuifero sublerrdneo que proporciona agua potable a 40 mil habitantes
y tiene también usos industrales. 42

Estos dos altumos casos se seflalan porque no pueden considerarse
accidentes. Fueron consecuencia de actividades diarias normales. Pero
como ha subrayado el autor del articulo, “Es cierto que el manejo am-
bientalmente sano de los desechos peligrosos resulta caro, pero a la larga
es més bararo que los basureros en tierra, al parecer baratos, si se calcula
en érminos de dafos a la salud pablica, al ambiente y a la propiedad, y
a los gastos generalmente exorbitantes de limpieza que van asociados a
Ia aliima alternativa™.t? -

Coincidimos con eso muy sinceramente.,

1Lazar, Emery [l ""Damage Incidents Irom Improper Land Dhisposala™, Journal of
Hazardous Materials, vol 1, pp 163-164, 1975-76

“Ubd., p 160

b, p 163-164.
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APENDICE I
Seccrones clave de la Declaracidn del Impacta

Ambiental por Seccidn 102 (2) (C) de la
NEPA — EUA

. Una descripcién de la accidn propuesta.
. Relacién de la accién propuesta con los planes de uso de [a tierra,

las politicas y los contrales para el drea alectada.

. Prohable impacto de la accién propuesta en el ambiente.
. Alternativas a la accién propuesia € implicaciones ambientales de

las mismas.

. Cualquier efecto ambiental adverso que no se pueda impedir.

Relacion entre el uso local a corto plazo del ambiente humano y el
mantenimiento y mejoramiento de la producuvidad a largo plazo.

. Los recursos incluidos quedan irreversible e irrecuperablemente

comprometidos.

. Consideracién de otras politicas federales que compensen los efeclos

ambientales adversos.

Fuenie: Environmenual Impact Statements A guide 10 Preparation and Review. Maran

W00~ mh O W

S Buaker, Joseph 5, Kaming, Richard E Momson 1977 Cl-1158 Nueva York.

APENDICE I1

Elementas de trabajo de los consultores en los
andlists del impacto ambiental

. Compilacién y evaluacidn de los permisos, las aprobaciones y las

acciones exigidos por los organismos reguladores

. Complacién de informacidn sobre ¢l proyecio, relativa a:

— tenencia de propiedad,

— uso actual de la tierra,

—~ topograiia,

— geologia,

— servicios planeados del proyectio.

. Estudio de los [actores socioeconémicos relacionados con ¢l proyecto.

Estudio de los recursos acuiferos; factores relacionados.
Estudio de los recursos biologicos; factores relacionados.
Eswudio de la calidad del aire, factores relacionados.

. Estudio de las antigiedades.
. Estudio de los recursos lerrestres, factores relacionados.
. Determinacion de la reclamacidn; factores relacionados.
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10.

11.

ook

14.
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Evaluacion de la informacién elaborada sobre ¢l factor ambiental
a la luz de los planes del proyecto, ¢ identificacién de las dreas de
problemas ambientales potenciales.

Disefio de un programa detallado para wrabajo ambiental ulterior que

pudiera necesitarse si el proyecto prosiguiera hasta la comercializa-
cadn.

APENDICE 111

Actividades consultor/cliente

. Seleccién de consultores,
. Reunidén preliminar.

— compilar la informacidn disponible;

— revisar las metas y objetivos;

— discusién/decisidén preliminares sobre la vigilancia amhiental
inmediata,

. a} Revisar la informacidn, los informes anieriores, los archivos

etcétera; por ejempla, informes sobre €l combustible y la tempera-
tura de las cantidades de descarga proyectadas.

b) Reuniones preliminares con los organismos reguladores y revi-
s16n regionales, estatales y federales.

. Delinir 1a significacién y las prioridades del impacto preliminar.
. a) Confirmar las carencias de datos; iniciar el programa de compila-

cién de datos.
&) Iniciar la vigilancia en el campo: fisica, quimica, hioldgica.

. Elaborar el programa detallado.

. Reunién con el chente.

. Reunién con los organismos de revisién y regulacidn.

. Terminacién de los estudios iniciales bioldgicos, fisicos y quimicos.
. Continuacién de la compilacién de datos estacionales o de largo

plazo.

. Evaluacién del impacto ambiental.
. Revision reguladora.
. @ Preparar anteproyecto.

¢ Revision interna del anteproyecio.
& Redaccaoén.

® Prucha revisada del anteproyecto.
& Revisién del cliente.

& Reunidn de revision.

® Correcciones al anteproyecto.

® Redaccién hinal

Informe final.

-
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