CAPITULO 9

La gestién de salud y ambiente
en el aprovechamiento de
los recursos hidricos

Carlos Adlerstein

Aspectos generales de gestién

El tratamiento de los aspectos de salud y ambiente debe ser realizado de
acuerdo con la complejidad y cimulo de variables implicados en los
procesas gue se suceden en ¢l ecosistemna, que obligan a su conoamiento
en sus aspectos estructurales y dindmicos. Elle lleva a la realizacién de
investigaciones especializadas para componer el conocimiento mias a-
proximado posible y, en consecuencia, promover el desarrolio de las
acciones que corresponden, tendientes a minimizar los aspectos que
podemos llamar negativos y maximizar los efectos positivos de estos em-
prendimientos.

Los avances que se han de ir obteniendo concurrirdn a una mejor
comprension del sistera. Cabe recordar, al respecto, que mngun sistema
puede entenderse cabalmente en toda su funcionalidad por el anilisis
aislado de sus partes.

Asimismo, se ha de reiterar una vez mas que la salud, el ambiente y
el desarrollo econdémico constituyen variables que son indivisibles; su
fragmentacién, o los enfoques aislados, conducen irremediablemente
a la “'degradacion ambiental” y de la vida en su conjunto.

Se tratara de concentrar los esfuerzos en el aprovechamiento de los
recursos especificos regionales para sausfacer necesidades humanas,
considerando las realidades ecoldgicas locales asi como las particulan-
dades socioculturales y econdmicas de las comunidades del hombre en el
imbito de las ransformaciones.

Las particularidades de la amplia temdtica de la ecologia humana
y la salud determinan que, para la realizacién de estudios y acciones, se
incorporen numerosos profesionales de las distintas disciplinas cienu-
ficas, que compartan tareas y responsabilidades dingidas a una accidn
conjunta. Para ello, toda la acuvidad a desarrollar tenderd hacia una
sintesis integradora destinada a producir las mas aproximadas determina-
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ciones sobre los cambios que han de tener lugar y sus correspondientes
alternativas de solucién.

El critenio general a seguir por los especialistas seria que los cono-
cimientos buscados proporcionen bases técnicas para la formulacién
ordenada de programas de acciones tendientes a la preservacién y per-
feccionamiento de la calidad ambiental y el nivel de salud en concurren-
c'a con un sostenido desarrollo econdmico.

La accién a desarrollar estard basada en los siguientes criterios.

De integracidn: considerando todas las acciones destinadas a un lo-
gro glabal. A este electo se ha de fortalecer la integracién de diversos orga-
nismos y dependencias, y de profesionales y técnicos de diversas disciplinas
que trabajan en los sectores tradicionales.

De dimamizacidn: procurando la midxima fhudez (flexibilidad y
adaplabilidad) para responder a la problemitica en constante evolucién
y qué, por lo wanto, requiere sucesivos analisis del proceso diacrdnico.

De coordinacién: con el objeto de establecer el necesario intercam-
bio y comunicacién entre los grupos intersectoriales y muludisciplina-
nos de wrabajo, asegurando la concurrencia y coherencia; esto, a su vez,
busca la mejor utilizacién del recurso disponible.

De comumicacidn: mantentendo una corriente de informacién conti-
nua entre los componentes del sistema téenico-adminisirative del proyecto.

Todos los estudios y accionegs a desarrollar implicaran un proceso
de aproximaciones sucesivas para aleanzar mds estrictas definiciones de
cada situacidén y sus consecuentes decisiones sobre la actividad a rea-
lizar, perfeccionando en forma permanente y dindmica el proceso de
gestién. Esie proceso de avances progresivos uene su ubicacién en tiem-
pos prolongados en relacién direcia con las distintas etapas de evolucién
del proyecto.

Etapas a scguir en los proyectos

Se estima de interés que la gestién refenida a los aspecios del ambiente
y salud se incorpore en las diferentes etapas que tienen los proyectos
de aprovechamiento maltiple de los recursos hidricos con la intensidad
y acciones que las necesidades de estas empresas requieren. Se tratarin
tales etapas de acuerdo con la evolucién de los refenidos proyectos, es
decir, prefactibilidad, factibilidad, elaboracién del proyecio ejecutivo,
construccién de las obras, operacidn o usulructo de las mismas.

A conunuacidn se analizan brevemenite las caracteristicas que tendrd
Ja accidn a ejecutar en cada una de las mencionadas etapas

1) Prefactibilidad. Al mismo tiempo que s inician Jos estudios so-
bre los aspectos técnicos y financieros, de localizacidn y principales carac-
teristicas constructivas y de operacién que tendrin los proyectos, se han
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de comenzar en forma conjunta los estudios de las caracteristicas del am-
biente, sit evolucién y posibles modificaciones como consecuencia de la
realizaci6n del proyecto, los efectos sohre las poblaciones v su salud du-
rante la construccién y el usufructo de las obras en cuestion, debiendo
aportar la informacidn necesaria para las alternatvas que surjan en
el proyecto. ;

Estos aspectos referidos al ambiente y la salud serdn tratados sucin-
tamente en base al conocimiento de lu informacién y antecedentes dispo-
nibles, pues el costo de esta etapa ha de ser el minimo posible. Puede ser
de nterés para el andlisis de ia informaaén disponible la aplicacién de
matrices, andlisis de sistemas. diagramas de flujo, métodos de superpo-
siciones, coberturas o transparencias u otras El analisis de esias merado-
logias serd efectuado en otro capitulo.

En esta etapa se considera de singular importancia la incorporacién
de datos estimativos sobre las inversiones que deberin realizarse para
minimizar los aspectos negativos y maximizar los clectos posiuvos refe-
ridos al hombre y su entorno. Asimismo, debera considerarse una primera
aproximaci6n de las mversiones a efectuar para asegurar los servicios que
hacen a la salud del hombre y su calidad de vida.

2) Factibilidad. Es en esta etapa donde deberan efectuarse los estu-
dios ¢ invesugaciones para la determinacion de lo que se ha dado en
Llamar “evaluacion del impacto ambiental’’ de las ohras Nuestro criterio
al respecto es mds amplio, pues lo que se realizard es un andlisis sobre
los cambios ambientales y los referentes a la salud humana que tendrin
lugar debido a las ohras, su operacidn y el proceso de desarrollo econé-
mico que, como consecuenda de la implementacion de estos proyecios, se
produce en las dreas de influencia de los mismos. En esta etapa se deter-
minaran los problemas y beneficios que sobre las poblaciones del 4rea y
su medio ocasionaria el proyecto, como también las medidas correcnvas,
programas y acciones que en tal sentido deberian efectuarse, ya sea para
el control de situaciones negativas o bien para polenciar cambios que
serdn posiuvos para el crecimiento de la regidn y el bienestar humano. En
esta etapa, al igual que en la anterior, puede ser de utilidad 1a aplicacién
de matrices, andlisis de sistemas, diagramas de flujo, métodos de superpo-
siClONnes, transparencias u otras.

También serd mouvo de especial estudio la determinaudn de las
necesidades de servicio de salud, y de viviendas, educacion, esparcimien-
to, comunicaciones, saneamiento bdsico, todo esto en relacién con la
etapa de construccién de las obras que, como es conocdo, movilizard
por si sola las migraciones de poblacidn, en términos de millares; estas
migraciones, por las caracterfsticas e infraestructura de las regiones donde
s€ ejecutan estos proyectos, requieren la adopcién de medidas de previ-
s39n con la oportunidad adecuada

Al respecto se estima que, para la decision sobre la localizacion de
una presa, ¢ en la seleccién de alternauvas de varios proyectas de apro-
vechamienwo del recurso hidrico, las variables infraestructura de seruactos
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para la etapa de la obra y/o relocalizaciones de ia poblacidn, podrin ser
elementos que incidan de alguna manera en la decision de 1a ubicacién
u opartumdad de construir uno u otro proyecto, si desde un punto de
vista absolutamente constructive y de produccidn energética éstos fueran
similares. La construccion de tales factiores en esta elapa concurrird a
una decisidn sohre la ejecucién de los proyectos, que ademas de atender
a la calidad de vida de la poblacidn que tenga a su cargo el desarrollo de
los mismos, incidird directamente en los cronogramas de ¢jecucian, en
los costos y renuabilidad de los provectos. Es bien conaaida la mayor
praductividad de una poblacion que tiene un buen nivel de salud, como
también el hecho de que las inversiones de prevencion son un costo me-
nor que las referidas a los aspectos de reparacidn de los dafios a la salud.

3) Proyecto erecutwo. Una vez adoptada la decisidn de ejecutar
un aprovechamiento hidrico al mismo tiempo que se 1nicia la elabora-
cion de los programas constructivos y de operacion, deben programarse
las acciones referidas al medio ambiente y la salud e incluso incorporar-
se las medidas que se estimen adecuadas a Ja etapa de la obra y operacién.

Es de fundamental importancia que la consideracién de todos los
aspectos refendos al hombre v al medio wngan, en el desarrollo del pro-
yecto, igual importancia que la referida a las obras civiles, electromecé-
nicas o de operacion. 51 hien es c1er0 que £510s LONCEPLOs NO estdn ann
incorporados totalmente en las disuntas regiones y empresas, yeda-
tuard notables benefivus que justhean glenamente su inclusién

Muchas de las acciones, complementacion e estudios, controles
sobre el ambiente y la salud deberian comenzar a ey cutarse en esta etapa.

Asimismo, serdn «e trascendencia las decisiones acerca de la infra-
estrucwura que se bnindara a la pobladion gue trabaye en 1a elapra de cons-
truccrdn de las obras (viviendas, educacidn, servicios sanitanos, medios
de esparciriento, comunicaciones, ewélera) Al respecto, deberdn defi-
nirse cuales seran las cornentes migratorias esperadas, las demandas
vy ofertas de servicios, como también la polilica y los programas de asenta-
mientos humanas a seguar.

Otro aspecto de especial interés en la etapa de elaboracion del pro-
yeclo ejecunivo es la determinacion de las exigencias que se incorporaran
a los pliegos de condiciones de los diferentes contratistas en relacién
con los diversos aspectos que hacen a la salud y al ambiente de trabajo
en los obradores. Deberan precisarse cntenos relerentes a provision de
agua potable, recoleccion y destuno de aguas servidas y residuos, servicios
sanitanios exigidos servicios de atencidn médica, condiciones de higiene
y segurtdad del trabajo, ransporte de obreros, comedores y politica nutri-
cional, eicétera.

4) Construccion de las obras. Duranite la etapa de construccion
de las obras se mmiensificardn todas las acaones referentes a los cambios
que se estaran produciendo en los aspectos del ambuente y la salud, procu-
rando el camplimniento de las metas establecidas.

Como ya se d1jera, nos enconramos ante un Proceso por aproxima-
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clones sucesivas, y por ello los conocimientos y resultados de las rea-
hzaciones generardn en furma permanente ajustes y adecuaciones a los
programas. Se tendra presente la necesidad de que las acciones que se
ejecuten respondan en tiempo y espacio al cronograma del proyecto,
destacandose una vez mds [a importancia de actbar oportunamente.

Durante esta etapa sera una prioridad de upo ejecutivo asegurar
una cahdad de vida adecuada para el personal que uene a su cargo la
epecucion de las obras, considerandose con especial dedicacién la supervi-
sién del cumpluniento de las funciones y de las acaiones que se adjudi-
caran a los contratistas (véasc el pardgrato 3).

La relocahizacion de las poblaciones urbanas y rurales afectadas
por la formacién del embalse debera realizarse cunforme al cronograma
previsio para la formacién del lago artificial, debiendo ejecuiarse en
esta etapa, ademis de la conswruceion de las nuevas viviendas, Ia prepara-
cién para su traslado. Con énfasis se incorporaran los criterios sociocultu-
rales para asegurar la adccoacidn de las comumdades al medio ambiente
modiflicado como consecuencta del proyecto

Asimismo, en esta secuencia del proyecio se promoveran los instru-
mentos juridicos y las normas tendientes a asegurar la calidad ambienial,
de acuerdo con las modificaciones que se producen en el ecosistema
(normas de calidad de aguas, de preservacion de suelos, de reforestacién de
las niberas del embaise, de ordenamiento del territonio, de la actividad
pesquera en los lagos artificiales, etcétera). De 1gual manera se precisaran
los organismos que tendran a su cargo la aplicacidn de las normas y
de los programas y la respansabilidad de asegurar su cumplimiento.

Otro aspecto de suma importancia para esta etapa serd la participa-
cié6n de la poblacion del area de influencia del proyecio, la que debera
ser informada de las caracteristicas del aprovechamiento, los cambios que
se producirdn en el ecosisterna y los beneficios, como también de los
efectos negativos, las acciones de control sobre éstos cuando sea posi-
ble y las medidas en ejecucion para maximizar los aspecios positivos,

Se promovera que la poblacion asuma un papel activo como prota-
gonista principal del proyecto, concurriendo a asegurar los beneficios
del mismo. La comunidad deberd comprometerse a que se respeten las
normas de calidad amb:ental establecidas para gue el desarrollo de Ia
region sea compatible con una efectiva elevacudn del mvel de vida,

5) Operacidon y usufructo. Durante esta elapa se¢ prestara especial
atencidn a la puesta en marcha y entrada en operacidn de estos proyecios,
pues en los primeros afios se iniensificaran las modificaciones mas signi-
ficauvas y rdpidas en el ecosisterna, 51 bien a posteviort estos cambios
continuaran, el control v seguimiento en dicho lapso serd de fundamental
importancia para producir los ajusies y adecuaciones que fueran necesa-
r10s, conforme a la realidad de las modificaciones ohservadas.

De esta forma se mantendrd un proceso conunuo, dinidmico, con
evaluaciones penodicas, que asegure la obtencién de los beneficios es-
perados.,
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Por otra parte, el desarrollo de las regiones exigicd a su vez |z modi-
ficacidn de las normas de calidad del medio y de las acciones referidas al
desarrolic ambiental, de tal [orma que se adecien permanentermente a
las necesidades del proceso evolutivo. A ello deberAn agregarse los avances
en el conocimiento de las tecnologlas referidas al manejo de los recursos
naturales, a la preservacién de la salud, que deberan ser mecorporados
con la dindmica y oportunidad que corresponda.

6) Aspectos a ser considerndos en las diferentes ciopas. En (odas
las etapas mencionadas se considerard una secuencia que incluya diag-
nostico y prediccidn, determinacién de prioridades proceso de wima de
decisiones, ejecucion de programas y evaluacién, Este criterio responde a
la necesidad de wrabajar con un proceso de aproximaciones sucesivas que,
en forma continua y permanente, se 1rd desarrollando a través de 1odas
las etapas del proyecto. Incluso la deternminacién de etapas, se reuera,
responde solo a las fases que tradicionalmente siguen los pruyectos de
aprovechamiento maltiple de los recursos hidricos, pero que de ninguna
manera podrin ser considerados como un lapso o tempo determinado.

Deberd tenerse presente que la tecnologia necesaria para responder
o afrontar vanados problemas ambientales no estd totalmente disponible.
Para muchos procesos todavia no existen procedimientos generales sufi-
cientememe efectivos de correccidn, lo que obliga a encuadrar muchas
saluciones dentro de los limites parnculares determinados por las cr-
cunslanaias locales y regionales; incluso se debe apelar a tratamientos
sectoriales v parciales para diversos problemas, aunque temendo en cuen-
ta la perspectiva de la concurrencia de wodos sus resultados para una
aplicacidn mas efecuva

Para la determinacién de las correspondientes prioridades se ha
de tener presente que los problemas del ambiente y de la salud difieren,
en cuanto a su magnitud (extensidn y profundidad), de los electos inme-
diatos o lardios, y €n su factibihidad en invertir los procesos La combina-
ci6n de estas vanables permitini establecer un orden de prelaciones para
¢l abordaje de estos problemas.

Como se destacara precedentemente, la ejecucion de lo estudios
y realizaciones estard en parte efectuada en forma sectorial o por disciph-
nas y grupas de profesionales con temadicas afines. La experniencia ha
demostrado que estos temas en general son: clima, suelo, sistemas hidni-
ros (con especial énfasis en calidad de aguas), flora y fauna, ordenamiento
del terntono y asentamentos humanos, salud y otros temas o aspectos
gue se agrupan segin la caracterisuca del provecta y region donde se
ejecure. Una ver mis insistimos en que s6lo a Jos electos de estudios y
realizaciones pueden ohservarse los aspecios en forma sectorial, pero
que sus resuliados estardn condictonados a una comprensidn general,
holistica, de toda la problemdtica que se reliere al hombre y su entorno.

Para los refendos estudios diferenciados de los componentes del
ecosistema se considera que se debe apelar al procedimiento analitico
del método arentifico, que distingue los problemas, hmitindolos para su
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estudio v ratamiento en profundidad. Empero, se evitard que cada grupo
de especialistas anahce su temdtica y posibles soluciones desde su exclu-
sivo enfoque sectorial

Caracteristicas organizativas

Como se analizara en forma reiterada, nos encontramaos ante una gestion
que deberd ejecutarse con caracter muludisaplinario e intersectorial.
Por ello, su éxio dependera de una coordinacion dindmica, 4gil, que
permila el permanente intercambio entre Jos diferentes seclores y discipli-
nas, manteniendo en todo momento la presencia de los objetivos globales
del proyecto.

Esta coordinacidn deberd depender en forma directa del mas alto
nivel de dicisién posible en el proyecto Ello facilitard la presencia ade-
cuada de la tematica en todas las acuvidades del aprovechamiento y
permmurd la adopeién de medidas y acciones oportunas con los resultados
esperados. Por otra parte, el nivel gerencial gue ha de iener esta coordina-
cién de los aspectos de salud y ambienie, en los proyectos de aprovecha-
miento de los recursos hidricos, concurnrd a una mejor gestion, facib-
tando la comunicacién adecuada con los diferentes organismos y depen-
dencias que participen del mismo.

Se considera que, 2 mvel de los proyectos, esta coordinaciéon debera
contar con un minimo de profesionales que representen a las disciplinas
principales que participan de la temdtica, que variaran de un provecio
a otro vy de una regién a otra. En nuestra experiencia €l equipo basico
puede estar conformado por un especialista en salud pablica especali-
ado en epidemiologia, un economista, un bidlogo-ecéloga, un ingeniero
sanitario y un profesional de las dreas sociales (soctdlogo o anuropdlogo).

La accion relenida a los estudios, investigaciones o realizaciones
estard a cargo de los organismos gubernamentales y no gubernamentales
que en ¢l drea de influenna del proyecio tengan compelencia en la tema-
tica. Este cinenzo lo consideramos de fundamental nnportancia, pues
permitira que las instituciones que tienen expertencia en las diferentes
matenas lleven adelante los trabajos, faciltando una mejor utilicaci6n
de los recursos humanos, materiales o financieros dispombles, y de esta
forma se estard concurriendo a evitar la superposicién de gastos y, lo
yue es de mayor trascendencia, se asegurara a largo plazo la conunuidad
de la accidn, pues se trabajard con quienes nenen en Jas diferentes areas
la msion y funcion de atender las vanadas problematicas que hacen al
ambiente, la salud y el desarrollo

No se desconoce gue éste es ¢l canuna mas dificil, por exigir el con-
curso de un ampho nimere de nstituciones y dependencias, pero las
diferenies expenencias que al respecio se estdn ejecutando demuestran
que es el lpearmwenio a seguir, asegurandose el cumplimiento de las
metas y objelivos propuestos,
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Se consudera que un elemento de sumo valor para la coordinacion
electiva y concrela enue los diferentes sectores sexd contar con un centro
de documentacion del provecto, donde se concentre 1oda la informaaon
que produzcan los diferentes grupos y sectores, y que, a través de su {i-
chadn, permita el acceso periédico a todos los integranies de Jos diferentes
equipos técnicos. Esta experiencia ha brindado resultados favorables
en las empresas que la aphicaron.

Al concluir estos comeniarios sobre los aspectos organizativos se
destaca una vez mas que la base de la coordinacién esiard destinada a
favorecer una comunicacidn simple, rapida y oportuna entre los diferen-
tes grupos, disciplinas y seciores Para ello deberan buscarse los mecams-
mos ma+ apropiados segin las caracierisucas organizativas de los proyec-
tos. Las reumoves de wtrabajo interdisaaplinario con el andhisis de la
documentar 16n y de los avances que se produzean, serdn la mecinica ope-
ratva mas recomendable,

Comeniarios sobre la aplicacion de diferentes
metodologias de and)isis

En los altimos afios se ha producido una serie de diferenies metodologias
para evaluar los impactos ambientales. Como ya mencionaramos, enten-
demos que para los paises en vias de desarrollo, y en especial los de Amé-
rica Latina. 1os cambios ambientales se van sucediendo no sdlo por la
realizac16n de un proyecto, sino ademas por todo el proceso de desarrollo
que en tommo a ellos se genera. Analizar aisladamenie el cambio pro-
ducido por und obra de infraestructura tiene el riesgo de omitir las modi-
ficaciones que se producirdn a posteriori como wonsecuencia de ella:
nuevos asentamientos humanos, vansformacidn de tecnologias de usos
del suelo, desarrollo industinal, etcétera.

Por owra parte, el analisis y la evaluacién del impacio ambiental
conforme las metodologias existentes estudia exclusivamenie la signifi-
cac1én que han de tener las modificaciones que se han producido. No se
han tratado hasta 1a fecha los aspecios references a la gesudr, tendiente
a disminuir en lo posible las consecuencias llamadas negativas y a acen-
tar, incentivar, potencializar los efectos positivos que aportan tales
proyectos.

Es decir, para el analisis de los cambios que han de producirse se
cuenta ademds, del conocimiento sectarial, con metodologias como ma-
trices, modelos y owras que pueden ser de utilidad, en la medida en que
se adapten y se utulicen conforme a las caracteristicas Jdel proyecto en
que seran aplucadas y con la formacidn disponible Se debe destacar
que, por si solas, ninguna de las metodologias canacidas hasta la fecha
puede respander a las necesidades de las dilerentes etapas de los proyeclos,
como 1ampoco a todo proyecte en general. Por ¢l contrario, la habil y
aportuna utilizacidn de algunas de esas mewodologias, considerdndolas
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como un Instrumento, adecuadas a la realidad de las dilerentes regiones,
puede responder a las expectativas de los 1écmicos que decidan rabajar
con las mismas

En relacion con las mecanicas, procedumientos y caracteristicas de la
gestion referente a los aspectos de ambiente y salud, en los proyectos
de aprovechamiento de los recursos hidricos la base de la wusma ha de ser
la atencion permanente y oportuna de todas las variables y modificacio-
nes que se produzcan cuncomilantemnente con la evolucidn del empren-
dimiento,

De los recursos

Obviamenie, el gasio que demande 1a gestién referente a los aspectos
de ambiente y salud en los proyecios de aprovechamiente de los recursos
hidricos sera variable segin la envergadura del proyecio y la problemitica
que presente. Empero, hay gque tener presente que las acciones que se
realicen sobre el hombre vy su entarno, endientes a asegurar su mejor
mivel de vida, que es el objetvo de este tipo de proyectos, tenderdn a ase-
gurar ¢ incrementar los benelicios de estos aprovechamientos. Por otra
parie, la adopcion de las medidas correspondientes sobre los aspectos
referentes a la salud y al ecosisterna, en tiempo oportuno, evilara pérdidas
a veces irreparables, o con alios costos de recuperacion Es por ello que
llamamos 1nversiones en aspectos de salud y embente a los recursos
que se apliquen a estas acciones. desechando acreditarlos como gastos.
Son pocos los antecedentes disponibles en el momento artual en América
Latina. Se¢ puede mencionar, a titulu de ejemplo, que en el proyecto de
Salto Grande {proyecto binacional argentinoparaguayo), donde se han
seguido los criterios generales propuestos en la presente metodologia,
Ia mnversidn en la gestidn ambiental ¥ de salud es inferior al 2¢/v0 del costo
total del proyecio.



