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El ambiente en las represas

Cuando se planilica una obra de desarrollo como una represa importa
ponderar los factores ambientales que van a ser afectados, incluyendo por
supuesto los lactores socioculturales de las poblaciones involuaadas.
Esto puede hacerse a través de estudios de las condiciones ecolégicas
locales y del estudio de la poblacién, tanto de la que va a ser relocalizada
como de aquélia que llegard come consecuencia de Ja oferta de rabajo
en la obra. Las ventajas de estos estudios son miltiples: en primer lugar
sus resultados permitirdn a los planificadores y personas encargadas
de tomar decisiones conlar con mejotes elementos de juicio para consi-
derar diversas aliernativas acerca del lipo del proyecto, la localizacién
del mismo, el destino proporcional de los posibles beneficios, las accio-
nes que deben lomarse como medidas prevenlivas para evitar aspectos
negativos, y otras. Con ello se estard asegurando desde la etapa inicial
la optimizacién de la inversién en las obras de desarrollo, y creando un
polo de demostracidén positivo Que conuibuya a propagar este tipo de
consideraciones. Comao lo han sefialado diversos autores!? el desarrollo y
¢l ambiente son dos aspectos estrechamente vinculados de un mismo
proceso. Concebir un desarrollo sin tomar en cuenta la calidad del
ambiente es condenar al fracaso las inversiones o minimizar sus posibles
beneficios a largo plazo. Cuando atendemos los aspecios ambientales
y de salud humana en relacién con la construccién de obras que signi-
fican desarrollo econémico y bienestar social, estamos apuntalando el
desarrollo mismo.

La poblacién asentada en las 4rcas que van a ser afectadas por la
construccién de una represa reviste impottancia particular Como sec
indicd, esta poblacitn puede haber alierado ya las condiciones ambien-
tales originales de la zona, adecuindola a sus patrones de organizacién
social, a su tpo de produccidn y a sus habitos culturales. Cuando se
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realiza la obra las relaciones enure la poblacién y 1a nawraleza sufren
nuevos cambios que pueden alterar tanto la direccién de las transforma-
ciones como su naturaleza e intensidad. La dindmica poblacional en
torno a la construccién puede llegar a ser muy compleja y merecer
estudios detallados; no solamente se mvolucra a las poblaciones que
tienen que ser relocalizadas por causa de la inundacién de sus terrenos,
sino también a otras poblacioncs peniféricas que sulrirdn el impacio
de la presién en la reestructuraciéon de patrones de enencia de la tierra,
nuevos usos de las mismas, colonizaciones aledafias, cambios generales
en los ecosistemas circundantes, eteétera. Asimismo revista gran interés
la afluencia de contingenies humarnos necesarios para la ¢tapa de cons-
trucci6n de las obras y su posible radicacién.

En vista de que la construoaiéin de una represa conlleva cambios en
los aspectos econémicos, sociales, culturales, sanilarios, ecolégicos,
geograficos, demogrificos y otros, resulta casi obvio concluir que el
marco de referencia tedrica para ¢l lamado “impacto” que ellas generan
debera llenar los requisitos de ser sistémioo, totatizador, flexible, dini-
mico ¢ interdisciplinario.

Lo sistémico

Un marco concepeual sistémico entra en la consideracién de la woria
general de sistemas,? es decir, de un todo que posee caracteristicas es-
tructurales y funcionales que no son deducibles de la simple sumatoria
de sus partes componentes. El sistema posee particularidades de perma-
nencia inherentes; esto £s, su estructura y funcidn definidas y auioconuo-
ladas se reproducen en el empo por medio de la constancia de un
equilibric dindmuwo. La concepcién de sistemas permite defimir la
naturaleza particular de cada represa, en lo que a la salud humana se
refiere, englobandola dentro de una wvisién estandarizada y a la vez
general, que permite la provechosa comparacidn de un caso con otro.

Lo holistico

La caracteristica totalizadora u holistica se desprende de las conside-
raciones anteriores para poner éniasis en el hecho que la construccién
de represas involucra cambios en casi todos los drdenes de 1a vida social
de las poblaciones que entran en su drea de influencia y, lo que es mas
importante, también 1mplica cambios en las relaciones que existen
entre Jos componentes del sistema. Se modifican asf, no sélo los ele-
mentos eswucturales, sino también los flujos de la informacidn que
asegura un funcionamiento reproducido en ¢l tiempo. Lo holistico hace
referencia a wodas las esferas con una cierta probabilidad de ser afectadas.
Incluso dreas que a simple vista podrian parecer lejanas al problema,
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como es ka afectiva, estan, segin se recunoce ahora, sujetas a modificacio-
nes. La concepcién holistica inmersa en la consideracion sistemaduca que
aqui se propone comprende tres dreas fundamentales que pueden ser
reconocidas con una finalidad analitica, a saber: las areas ecomédica,
geolisica y socio-psico-cultural; las tres guardan, a su vee, estrechas inter-
dependencias entre si.

El drea ecomédica comprende todos aquellos aspectos que se relacionan
con aspectos bidticos ligados a la salud humana: la salud de las pobla-
ciones humanas en su ambito restringido y la naturaleza biouca de los
padecimientos, la calidad del ambiente, la ecologia general, incduyendo
las modificaciones ambientales y la dindmica poblacional de las especies
animales que comparten el territorio con ¢l hombre; el upo de activida-
des econémicas desarrolladas (salud ocupacional), y muchas mas 13 Se cita
como caso frecuente comprendido en la eslera ecomédica ¢l hecho de que
determinada maodificacion del ambicenwe alwra los habitats ccologicos
favoreciendo la inplantacion de nuevas especies, principalinente artré-
podos y moluscos, con peligro potencial de ser transmisores de nuevas
enfermedades en el drea del embalse. El drea ecomédica puede ser defi-
nida a distintos niveles de profundidad y detalle de acuerdo con el grado
de precision analitica que se requicra.

El drea geofisica hace referencia al sustrato fisico, saporte de las activi-
dades propias de la consiruccion y maneto de una represa; de manera
concreta quedan comprendidos aqui aspectos como la geomorfologia de
la zona, la arografia, ¢l régimen hidroldgico de fa cuenca, la edaflologia,
el clima, etcétera. Normalmente los aspectos geofisicos son los mas
conspicuos en cuanto a su transformacion comao resultado de la construc-
cion de una represa. Entre los casos mas frecuentes que se incluyen en
la esfera geofisica estin la pérdida de agua del embalse por fallas geolo-
gicas, el incremento del potencial sisinico de la rona y los feadmenos de
erosion hidrica y edlica.

El drea socio-psteo-cultural ¢s quigi la mds compleja de las res y la
que presenta mayores problemas para lu acotacion de sus aspectos mds
transcendentes; sin embargo, s esta esfera la que creunseribe los pro-
blemas mas importantes para las poblaciones lovales y la que en defini-
tiva determina el éxito o fracaso social de una obra de desarrolio.
También es caso [recuente que los distintos aspectos socin-psico-
culturales sean insuficientemente encarados, ¢n parw por la dificuluad
de delinirlos y cuantificarios convenientemente para que puedan sex
considerados como partes integrales de un proyecto. Algunos de los
aspectos que pueden considerarse dentro de esta drea y que son suscep-
tibles de verse afectados por la construccion de obras hidraulicas son
patrones de ingreso, tenencia de la tierra, tipo de ocupacidn, formas
. de organizaci6n social, flujos de diswibucidn, jefatura social, concentra-
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cion de poder, pautas culwrales, migraciones, actitudes, valores y jui-
cios, etcétera.

La importancia de las consideraciones socio-psico-culturales
radica en el hecho de que, segiin el grado de atenaidn que se le propor-
ciane, 1a poblacién podria ser renuente o propiciadora de futuras obras
o instancias de desarrollo socioecondmico.

Algunous de los evemios socio-psico-culturales que rconllevan
mayores problemas en la construccidn de represas son las migraciones.
Tanto la Hegada de un numeroso contingente humano para la etapa
de construccidn de obras como el desplazamiento de los pobladores
localizados en el area a inundarse ocasionan numerosos trastornos que, de
nn manejarse adecuadamente, pueden desembocar en verdaderas trage-
dias sociales y crear un permanente clima de frustracidn y a veces hasta
de franca hostilidad a empresas de este tipo. A fin de tener una 1dea
aproximada de la magnitud de los desplazamientos humanos causados
por la consiruccion de presas, se citan a conunuacion 1os sSIgULENes (asos:

Como puede apreciarse en ¢l cuadro, cifras de esa magnitud de per-
sonas desplazadas implican problemas de varios 6rdenes: desde el proceso
de indeminizacidn hasta las obras de 1nfraesiructura necesarias para alojar
a ung gran cantdad de gente, pasando por wodos los problemas de los
mecanismos de persuacion, del desplazamiento fisico. del tipo de vivien-
das, de las fuentes de empieo y muchas mas. Pero los problemas relativos
a los desplazamientos humanos constituyen solamente uno de los aspec-
tos que podrian ser recdJamados como perteneaentes a la eslera socio-

Cuadro 1. Superficie inundada y personas desplazadas
en algunas represas

Nombre Superficie  Volumen Naimero de
(Km?) almacenado persoenas
{Km?) desplazadas
Alta Piesa de
Assuan (Egipto) 5 000 152 120 000
Presa Akosombo
(Volta) 8 730 165 88 000
Presa Kainji
(Nigena) 1 280 115 50 000
Presa La Angostura
{México)} 644 18.2 mis de 22 000

Presa Miguel Alemdn
(México) 510 8.0 22 000
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psico-cultural; existen otros mds, a veces menos evidentes y predecibles,
pero no por ello menos importantes. Entre éstos podrian mencionarse
todos los aspectos relacionados con el desarraigo culiural de los poblado-
res, los relativos a la adopcidn de nuevos hibitos y costumbres, los cam-
bios en la escala social de valores y en la cosmogonia, las ansiedades y
frustraciones ocasionados por la nueva situacion, etcélera.

Las tres dreas, ecomédica, socio-psico-cultural y geofisica, forman
entre si una compleja red de interrelaciones e interdependencias con mu-
chisimos puntos de contacto; se conciben como separadas s6lo para pro-
positos analitcos, pero en realidad su entrelazamiento es esuecho y
mutuamente dependiente. Desde luego, un problema como la tala del
bosgue de las pendientes gue rodean el ambalse es al mismo tiempo geofi-
sico (pues altera la nawuraleza del suelo y propicia la erosién) y ecomédico
{pues los sedimentos alteran la malidad del agua y propician asi el estable-
cimiento de nuevos nichos ecoldgicos para especies vectores de enlerme-
dades) y también socio-psico-cultural (ya que se pueden alterar las condi-
ciones de la pesca en el embalse y cambiar los hibitos alimenticios de los
pobladores de las riberas).

La estrecha red de interdependencias de las tres esferas fundamenta-
Yes antes mencionadas abarca la mayor parte de los puntos receptores
de los posibles impactos derivados de la construecion de represas; pueden,
dentro de esta concepcién holistica, determinarse con un grado acepta-
ble de precisién, estableciendo sus lazos con los otros puntos que confor-
man el sistema. Eso es lo que nommalmente se persigue a través de las
matrices de determinacién cualitativa. Sin embargo, subsiste el problema
de cabjetivar 1a naturaleza, direccidén e intensidad de las velaciones.

La concepcién holistica parte del reconocimiento de que la salud, el
ambiente, la cultura y el desarrollo econdmico son parte indivisibles de
un todo con alto orden de complejidad. En el centro de esta imagen lota-
lizadora situamaos al hombre, que es el receptor final en que estamos inte-
resados. En este sentido la concepcidn holistica es basicamente antropo-
céntrica, persiguiendo delinear un cuadro claro y ordenado de una realidad
compleja a fin de que ¢l entendimiento y comprension de la misma pro-
porcionen las bases para acciones encaminadas al bienestar integral del
hombre. Es asi como estas reflexiones se enlazan nuevamente con el con-
cepto de salud que delineamos al inicio de este trabajo; hablamos de una
concepcidn holistica al servicio de la salud econdémica, social, fisica, y
psiquica de las sociedades.

Las caracteristicas de flexibilidad

El marco conceplual que inspira al andlisis de la problemitica de los
recursos hidriulicos y su aprovechamiento debe ser, ademds de sistémico
y hollistico, flexible. Por esta caracter{stica entendemos que cada situacién
de aprovechamiento de un recurso hidrico es en si misma particular. No
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pueden aplicarse mecinicamente critenos de una experiencia a gtra, pucs
su fracaso estd demostrade hasta la saciedad. Ese es preasamente el caso
de la aphcacién del mélodo de control de la malaria desarrollado por la
Tennessee Valley Authority a la realidad africana; y como esie caso exis-
1en muchos més que arrastran consigo amargas experiencias. Todos ellos
parueron del supuesto de que puede existir un marco conceplual nico y
valido para una diversidad de situaciones.

81 cada suuacién es amica y si €l contexio ecomédico, geofisico y
socio-psico-cultural es diferente, nuestro marco deberd poder adecuarse,
con un grado aceptable de precisidn, a cada circunstancia; deberd ser en-
tonces flexible, en el sentido de ser lo suficienicmente general camo para
resultar aphcable a una diversidad de sitwaciones sin perder, al mismo
tuempa, su capacidad de representar la reahidad en su aspecto intimo.

La caracteristica dindmica

Otros de los atributos que conforman nuestra concepeion es que ésta debe
ser dindmica; debe ser capaz de estimular la comprension de las transfor-
maciones en un momenio determinado del tiempo, como asi también en
el transcurso del mismo. La dimensiém sincrénica se refiere a una
imagen con ¢l factor tiempo detenido, es como una forogralia de la
realidad que muestra un panorama lo mis completo posible del siste-
ma. Sin embargo, para analizar las consecuencias de la construccidén
de presas no es suficiente tener una visién estdtica dr las transformaciones
producidas. La intensidad, direccidn y formas que adquieren en los
receptores los disuntos impactos se modifican con el wanscurse del
tiempo. Asi, se pueden distinguir impactos antes, durante y después de la
construccién de una obra hidraulica. El adelantar esta vision diacrdnica
en el caso del analisis de los posibles impactos puede conirtbuir de
manera significativa a tomar las poliucas y acciones oportunas y co-
rrectas para minumzar los posibles efectos deletéreos o indescables
que emanan de la construccién de las represas.

La caracteristica interdisciplinaria

Finalmente, la fltima caracteristica de nuestro marco conceptual es
que ésie debe estar fundamentado en el trabajo interdisciplinario.
Ello es una consecuencia légica de lo dicho con anterioridad acerca
del caracter holistico, ambos aspectos son, entre si, como irnagenes
especulares indisociables y compiemeniarias. Lo interdisciplinario asume
congruencias loda vez que consideramos distintos aspectos que funcionan
en una red de interacciones muy complejas. No obstante, debe recordarse
que la comprensién de cada una de las partes que conforman al sistema
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no asegura, al menos no necesariamente, la comprensiin del conjunto.
Es por esto que al hablar de interdisciplinario entendemos que existe
en tllo la necesidad de una labor de sintesis y conjuncién dialéctica que
supere ¢l mero informe aislado e improductivo de cada uno de los aspec-
los componentes. Lo mierdisciplinario se constgue no solamente 1le-
nando ¢l aspecto formal de onjugaadn de disuntas disdiplinas, sino
<on ¢l consenso de 1oda una nueva filosofia que mspire nuevas formas
de trabajo que miran mds hacia los aspectos soclales que a los indavi-
duales y que son consecuentes <on la comprension sistémica. Hasta ahora
¢l comenido doctrinarie uniflicador del trabajo en equipo estd por
defintrse, lo que es reflejo de una sociedad que se ha abocado apresurada-
mente a la soluc1on téenica de sus problemas sin preocuparse mucho por
los aspectos tedricos y metodolégioos que ordenan y dingen la aplicacion
desmedida de tecnologias.

El trabajo interdisaplinano debe enmarcarse dentro de un contenido
doctrinarnio, v por lo tanto perseguir la consecucion de objetivos cancretos
que dirpan los disuntos trabajos a la consecuadn de una finalidad
comiln, solu de esta forma se podrd asegurar que esta modahidad social
de trabajo no desemboque en una dispersian de los esfuerzos ni en una
atomiracion de los posibles resultados. En este afdn resulta indispensable
una coordinacié6n eficiente del equipo y ¢l establecimiento de canales
dindmeos de la informacion mulitdirecaional para wodos los sectores,
asimismo, la informacion generada deberd ser centralizada, sistemnan-
2ada, procesada y dispersada diferencialmente, en cuanto a su contenido,
a los sectores que sean pertinentes, En pocas palabras podriamos con-
cluir que el irabajo multidiscplinario precisa un encuadre doctrinal,
establecimiento de objetivos claros y especificos, una coordinacién
el iente que encavce las distintas areas de trabajo, y canales adecuados
de Hujo informauco.

La naturalesa del equipa interdisaphnario delerd en 1odo caso
adecuarse a los requerimentos gue demanden las arcunstancas espedi-
ficas de cada caso. A pesar de ello deseamos proponer con cardcler
tentativa ires o iones generales de equipos de acuerdo con sus corres-
pondienies optiones presupuestarias. Pensamos gue estos equipos
podrian ser adecuados en la mayor parie de los casos de construcaién de
represds en ¢l ropico de Aménca Latina. Se aclara de antemano que
esia propuesta no sigmifica negar la posibihidad de modaficar los equipos
ante circunstancias especificas.

Hasta aqui hemos esbozado los principales elemenios que a nuestro
juirio deben mtegrar las bases para la elaboracién de una concepcién
totalizadora que sirva como gufa o marco referencial de los trabajos
analiticos gue hacen a los ramhos generados como consecuencia de la
construccion de represas. Hemos considerado implicitamente la dimen-
mén geografica o local referida al sitio mismo de la construccién del
embalse, asi como a su entorno, cuando hablamos del caracter de ilexi-
bilidad que debe contener nuestra teoria. Se hablé también de la dimen-
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Cuadro 2. Equipos interdisciplinarios de acuerdo con
tres opciones presupuestarias

Equipo Base E. Intermedio  E. Conjugado

Area geofisica  Ing. Agronomo  Ing. Agrénomo  Ing. Agronémo
Ing. Hidraulico  Ing. Hidrdulico

Metercdlogo
Area ecomédica Ecdlogo Ecblogo Ecélogo
Epidemidlogo  Epidemidlogo  Epidemiologo
Ing. Sanitario Ing. Sanitaric
Bidlogo
Area socio- Antropdlogo Antropdlogo Antropélogo
psico-cultural Sociocultural Sociocultural Saciocultural
Economista Economista
Planificador Planificador
Comunicador
Social
Arquitecto

s16n temporal, al referirnos a la necesidad de los enfoques sincrénico y
diacronico, lo mismo de la dimension sistérmica v holistica que nos
permute captar la conjunaién de esferas que intervienen en este upo dc
fendmenos que intentamaos analizar Todus estos elementos, a saber, lo
sistémico, lo holistico, 1o dindmico, lo flexible y lo interdisciplinario,
s¢ conjugan, (oo se ha dicho, en el termmpo y en el espacio, para presen-
tatnos un panorama que solamente deja de Tado aspeaos de poca rwele-
vancia o secundarios. Estas ideas deben womarse solo en el sentido de una
primerd aproximacion al problema y como elementos wntanvos para
abrir un didlogo provechoso sohre el tema

El recurso hidriulico en América Latina
Necesidades contemporineas

En nuestra sociedad launoamericana conlemporanea la importanca
del recurso agua no es menor gue antes, por el contraria, si consideramos
fque América Latina es un subcontinente en plena expansién que se
encuentra de cara al desarrollo, debemos concluir que la necesidad de
disponer de fuentes baratas y adecuadas de agua es crucial para los
afios venideros. Toda la regidn se enfrenta en la actualidad a las deman-
das de una poblacion de 340 millones de habitanies que crecen a uno de
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los nitmos mds altos observados en el planeta {2.8% anual). Es facil
camprender que se necesitard mas agua para suplir 1a creciente demanda
domésuica anto de las dreas rurales como de las urbanas En 1969 se
calculaba que ¢l 55.3% de 1a poblacidn total de la regidn carecia de
sumnistro de agua potable.

A pesar de que todavia buena parte de la poblacién latinoamericana
es rural, existe una marcada 1¢ndencia hacia un creciente proceso de
urbanizacién. En 1965 va habia en la regién cerca de 125 ciudades con
mads de 100 mil habitantes, enue ellas verdaderas megal6polis como
México, S3o Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeire En la actualidad, y
muy a despecho de la persistencia del sector agrano, solamente el 38%
de la poblacién total es rural y se espera que para 1985 esta cifra bajard a
32.5%. Segin datos de CEPAL (1977) en 1970 el 40% de la poblacién
de América Launa vivia en centros urbanos con mas de 20 mil habitantes.
Es de esperar que la migracién campo-ciudad que alimenta, junto con
el crecimiento demografico, el procese de acelerada urbanizacién, se
mantendrd mientras las condiciones de vida del sector rural no se mod:-
fiquen sustancialmente.

Fl problema de la urbanizacidn estd ligado de forma directamente
proporcional al de la demanda de agua para la poblacién y para los
procesos industriales que se verifican en las ciudades; asimismo, la
concenuracién de poblacién sobre un drea reducida conlleva problemas
de contaminacién de las fuentes que son potencialmente uulizables.
El crecimienio poblacional y la urbanizacién tan veloces han dificultado
la ejecucion de programas de mds ampha cobertura para el suministro
de agua potable y la disposicién adecuada de los residuos sblidos y
liquidos en las caudades.

Las evidencias sugieren que ni el crecimiento de la poblacién ni
el proceso de urbamzacion se [renardn sustancialmente en un futuro
mmediato. Aunque las proporciones relativas de la poblacién rural
y urbana se inclinen haciz esta 1iltima alternativa, la verdad es que en
términos absolulos ambos sectores tienen cada vez mayor cantidad de
poblacién que demanda abastecimientos permanentes y adecuados de
agua. A veces este incremento es tan veloz que las estructuras existentes
de abastecaimiento quedan obsoletas con prontitud y no pueden enlrentar
con éxito los problemas derivados de ta demanda. Es asl como no sélo se
trata de un problema de las fuentes utlizables, que por lo demas son fini-
tas, sino lambién de la red que se ha disefiado para curaplir la funcién de
abastecimiento del recurso.

A la par del proceso de urbanizacion marcha el de industrializacion.
Existen grandes ciudades en la medida en que s¢ fundamentan sobre las
industrias que ofrecen perspectivas de aabajo y que onginan el [recuenie
espejismo de atraccién sobre las masas rurales empobrecidas.

La cudad, como fendmeno socio-psico-cultural, se concrewa a si
misma por su producaén industrial, pero gerera torbellino mituco que
promnto se materializa en miseria y desesperacién. En la Ciudad de México



ECOLOGIA HUMANA 167

una colonia obrera (Netzahualcéyotl), pasé en pocos afios a tener mis
de 2 millones de habitantes.

La industrializacidn es la estrategia bdsica de desarrollo econémico
que ha escogide la mayeria de los pafses de la region; a pesar de ello,
algunos lasires esttucturales de las economfas launoamericanas han
impedido en la mayoria de los casos su conwribucién social preponderante.
Sin embargo, los propésitos del incremento industrial por ahora son
los domtnantes, como lo refleja el proceso de urbanizacién paralelo a que
nos hemos referido. Un desarrollo econdmice basado en la industrializa-
cidén requiere el acceso a una fuente energélica barata y abundante; en
América Latina solamente cuatro paises cuentan en la acwualidad con
una produccién petrolera capazr de contribuir a sus procesos internos
de desarroilo, mwiemras que el resto ha tenide y tendrd que buscar
fuentes alternativ 1s de energéticos, entre ellas las basadas en los potenciales
hidroeléciricos, en los paises que cuentan con ese recurso. Una mayor
capacidad industirial instalada signilica para nuestros propésitos una
mayor demanda de agua

A pesar de la tendenaia hacia una mayor urbanizacién e industriali-
zacidn, Aménca Latma todavia es en gran parte upa socedad basada
en la produccidn agropecuaria Desde 1950 hasta la fecha la superficie
de tierra cultivada se ha du-licado y en algunas zonas las pricticas agrico-
las cuentan con una mecanizacién que va €n aumento. El crecimiento
anual de Ja agricultura es del 3.1%, cifra moderadamente baja que esid en
consonancia con algunos problemas estructurales muy serios del sector
rural, como los que serelieren a tenencia de la tierra, produccién, tecnilica-
cién, alimentacién, salud y educacién, principalmente. En muchas regio-
nes pobladas por grupos wadicionales no se ha lograde conciliar de
forma arménica ¢l desarrollo agricola moderno con las practicas de
subsistencia tradicionales. La realidad del sector agrario mativa que
muchos de sus componentes humanos abandonen la uctividad primaria
de la produccién para buscar emplec en owras dreas, sobre todo en la de
servicios. en la agroindustrial y en 'a industria manufacturera La reali-
dad de la relacidn entre el potencial hidrdulico y la agricultvra en Amé-
rica Latina puede reflejarse en el hecho de que séla el 2.5% del recurso
se utiliza actualmente en la agricultura, regéndose (cifras de 1972) unos
8 millones de hectireas.

Junto con los fenémenos sociales de crecimiento demogrélico,
urbanizacidén, industrnializacién y los movimientos mugratonos que se
manifiestan en América Latina, también se asiste a un 'noderado creci-
miento econémico. En el periodo de 1967-1972 el subcoatinente regisird
un destacado crecimiento de su economia, obtenienco una tasa promedio
de incremento anual de su PIB de 6.8%. Esta tendencia continué hasta
1975, en que la tasa real del PIB declind sensiblemente a 2.6%. debido
en gran parte a la recesién de los paises industrializados, a la aceleracién
del proceso inflacionario en los mismos, y al alza de los precios mundiales
del pewrdiea. Ello demuestra que en gran medida los paises de la regién son



168 EVECTOS PROVOCADOS

susceptibles de mantlestar en o merno los tastornos de las lendenoas
coomdmicay a tseala muneal

En Jos anos de 1976y 1977 1a cconomia launoanenicana mostrd una
recuperacon pausadd, con wsas de accmienio dod pis de 4.5% y 4.8%,
FEAX Ly adlbe

El problema del alastecimiento energétn o no puede encontrar su
saltda debiiutia encel peteoleo para los paises que no lo tenen; bas inpor-
tacones de oste materal cada ver nas esoaso Y s caro acentian los
lazos de dependencia y lienan las posibihdades de un despegue econdmico
armonico con los propios recuesos niermos Lina de las alternativas s
convenienies ba side ¢ desarollo del porencial hadioclécunun, gue
pernite ung producaon de encrgia batata y sostenida en el tempo 1 a
ceeal (1977) ha sefialado que “El panotama en Aménca Lanna es el
de ung demanda constante y ung intensticacion en undos los aspecios del
uso del agua, y por 1o tanto influenaando wnme su canondad y calidad ™
Afortnadaimaonte, Aménca Latinag £ wuna regon himcda con una tasa
anteal promedio de precpatacion de 1500 mm Rwropa cuenta con una
precpiiaciom promedio anual de 610 mm ;. Asta con 630 min, y Afnea
con 700 mm Y adenuds, es una geogralia bondadosa, «on coencas hidro-
gralicas susceptibles de ser gubizadas para la captacion y almacenamiento
de las aguas Rl escunimuento total de Amdérica Latuna constiituye aproxi-
madamente ¢l 30% del escurrnnneonto wotal del inundo.,

Fa utilizacaon del 1eomso agua por represas hidroeléoircas se ha
nicremie ntado notablomente en o regein en los ulumos 30 afios. De
1943 4 1972 we consuuy & un total de 3949 represas, contta 191 gue existian
antes defk periodo menconado, para 1973 habia 95 1nas en vias de cons-
U100,

Aungue estas afras son sulicentes para demostrar la importanca
de La utilizacidn hichidubica, conviene ahova fiparse mis en la capacidad
de almacenage debido g b wendenda modera de construcadn de grandes
represds, mds que a un nonero elevado de bas pequetias. Despuds de 1972
la constiuecion de sojo 4% presas estaba destinadd a abmacenar cas el
doble del volumen de agua que almacenaban 277 presas constrnidas en el
periodo 1063-1972 Antes de 1960, segim la CEPAL, la capacudad media
de los embalses de Amdnica Ladna cra inenos gue 100 nallones de mY; en
¢l perindo de 1960%3-1972 la capacidad media era de 160 millones de m?. En
la actualicdad esta rendoncny a la consnue aon de grandes represas gqueda
demostrada por los casos de Salwo Grande, Itaipd (que serd la presa
genctadora con mayor capacidad existente), Yaovrewd y ouas a lo largo
del 1io Parana.

Asiimismo, ey notable Laoendencd o fa construecion de represas
que contemplan un aprovechameento mas completo e igegral del 1ecunso
agua, y no salo un uso umeo para la producoon de energia hidioeléetrica
El aprovechamients malaple, comao se ha denonminado esta tendenaia,
implica una actud mMas consecuente con el maneyo de un recarso que se
nos presenba cadd ves s escaso ante los fendmenos de aecimientodemo-
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grafico. wrbanzacion. ndustabizacin v nugracon Cimpo-cadad
Algunoy de los wsos mds gencrales del agua almacenada en un embilse
pacden ser

Cuadro 3. Usos miltiples posibles de los embalses

a. Energélico Producai6n de elecincdad

b Sanitario Control de vecrores (gjemplo: trasmision
de oncocercosis) ¢+ Abastecimienio de
agua potahle a poblaciones cercanas

. Agropecuario Abastecumiento de agua para nego y
OLTOS USOSs

d. Recreanivo Pesca deportiva, esqui atudtico,
navegadlon deporuvi, hataoon, etcélera

e Ecologico Control de inundaciones rio abajo y

proteccion de tauna y Hora (parques

Y TesETVAS)
Econdmuo Pesca comweraial - Energia idroelécunca
g. Transporte Navegadion comeraal

-

Consecuencias de la construccién de presas.

La construcaidm de represas, £n espeaal de las que tienan una gran
capacidad de alinacenamicnto, atroduce profundos cambios en ¢l
ambiente vy en los poblados drcunvedinos, Algunos de estos cambios
pucden comsiderarse posttivos y son los gue en general so persiguen
com la comtnueaon del proyeco Como on general 1o plandwacion y
ejecucion de la obra corresponden g miveles centrabvzados del estado,
sucede con frecuenaa que Ins objetivos de desarrollo nacional no coin-
aden totalmente con dos del desarrollo regronal de Fa zona en que se uhiea
¢l proyeao y ello puede ocastonar malestar entre el elemento socal
que reabe de manera mas dinecta el mpacto ue pucde donvarse de
tal constricoron. Algunos de los cambios gue en general see obsetvan
con la ejecucidn de un proyeowr hidriaulico sons alieracdon del régimmen
hidroldgro de ba cuenea, conbio de las condiciones nlbeeias antetiones
a nuesas condiaones de tpo acustre (cambios de una commumidad 1onca
4 una lénnca), cambio en los lacores chmaologreos de la region,
pertut bacidn de hidbutats de Las espeaies animales 3 vegetales del lugar,
con la respectiva alteracion en la distribucton v abundanaa de las
especies, modihicacion de la calidad de las aguas embalsadas; cambio
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€n

la 1ncidencia de las enfermedades; alieraci6n de los patrones socio-

psico-cullurales de las poblaciones circunvecinas, y muchos més. De
manera muy general y aproximada pueden enumerarse 1os posibles bene-
ficios y perjuicios:

Cuadro 4. Posibles beneficios derivados de la
construccién de represas®

9.
10,

. Desarrollo econémico nacional a través de una mayor generacién

hidroeléctrica.

. Desarrollo regional a través de planes e inversiones referidas al pro-

yecto.
Incremento de la produccion agricola por los programas de riego
derivados.

Control de inundaciones rio abajo, control del caudal riberefio y de
sus sedimentos.

Abastecimuento de agua a las poblaciones cercanas,

Incremento del turismo por el desarrollo de la infraestructura ade-
cuada en los alrcdedores del embalse (pesca y navegacién deportiva,
hoteleria, deport s vanos, eteétera). Desarrollo de parques nacionales
y reservas.

. Incremento del ingreso focal por la pesca comercial. Mejor nutricién

local.

. Incremento de la productividad agricola por el cultivo en las mar-

genes fluctuantes.
Incremento del transporte comercial por navegacion.
Conuol de aiertas enfermedades de importancia epidemiolégica.

*creal {1977) seflala los siguientes posibles beneficlos: empleo, reforma agraria,

mejora de balanza de pagos (exportaciones), descentralizacidn regiunal, consolidacién de la
poblacién rural, reduccidn de la presidn de la poblacidn rural sobre la tierra, colecuvizacién
agraria, incrementa de la eficacia y productividad agricola, ewcétera.

Cuadro 5. Posibles periuicios derivados de la construccidén
€ represas

. Allerarién general de la ecologia local; cambio de los hibitals y en con-

secuencia de la composicién y abundancia relativa de las especies.

. Incremento de la erosi6n por la construccidn de las obras y los cam-

nos; asi como por malas pricticas agricolas en las tierras aledafias y
por el sobrepastoreo

Continsia
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Continuacion

3. Posible incremento del potencial sismico de la zona por ¢l peso del
agua del embalse.

4. Pérdida de agua del embalse por [allas geoldgicas o infiltraciones po-

rosas de las rocas subyacentes.

. Pérdida de agua por evaporacién y por evouranspiracion de malezas

acualicas.
Futroficacién de las aguas del embalse por los procesos de putrefac-
cidn, contaminacion y colmatacién,

7. Problemas de malezas acuiticas:® interferencia con la navegacién, con
el funcionamiento de las turbinas, con la pesca; pérdida de agua del
embalse por evotranspiracidn; interferencia con la disolucién del oxi-
geno y con la penetracidn luminosa; establecimiento de habitats idea-
les para la creacidn de larvas de mosquitos, caracoles y otros transmi-
sores de enfermedades, etcétera.

8. Drastica alteracion de casi todos los 6rdenes de 1a vida social debido al
desplazamiento de una considerable cantidad de poblacién humana.

9. Pérdida de suelos, basques e infraestructuras presentes en el 4rea 1nun-
dada.

& W

*Las principales malezas acuitcas lNowntes son Ewchhorma aturea v E. crassipes,
Prstia stratrotes, Salvenag sp., Asolla sp., Hydnlle sp

Debido a que uno de nuestros iniereses bisicos en este trabajo ¢s la
salud de las poblaciones humanas involucradas de alguna manera con las
obras hidraulicas, se mencionan a continuacién algunas de las enfermeda-
des que pueden estar relacionadas con el establecimiento de un embalse.

Esquistosomiasis. Sus vectores principales son los caracoles planorbideos,
especiailmente los del género Biomphalarta que se encuentran de ma-
nera principal en aguas poco profundas, a onllas de lago, con frecuen-
cia en las raices de las malezas acuducas. Las heces humanas son unode
los materiales mas comunes de la contaminacién. Con la construcoién de
sistemas de presas como el propuesto para el rio Parand (Itaipu, Cor-
pus, Yacyretd), los riesgos de la dispersion de la enfermedad aumentan
mucho.

Friariesis. Es una enfermedad ransmitida por mosguitos de los géneros
Culex y Anopheles.

Oncocercosis. Transrmuda por un diptero de la familia Sinuliidae, cuyas
larvas prefieren las corrientes rdpidas bien oxigenadas.

Leishmaniasis. Transmitida por un mosquito hematdfago del género
Lutzomya.
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Chagas. Transmitida por chinches hemaidfagas de la subfamilia Triato-
miriae

Malaria. Transmitida por un mosquito del género Anopheles con larvas
obligatoriamenie acudticas.

Fiebre amarilla. Transmitida por varias especies de mosquitos.
Arbovtrus. Transmitidos por mosquitos arbéreos de varios géneros.

Sarna.

Tifoidea, disenteria amibiana y bacilar y otras.
Hepatitis.

Psicopatologia y trastarnos de adaptlacion grupal.

Enfermedades por transmisidn sexual,

Accidentes y enfermedades laborales.

Andhisis. Para el andlisis sistemauco de las posibles modilicaciones
que puede acarrear la construccién de represas resulta de utilidad la
utilizacién del marco conceptual delineado al inicio del articulo. En
primer lugar se pueden distinguir las ransformaciones referidas a la
dimensién temporal, es decir, aquéllas que se manifestarin con mayor
rigor en las etapas tempranas de la consiruccién de la obra, en su periodo
climax y después de la construccion (etapa de operacién y mantenimien-
to). Este Gltimo Lipo de impacto puede referirse a 5, 10 o mas afios después
de la puesia en operacién de la presa.

El andlisis puecde seguirse haciendo relerencia a la dimensién
espacial, y bajo este aspecto conviene distinguir al menos las siguientes
zonas receptoras de los impactos. rio arriba incluyendo la cuenca de
drenaje, espejo de agua, zona circunvecina (entorno), rio abajo y zona
de desuno linal de las aguas (por ejemplo los manglares). En algunos
casos resula apropiado extender el area de influencia de los fenémenos
que se suscitan en el embalse a lugares mas distantes, como por ejemplo
algunas ciudades que dependen de la energia elécirica generada en la
presa ¢ que consumen cantidades apreciables de praductos procedentes de
las zonas aledaiias al reservorio o incluso en é mismo (granos bdsicos,
pesca, etcétera). Es importante reconocer que las consecuencias ecoldgicas
trascienden el mero sitio del embalse para manilesiarse tanto rio arriba
camao rio abajo. Por muchos kildmetros ric abajo se asiste a 1z alteracién
de las condiciones geofisicas y biolégicas originales, ya que se tiene
un caudal disminuido y con menor cantidad de sedimentos nutritivos.
Esio puede, y de hecho asi ha sucedido en muchos embalses, traer conse-
cuencias negativas para la agricultura de las mérgenes del rio y para la
pesca en el mismo, desalentando el esfuerzo econémico de los pobladores
de olros sitios y repercutiendo en la econc.. +  wional.

Pero quiza ¢l sitio en que las alteraciones a distancia son mds
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profundas sea el.lugar de la desembocadura del rio. Las condiciones
estuarias, la conlormacion lisica del delta, el equihibno salina y sedimen-
tario y la ecologia del manglar suelen ser muy afectados, trayendo
como consecuencia una alteracion de las poblaciones de las especies
litorales de imporiancia comercial, como sucedi6 en la desembocadura
del Nilo después de la construccion de la represa de Assuan.

Este enfogque puede completarse a través de la consideracién de las
esleras que conforman la concepcion holisuca del ambiente, a saber,
la geofisica, la ecomédica y 1a socio-psico-cultural. De las das primeras ya
hemos dicho algo en los pdrrafos precedentes. Los efectos deletéreos
sobre el ambiente sobrepasan y no se detienen en el sustrato fisico con
las alteraciones del ecosistema y en el camhio de las prevalencias epi-
demiolégicas. Ei receptor final de wodas las posibles consecuencias de
la alteracién de los ecosistemas s ¢l hombre, o dicho de una forma més
precisa, las organitaciones socioecondmicas que de él se desprenden.

Muchas veces estas repercusiones son subestimadas, ya que sue-
len hacerse patentes a largo plazo y el entusiasmo de los beneficios
imiciales hace que se olviden. Lo grave de esta actitud tan generalizada
en décadas anteriores es que las alteraciones sociales, culturales y
psiquicas pueden dejar una huella permanente de frustracién y de
renuencia a la colaboracién con los planes nacionales de desarrollo.
En cuanto a los ecosistemas, debemos recordar que las alieraciones
ecologicas muestran una tasa de regresién o recuperacién muy lenta,
a veces casi irreversible, por lo que la sociedad nene que pagar un
alio precio.

Dentro de la esfera socio-psico-cultural guiza la modificacién
mais importante causada por las represas sea la relocalizacién de los
pobladores que viven en el drea a ser inundada l.a primera conside-
raci6n se reliere a la naturaleza de esta poblacidn. Es caso muy frecuen-
te que las represas se construyan en dreas rurales (donde exista la po-
sibilidad técnica de captacién y almacenamiento de las aguas), donde
se encuentra un tipo de poblacién tradicional para la que sus pautas
culturales son de gran importancia para el manienimiento de su cohesién
social; en general se trata de regaones deprimidds en cuanto a su grado
de desarrollo socioecondmico, cuyos pobladores pueden conceptuar a
la obra como ¢l evento oporiuno para salir de su atraso, o hien como un
acontecimiento profundamente perturbador de sus [orma de vida. En
la mayor parte de los casos el criterio tomado parece ser el segundo de
los referidos Incluso este pensamiente es reforzado por el hecho de
que las comunidades a ser afectadas no pariicipan ¢n ¢l proceso deci-
sional de la construcaén de la obra y de las modalidades de su futuro
manejo. Es caso general que la decisién de llevar a cabo una presa se
tome a un nivel muy alto de jerarquia sociopolitica sin la delnda con-
sulta a la poblacién que serd alectada. Por ello no debe sprprender que
en estas circunstancias exista oposicidn y renuencia a colaborar con la
ejecucion de la obra. Si a esto agregamos que la poblacién tendri que
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ser obligada a desalojar sus hogares y pertenencias inmuebles, el conflic-
to puede valverse serio.

La relocalizacion de poblaciones significa en pocas palabras un
desarraigo de sus tradiciones y formas de vida; implica el cambio en
habitos y costumbres pracucados durante muche tiempo. Acarrea una
interrupcion de odos los aspectos afectivos ligados a la propiedad. Todo
eso no puede ser retribuido en forma de una indemnizacidn monetaria
pucs en el caso de poblaciones tradicionales no satisface y no soluciona
ningian conflicto. La nOnica forma que se ha moswrado mas o menos
oporiuna para encarar este tipo de problemas ha sido la persuacidn
basada en la comprensién de los patrones socioculturales de esas pobla-
ciones y en el estimulo a las formas de participacién y colaboracion con
la obra en referencia. Solamente el convencimiento de que una represa
acarreard benelicios ciertos a una regién y a sus habitantes podrd disipar
la desconfianza y el recelo de las pablaciones que se encuentran en las
zonas donde interrumpen las obras de desarrollo.
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CAPITULO 13
Consideraciones epidemiologicas

Jacobo Finkelman
Rodolfo U. Carcavallo
José A Ndjera-Morrondo

Introduccién

Cuando se construye una presa, por lo general, las consideraciones pri-
marias giran en torno a los beneficios que esta obra traeri a la poblacién y
con frecuencia se ende a olvidar que su construccién también introduce
una sene de medificaciones de diversa indole, cuyas consecuencias a corto
y aun a largo plazo pueden resultar dafiinas a la poblacidn local y a otros
grupos humanos asentados a distancia del sit1o de 1a obra. En esie capi-
tulo haremos especial referencia a la forma de cémo evaluar los dafios
potenctales a la salud de los diversos grupos poblacionales ya la necesidad
de establecer sistemas simples para la debida vigilancia epidemiolégica y
su eventual control

Para enfocar la evaluacién desde un punto de visia epidemiolégico
es necesario resaliar la importancia del concepto de poblacidn a nesgo,
que para efectos del tema que nos ocupa lo entenderemos como *'la pro-
babilidad de que un determinado individuo o grupo de individuos en-
ferme como consecuencia de su exposicion directa o indirecta a factores
nocivos””. Los factores noavos adquieren imporlancia sélo cuando se
relacionan con grupos humanos susceptibles, Coma ejemplo podria citarse
la existencia de ciclos selviticos de tipo enzoduco de hebre amanila que
adquieren la calilicacion de “nocivos™ solo cuando grupos humanos sus-
ceptibles se exponen a él. Conocer los diversos niveles de riesgo y la opor-
tuna deleccion de grupos expuestos a mayor Tiesgo, constituye una de las
etapas fundamentales para diseilar eficientemente medidas adecuadas de
control.

El enfoque epidemiolégico presupone la aplicacion de un criterio
antropocéntrico, o sea que el motivo central objeto de andlisis es la pobla-
cidn. Este enfoque analiza, por lo tanto, a cada uno de los factores predis-
ponentes y sus ascciaciones en funcién del bienestar de la colectividad. Al
aplicar este enfoque se coloca en primer plano a la salud humana y en

{176}
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uno secundario a los factores ambientales, aceplando como premisa, que
la preservacidn del equilibno ecolégico, entre atros, es uno de los elementos
contribuyentes al bienestar humano.

Los impactos a la salud rolectiva generados por la construccion de
una presa estin condicionados en gran medida por el estado de salud que
la poblacién disfruta en el momento de inwciarse 1a obra Poblaciones en
situaciones marginales pueden ser mis gravemente alectadas que otras
en mejores condiciones. A medida que nuevos cambios son introducidos en
la ecologia y en el estilo de vida de la poblaciéon, el umbral de respuesta
ante factores nocivos también tiende a variar Cambios tan simples como
la densidad de la poblacién humana, el desplazamiento de reservonos, o
la muluplicaci6n de vectores, como ejemplos, modifican de manera deter-
munante la probabilidad de propagacion de ciertas enfermedades infec-
ciosas agudas También deberd tomarse en cuenta que otros cambios
menos evidentes actuardn, tal vez, de manera prolongada y silenciosa,
expontendo a la poblacion en forma crdénica a nuevos niesgos, cuyas ma-
nifestaciones en la salud de los diversos grupos poblacionales se hara
evidente afios o décadas después,

La 1endencia comin es considerar que la poblacién més propensa a
contraer enfermedades es la direciamente alectada por la obra; sin embargo,
en ¢l caso de grandes proyectos, que introducen cambios sustanciales en el
ambiente y la distribucién demogrilica, los dafios potenciales pueden
extenderse a otros grupos poblacionales distantes, cuyo upo y grado de
exposicidon variara en diferentes momentos durante e} desarrollo de las
obras.

Es evidente que el tipo de proyecto y su envergadura caracterizardn
de manera peculiar los upos y magniudes de los problemas a esperar. Las
condiciones ambientales (flora, fauna, chma, etcétera), la localizacidén
geogrifica y el disefio de ingenieria de la obra (amplitud del embalse, volu-
men de agua, etcétera), asi como el uso para el cual fué programada la
presa (riego y/o produccion de energia, pesca y otros), sumados al desa-
rrolio de proyectos secundarios en las margenes del embalse, tipilicaran
de manera peculiar determinados nesgos. A pesar de ello, ciertos elemen-
tos son comunes en la construcaién de cualguier upao de presa y pueden,
por lo tanto, ser mouvo de un analisis sistemdtico, de cuyos resultados es
fac tible organizar programas de contro! eficientes que limiten de manera
imporante el dafio potencial, tanto a las poblaciones residentes en el drea
directamenie afectada, como a aquéllas situadas a disiancia.

Poblacén

La poblacion afectada por 1a construccién de una represa variard segin
las etapas del proyecto. En términos generales deberdn considerarse los
SIgUiENtes ETUpos:

— el tesidente local antes de imiciarse la obra,
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— los trabajadores contratados para la construccién,

— la poblacidn atraida espontdneamente por el proyecto,

— los emigrantes por los cambios desfavorables o por la inunda-

cidn de sus predios,

— ¢l grupo final que permanece en el lugar una vez terminada la

obra,

— la poblacién no residente de tipo migratorio,

— la poblacién rio abajo.

En un primer momento se produce la llegada de un pequefio contin-
gente téenico encargado de los estudios preliminares, los que en general,
PPOT su caricter transitorio y su escaso nimetro no ofrecen problemas sigm-
ficalivos.

Al comenzar las obras civiles inmigran trabajadores, operanos y
thenicos. Esta corriente estd constituida fundamentalmente por gente jo-
ven, en edad econdémicamente activa y de sexo predominantemente mas-
culino. En la etapa siguiente se agregan trabajadores que vienen acompa-
flados de su nicleo familiar, con lo gue la distribucién de 1a poblacién
por sexo vy edad uende a hacer menos draméticas las diferencias etarias.
Sin embargo, ema comente pueds no exisur cuando se trata de obras en
las cuales no sc prevee un desarrollo indusirial o agricola en las inmedia-
ciones de Ja presa. En las grandes represas esta corriente inmigratoria
vienie destinada a permanecer algunos afios, y por su ndmero y salarios
—generalmente de buen nivel— constituyen un mercado consumidor que
atrac otros grupos poblacionales con intereses diversos,

Se establecen, asi, nucleos destinados al comercio y a la prestacién
de servicios, l0s que generalmente representan un amplio espectro de dis-
tribucidn por edades, sexos, ocupacién y habitos,

Las poblaciones que ingresan al 4rea son de dos tipos fundamenta-
les: agquélla que fue considerada en el procese de planificacién y para la
que sc previeron viviendas y servicios, y otra espontinea, no planilicada,
generalmente andrquica y a Ia que sélo algunos servicios bdsicos pueden
prestirseles en una primera etapa. Se constituyen, en este segundo grupo,
dos subgrupos de caracteristicas sociales diferentes, aungque a veces de
Hmices mal definidos: los marginales y los marginados.

Los marginales son aquéllas que, awraidos por las posibilidades eco-
némicas del drea, encuentran ciertas formas de subsistencia en el comercio
o en la prestacién de servicios; tienden a mejorar su nivel de vida en la
medida que van afincindose o estableciéndose en la zona. Los marginados
son aquéllos que no encuentran posibilidades de subsistencia minima y
pasan a conslituir cinturones de miseria, con viviendas antihigiénicas,
bajos niveles nutricionales tanto en valor calérico como en contenido
proteico, [alta de higiene personal y carencia de casi todos los servicios.
Estin empujados a obtener sus alimentos en wrabajos temporales mal re-
tribuidos o a veces en forma ilicita si carecen de ingresos.

Con ¢l avance de la construccién de la represa se presentan otros
tipos de problemas poblacionales. Los primitivos habitantes de la zona a
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inundar deben emigrar de la misma. Esto suele y debe hacerse en forma
planilicada, déndole la reubicacién de acuerdo a las caracterisucas del
grupo soqal, de sus pautas culturales y sus ocupaciones. Sin embargo,
existen grupos que abandonan sus viviendas sin contar con la ayuda téenica
y/0 econdémuica de los responsables de la represa, ya sea porque emigran
en forma espontinea o porque no fueron considerados en la planificacién
de actividades. En ambos casos se pueden presentar problemas de inadap-
tacioén a las nuevas condiciones de vida, disconformismos, enfrentamientce
a condiciones ambientales adversas o procesos de cambios de compor-
tamiento.

No todas las personas que llegan al drea de la nueva presa lo hacen
para permanecer un perfodo prolongado o para radicarse. Los hay que
ingresan y egresan en forma rdpida o por periodos cortos. Esta poblacidn
flotante debe ser considerada en la planificaciédn por los problemas epi-
demiolégicos y sociales gue pueden producir. Elingreso de esia poblacidn,
que necesita servicios como todos los habitantes, pero que iImprimen una
dinimica especial a la relacién de portadores y susceptibles también debe
ser tenido en cuenta.

Conocidos los objetivos que Jusufican la canstruccién de la represa
y la apertura de vias de comunicacidn, se produce ¢l proceso de coloniia-
cién de las zonas de influencia La disponihilidad de un amplio espejo de
agua es un factor de arraccién para las poblaciones rurales, las que pueden
establecerse en colomas nberefias o rurales. Estos asentamientos humanos
corresponden a grupos cuyo asentamiento fue planificado o no. En el
primer caso pueden ser agricola-ganaderos, indusiriales, pesqueros a tu-
risticos; en el segundo, conforman una colonizaci6n anarguica, a veces de
produccidon de subsistencia o de gran variabilidad de produccién y pro-
ductividad.

Una poblacidén que debe ser cuidadosamente estudiada es la que vive
rio abajo de la represa, pues estard muy afectada no sélo por el posible
cambio de régimen hidrico sino por la contaminacién que la acuividad
de la represa y sus asentamientos € industria pueden provocar.

Los riesgos a que todas estas poblaciones estin sujetas son variables
y dependen no sdlo del ambiente geografico sino también de las condicio-
nes sociaecondmicas y culturales y de los papeles que cada grupo debe
cumphir. Ademds, tienen influencia preponderante los atributos de las
comunidades, como {a composicion de la pirimide de pablacion por edad
y sexo ¥y los demas indicadores, como fecundidad, fertilidad, natalidad y
nupcialidad, que a su vet esuin relacionados con otros factores para cons-
tituur Jas tasas de morhlidad, mortalidad general, esperanza de vida, etcétera.

El ambiente

Desde un punto de vista epidemioldgica, el ambiente es ¢l entorno con ¢l
que el hombre interactia y que condicionz o determina, entre otros fac-
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tores, estados de salud y enfermedad. Es en ese ambita que interactGan los
susceptibles con los agentes, hospederos y vectores. En 1érminos generales
podemos considerar dos grandes grupos de factores en el ambiente natural:
los abiducos {(aumosfera, suclo, agua, lantud, altitud, clima) y los hiditcos
{Hora, launa, bacterias, virus).

La extension e intensidad de la accidén del hombre sobre la natura-
leza, ha determinado que en las concepuinnes ecoldgicas modernas se
consudere denwro del ambiente 1a esfera socio-cultural En efecto, desde
que ¢l hombre inventd la agricultura se ha ido paulatinamente liberando
de las prestones amiientales por medio de mecanismos de transformacién
que adaptan o pretenden adaptar las condiciones naturales para lagrar la
seguridad y bienestar de si mismo.

Como la acién humana alcanza todos los dmbuos del planeta,
pricucamente son muy pocos los erosistemas que wwdavia funcionan de
manera natural, con sus mecanismos originales de control ¥ homeostasia;
y esto es parucularmente cierto toda vez que los distintos ecosistemas for-
man parie de un todo supeditado a las condiciones generales que recrean
la vida en la hiosiera Con frecuencia observamos que al alierar las condi-
ciones naturales de una sona o region se alteran. a su vez algunas de las
condiciones de otras zonas que pueden estar muy distantes de la primera.
Los efectas diferidos, tanto en ¢l tiempo como en el espacio, demuestran
de manera palmana la estrecha vinculacién que existe entre todos los eco-
sistemnas del planeta. Por ello derimos que los ecosistemas terrestres se
encuenitran alterados por la accidn humana. $i la ecalogia, con su teoria
del ecosistrma, ha permindo demostrar v comprender la importanaa de
las interacaiones entre diversidad de factores al intenor de una umdad
estructural y funcional de la naturaleza, debe ahora afinar su teoria al in-
troducir un nuevo orden de elementos que permitan captar de una manera
mas tigurosa y real la fiswologia del ambiente actual

Faciores abidticos y geograficos

El amhente que debe tenerse en cuenta cuando s¢ (onstyuye una represa
camprende- la cuenca de captacién, la hoya o arca de depdsiin de las aguas,
la porcion de 1a ribera infenor (rio abajo de la cortna} incluyendo el desa-
ZuE €N OIT0S CULTPOS acosns Como por ejemplo el mar, y las dreas circun-
vecinas de influencia reciproca. El drea circundante de influencia reciproca
variara en extension dependiendo de factores, 1ales como la topogralia del
terrenn aledaiio, las barreras naturales, fas condiciones climdticas locales
y la conformacidn regional como consecuenoa de las acuvidades huma-
nas en ¢l area (caminos, puentes, canales, campos agricolas, viviendas,
industrias vy otras construcciones); de hecho las condiciones ambieniales
de la zona pueden ya estar afectadas en sus patrones oniginales por la ac-
adn del hombre A veces, el ambito a considerar puede extenderse hasta
ciudades distantes, 1al es ¢l (aso cuando la electniodad generada en la
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presa se destina a ceniros urbanos que distan centenares de kilémetros, o
bien cuando algunos de los productos del embalse, como peces, sirven
para abastecer ¢l mercado de ciudades lejanas. Es claro que en el caso de
represas destinadas al almacenamiento de agua para riego, el drea de in-
fluencia se extenderd, al menos, hasta los terrenos que van a ser irrigados.
De esta forma, resulta que el perimetro ecoldgico que debe considerarse
dependera también de los planes que se 1engan acerca de la localizacion
de la obra, sus caracteristicas y el destino de utilizacién del agua almace-
nada. No existen, pues, recetas que puedan ser mecanicamente aplicadas
a 1odas las situaciones para definir el ambiente que va a ser perturbado
port la construccién de una represa; cada caso encierra en si caracteristicas
particulares y el ambito suscepuble de alteracion debe ser cuidadosamente
acotado 1omando en cuenta la mayor cantidad posible de factores que
entran en juego.

La influencia que estos cambios geograficos drdsticos tienen sobre fa
salud debe ser cuidadosamente evaluada ya que en ¢f espejode agua (trans-
formacion de un sistemna 16tico a uno léntico) pueden producirse problemas
de eutroficacidn o contaminacién quimica, a la vet que se cambia radical-
mente 1a manera de vivir de los habitanies.

Factores hidticos

La Hegada de contingentes humanos y la transformacion del ecosistema
natural potencializa ¢! riesgo de ingreso de agentes, reservorios y
veclores que antes no existian en la regidn. Asimismo, la formacion del
espejo de agua y la transformacidn de la cuenca hidrogrifica posibilita el
cambio de la flora y fauna lo que crea nuevas condiciones de vida para la
poblacion humana.

La instalacion de portadores de agentes (por ejemplo, enfermaos de
paludismo o personas portadoras de Trypanosoma cruze, pardsitos intes-
tinales, etcétera), condiciona una nueva modalidad epidemiologica que
debe ser cuidadosamente evaluada.

L.a modificacion ambienwal puede influir tanbién en las poblaciones
de vectores. Los gue se crian en ecosistemas acuaticos, por lo general, pue-
den aumentar sus poblaciones, salvo aquéllos que como los similidos
necesitan de fuertes corrientes torrentosas, los que tenderan a disminuir
con la formacidn del embalse. Otros vectores, como los triatominos, pue-
den ser llevados al drea con las perienencias y equipajes de los nuevos po-
bladores provenientes de zonas infectadas.

Los reservorios naturales de la zona pueden ponerse en contacto con
los pobladores, lo que puede aumentar el riesgo. Generalmente también
aumentan los reservorios domésticos o domiciliarios (perros, gatos, pa-
jaros, roedores) que constituyen asimismo, otros factores de riesgo.
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Factores socioeconémicos y culturales

Consideramos como tales aquellos [actores relacionados con la estructura
de la poblacién y sus interrelaciones econdmicas y culturales, las que pue-
den influir o determinar las condiciones de salud de las poblaciones vin-
culadas a las represas.

Los trabajadores de la obra estan expuestos a cambios en su estilo de
vida y al enfrentamiento con otras pautas de comportamiento ocasionadas
por otros grupos de distinto origen. Este fendémeno de trasculturacidn
unido a la sumisién a condiciones muy partuculares de trabajo pueden
producir inadaptaciones intra e intergrupales de dificil manejo y de conse-
cuencias psicolégicas. 51 a esto unimos el hecho de ser una poblacién
compuesta en su mayaria por sexo masculine en edades jovenes, tenemos
la base epidemiolégica de un amplio espectro de patologias gue incdirin,
tanto en el alcoholismo y firmacodependencia de diverso Lipo y grave-
dad, como en Ia aiminalidad y otras afecciones psiquidtricas € incluso en
enfermedades ransmisibles por contacto sexual.

Similares consideraciones pueden hacerse con respecto a otros Lipos
de poblaciones, con excepcidn, quizds, de los asentamienios planificados
de acuvidad pesquera, turistica o de servicios.

Ouro [zctor importanie a considerar es la fractuia que suele presen-
tarse entre precios y salanos. El aumento brusco de la demanda trae apa-
reado un aumento de precios en la oferta, lo que reduce el valor adquisitive
del asalanado. Esto puede llevar a un empeoramiento de las condiciones
de alimentacién y de otros componentes relacionados con la cahidad de
vida. Sera la poblacidn marginada y los asalariados de menores ingresos
los que sufririn con mayor intensidad todos los problemas socioeconém-
cos, transformandolos como los grupos poblacionales de maxima exposi-
cidn a ciertos riesgos.

El cambio de acividad o de ambiente que sufren las comunidades
desplazadas también puede manifestarse como patologias de la adaptacién
fisica y psiquica con un polimorfismo de cuadros patolégicos gue inclu-
yen desde neurosis hasta malnutricién.,

Analisis de riesgo

Uno de los quehaceres centrales de las autoridades responsables del pro-
yecto, es limuar la extension de dafios potenciales a la salud de las pobla-
ciones afectadas. Esta actitud debe manifestarse de manera continua y
enérgica a todo lo largo del proceso y debe dirigirse muliilateralmente
a todas las partes involucradas en el desarrollo de la obra.

Con la finalidad de poner en prictica los programas requeridos de
prevencién y control de enfermedades, es necesario aplicar alguna meto-
dologia que ¢n funcién a diversas hipétesis epidemiolégicas basadas en el
diagnéstico de salud de las poblaciones afectadas, permita estimar de ma-
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nera predictiva los riesgos a los cuales se someterdn en diferentes mo-
mentos las comunidades direcia e indirectamente afectadas por la obra.
La introduccién de criterios de prediccién del comportamiento epidemio-
16g1co de ciertas enfermedades y de sus situaciones predisponentes, es una
tarea sumamente compleja y que requiere de frecuentes ajustes a lamisma,
a medida que los diagndsticos correspondientes se van actualizando.

Si bien un ejercicio de esta nawuraleza debe ser suficientemente fle-
xible como para ser adaptado a situaciones de cambio, requiere, sin em-
bargo, una cicrta consistencia a parur de la cual pueda derivarse una
estrategia que defina, entre otras cosas: qué es necesario hacer, en qué
momento ¥ hacia qué grupos, a fin de que los programas de prevencién y
control de enfermedades que vayan a ser emprendidos resulten mas efec-
tivos.

A continuacién se propone una metodologia que podria ayudar a
resolver €] proceso de elaboracién de hipdtesis predictivas. Esta metado-
logia estd basada en la construccién de matnices de riesgos/poblaciones,
que permite cualificar el comportamiento epidemiolégico a esperar.

Para la consauccién de dichas matrices, la prima variable a consi-
derar e3 la distribucién segin grupos poblacionales, cuyas caracteristicas
tanto en estilo de vida, residencia y condiciones bioldgicas, los hagan di-
ferentes entre si. A manera de resumen se sugieren, entre olras, las siguien-
tes poblaciones:

. Urbana ya establecida.
. Rural establecida.
Pescadores.

Obrera del proyecto.
Servicios organizados.
Servicios espontineos.
Marginada reubicada.
. Marginada desplazada.
. Marginada de neoformacidn.
1. Visitantes y turistas.
11. Rio abajo.

12. Andrquica riberefia,
13. Anirquica rural.

© PN e e N

Una vez identificadas las diversas poblaciones afectadas en mayor o
menor grado, procederemos a definir el conjunto de riesgos especificos a
los cuales se estima existird exposicidn, A continuacidn se listan algunos
de los mds importantes a considerar:

1. Transmisibles por contacto directo
a) prevenibles por vacunacién
b) sexuales
¢) respiratorios agudos
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2. Transmiudos por vectores.

a) domuciliarios o urbanos
b) silvestres

. Zoonosis
. Transmision hidrica y/o por alimentos.
. Carenciales,

= R S Y

. Téxicos y por contaminacion.
7 QOcupacionales.

8. Traumiucos.

9, Mentales

1. Enfermedades cronicas.

La siguiente fase consiste en relacionar a las poblaciones con los
riesgos, segun se mdica en la Grilica 1

El procedimienio a seguir es cualificar los cambios en el compor-
tamiento eprdemiolégico que seria probahle esperar en cada una de las
mitersecciones poblacion/nesgo. El criterio que se sugiere emplear consi-
deraria 5 grados de riesgo, siendo el 5° como el mayor y el 1? como el me-
nor. La escala propuesia es la siguiente:

! Muy aumentado.

2, Moderadamente aumentado,
3. Habitual.

4. Moderadamente disminuido.
5. Muy disminwdo.

Una ver que la matrz ha sido llenada, es posible, aunque sea de ma-
nera hipoténca, clasificar a cada uno de los grupos poblacionales segiin el
grado de intensidad de exposicion esperado para cada uno de los riesgos
y. por lo tanto. es factible establecer prionidades de cudles deberan ser los
grupos de poblacion hacia los que se dirijan las acciones especilicas de
vigilancia epidemioldgica, prevencion y control de enfermedades.

La construccién de una presa invalucra una dindmica peculiar. Las
poblaciones hurnanas alectadas no son las mismas durante todas las etapas
de la obra. También los grados de intensidad ¢n que unas y otras son afec-
tadas, varia en el uempo, pero ello na obliga a considerar que para cada
una de las etapas sefialadas en el cronograma de la obra, habria que ela-
borar una matriz especiflica, en la cual se incluyan de manera operante los
grupos poblacionales que serian afectados por esa etapa de la obra. Sin
embargo, seria deseable que en casos especiales estas mawnces puedan
ajustarse a un mavor detalle, no incluido en el resumen de variables agui
mencionado.
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Cuadro 1. Tabla de Pablacién-Riesgo.
c
Q
$ 5z 8
5 g BE £ b
5 g > é 2 =2 E
2 33 85 5 8 3
L 8 _§ 88 € E_ - 2 -ﬁ
2 £ I Pt S e g
2 B g g:g.:._g.z. E9 2 2 & g E
§§§§.=§b§:§§§" E3E s
5S¢ F EsfaceEEY 5 g 3§ 2
Poblacion Foa & EEGEFuUNkKoO - - X O
Urbana ya
eastablecida 4 4 4 3 3 3 4 4 3 4 4 3 4 3
Rural
astablacida 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 3 4
Pescadares 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 3 4 4 3
Obrera
del proyecto 4 3 5 4 4 4 4 5 2 4 5 5 5 4
Servicios
organizados 4 4 4 3 3 4 4 4 3 4 3 3 3 3
Servicios
esponténeos 5§ 5 5§ 5§ 4 5 4 5 5 4 4 4 5 4
Marginada
reubicada 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 5 4
Marginada
desplareds 5 5 5 5§ 5 5 5 5§ 5 4 4 4 §5 4
Marginadas de
neoformacion 5 5 5 5§ 5 5 5 5 5§ 4 4 4 5 4
Visitantes
¥ turistas 4 3 4 3 4 4 4 4 3 3 3 4 3 3
A (o shajo 33 3 3 4 4 4 4 3 4 3 3 3 3

§. Muy aumantado

4, Mcdaradamente aumantado

3. Habituai

cODIGO

2. Moderadamante disminuido
1. Muy disminuido
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Una vezr que hemos elaborado nuesras matrices hipotéticas, es me-
nester reunir la informacién disponible para cada una de las variables
incluidas en las diversas matrices Los datos deberdn ser 1an especificos
como las variables lo requieran.

A medida que se va afinando el conocimiento sobre el comporta-
micnto eprdemiolOgico, es necesario modificar y adaptar las mauices.

El anidlisis de manera sistemtica de el diagndstico y prondstico de
situaciones, es la parte fundamental sobre la cual se finca toda la estrategia
para la vigilancia, prevencién y control de riesgos y enfermedades.

Este procedimiento de evaluacién se inicia partiendo de una serie de
supuestos cualitativos que faailitan y agilizan la definicadén de objerivos,
estrategias y programas. A medida que los supuesios se verifican o rectifi-
can y que los datos permiten comprobar la representauvidad de los fend-
menos, es cuando se puede y debe pasar a un segundo nivel de complejidad,
elaborando para ello matrices cuantitativas cuyas aplicaciones adicionales
permitan alinar el proceso de la planificacién de los programas de salud.

Desarrollo de programas de vigilancia epidemiolégica y control

La continua situacidn de cambio a la cual nos hemos referido en las seccio-
nes anteriores determina que para eviar la produccién y/o propagacién
de dafios a la poblacién se requiere de la organizacién de algiin meca-
nismo que de manera sistemdtica obtenga informacién sobre estas varia-
ciones en ¢l comportamiento de las enfermedades en los diversos grupos
poblacionales expuestos, asi como de los principales factores que deter-
minan su apariadén, propagacidn y prevalencia.

Este proceso de reumir datos. que una vez interpretados permiten
seleccionar las acciones més convenientes para disminuir y si es posible
eliminar la enfermedad de la comunidad, es Jo que se denomina vigitancia
epidemiolégica. Algunos autores han acufiado el concepto de que el pro-
pdsito de la vigilancia epidemioldgica es “informacién para la accién™.

En la actualidad la tendencia es vincular los programas de vigilancia
epidemioldgica y de conitrol de enfermedades en los servicios de salud dis-
ponibles, pero con especial énfasis en los de atencién primana.

Aunque en términos generales, los fundamentos de cdmo organizar
un sistemna de vigilancia epidemioldgica son aplicables, la construccidn
de una presa ofrece una serie de peculiaridades gque requieren especial
atencién.

Como se menciond en olras secciones de este capitulo, el desarrolio
de la obra produce cambios y desplazamientos poblacionales. En ocasio-
nes puede crear nuevas asentamientos humanos y en otras influir sobre
los ya exastentes. L.a dispomibilidad de servicios de salud para cada una de
estas poblaciones es variable. Puede ir desde 1a inexisiencia de servicios en
nuevos asentamientos hasta la situacion opuesta, donde la poblacidn
cuenta con una red compleja de servicios. Independientemente de la dis-
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ponibilidad de los servicios de salud, la experiencia sefiala que es factible
orgamzar programas de vigilancia epidemtoldgica y control de enferme-
dades Un hecho imporiante a recordar es que simples procedimientos
pueden resuliar de gran valor para interpretar fenémenos epidemiclégicos,
y que la complejidad de la esurategia empleada en vigilar epidemiolégica-
mente ciertas enfermedades, debe condicionarse a las necesidades surgidas
para un control mis efectivo y siempre considerando el monto de los re-
cursos involucrados.

Generalmente existe un paralelismo entre el mivel de eficiencia entre
los programas de conurol y el desarrollo de los sistemas de vigillancia epa-
demiolégica.

Uno de los pilares que sostiene toda la estrucrura de la vigilancia
epidemiolégica, s que la accién que se tome debe ser o mds oportuna
posible y dirigida a los grupos de mayor exposicidn al riesgo.

Para llevar a la realidad este proposito, ¢s necesario organizar ¢l sis-
tema de vigilancia y control de enfermedades de manera tal, que cada uno
de sus elementos integrantes sepa qué debe hacer en condiciones habiwua-
les y en situaciones de un comporiamiento epidemiolégico anormal, Evi-
tar circuios complejos y demorados de recoleccidn de datos, interpreta-
ciones y accién, es fundamental. A medida que los datos son reunidos, ¢s
vital que cada nivel de la organizacidn propuesta realice las interpretacio-
nes necesarias y tome las acciones que le competen

$6lo de esta manera serd posible ser eficientes en detectar oportuna-
mente situaciones no deseables y evitar su propagacién,

Para la organizacién de un sistema de vigilancia epidemiolégica es
fundamental definir qué upo de datos son los necesarios y las fuentes para
su obtencién. En términos generales ¢l esquema de la pdgina siguiente
incluye los agrupamientos mas importantes.

Para cada una de las enfermedades o condiciones bajo vigilancia
epidemiolégica es conveniente estandanzar el upo de datos necesarios,
incluyendo defimciones apropiadas para considerar un caso o riesgo ob-
jeto de vigilancia La eficienaia del sistema dependerd en parte de la ho-
mogenetzacién de criterios para la recoleccidn, manejo de formas, fre-
cuencias de envio, lo que es de valor capital en todasistema de informacion.
Los criterios que se decidan para la recoleccion y llenado de formas deben
ser el e1e para la elaboracién de un Manual de Procedimientos, compuesto
de manera tal que gule, tanto la ejecucidn de los diversos procesos como
los criterios requeridos para su supervision,

l.a frecuencia con que los datos deben ser reunidos y remitidos a
niveles superiores depende de varios factores. Entre oiros, deben conside-
rarse como importantes los siguientes:

1. Si se irata de una enfermedad infecciosa, su periodo de ransmasi-
sibilidad.

2. Facilidad de propagacidn de la enfermedad a la poblacién sus-
ceptible.



Cuadro 2.

Tipo de datos

Fuenie de datos

L Generales

1. Poblaciones

2. Climatoldgicas

—

. Oficina de censos para los datos

base

. Muestras de poblacidn segin etapa

de desarrollo de la obra

. Ndminas de personal

. Estaciones en el drea de interés

Gerencia de la obra

I1. Factores condicionantes y determinantes para la ocurrencia

de enfermedades

1. Presencia de reservorios

2. Presencia de vectores

3. Niveles de susceptbilidad
en la poblacion

4. Disponibilidad de me-
didas para el conrol

1.

1.
2

I

Encuestas periddicas segan histo-
ria narural de la enfermedad

Encuestas periddicas segun histo-
ria natural de la enfermedad

Encuestas periddicas segun histo-
rna natural en la enfermedad
Informacién penddica de los ser-
vicios de salud

Informaciéon penddica de los servi-
cios de salud

II1, Sobre la ocurrencia de enfermedad

1. Casos

2, Definiciones

3. Defunciones

I

Notificacién de los servicios de sa-
lud disponibles en el drea
Puestos centinela

. Rumores periédicos

. Notificacién de los servicios de sa-

lud disponibles cn el drea

. Registro Civil y otras oficinas pi-

blicas

. Rumores y periédicos
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3. Letalidad y/o gravedad clinica.
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4. Capacidad de respuesta de los servicios de salud para iniciar acti-
vidades de control.

Cumplida la fase de recoleccién de datos, a cada nivel de 1a organi-
zacién del programa de vigilancia y control compete analizarlos e inter-
pretarlos, e iniciar, cuando prooede, las acciones correctivas necesarias.
Se sugiere que este proceso también sea esiandarizado y presentado en
forma de un manual, en ¢l cual se indique con woda claridad qué tipo de
andlisis debe aplicarse a cada dato reunido y, segin los resultados poten-
ciales, se planiee a cada nivel, qué acciones le compete iniciar y cudles
derivar a otros niveles. En general, el siguienic esquema ejemplifica cdmo

se puede preparar este manual

Cuadro 3,
Nivel Datos Interpretacién Acclones

1.Local Recoleccidn de 1. Observar posible 1. Investigar casos.
datos sobre ca- aumento de casos, 2. Buscar otros casos.
s0s, defuncidn defuncién y de 3. Iniciar medidas
y faciores de- factores de nesgo. “X"* de control,
LETMINANICS 3C- 4. Notificar al nivel
gun histora intermedio.
natural de la
enfermedad.

2. Intermedic  Complementar 1. Comprobar posi- 1. Proponer accio-
oblencion de bles aumentos. nes complementa-
datos no ruti- Definir grupos de riaa del nivel local.
narios. MAYOr HEsgO. 2. Idenuificar pou

bles situaciones
similares en sitics
vecings.

3. Noificar nivel
central y otros in-
wermedios.

4. Ewttora.

3. Central Acciones toma- 1. Comportamienio 1. Proponer medidas
das epucdemioldgioo. adicionales.

- Eficacia medidas 2. Proponey investi
de conuol, EnCiones.

3. Diwvulgar infor-
macidn a usua-
nos.
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Tado sistema de vigilancia epidemioldgica debe ser ohjeto de eva-
luacién prriodica. La evaluacién debe considerar dos componentes. El
primero se refiere a la parte esiructural, o sea la organizacién del sistema
en cada una de sus etapas, desde la vigencia de los criterios, formas y ma-
nuales para la recoleccién de datos, hasta la translerencia ¢ interpretacitn
de la informacion, asi como la capacidad de respuesta de los servicios de
salud. El segundo componente es especifico a cada una de las enfermeda-
des objeto de vigilancia epidemioldgica y se refiere fundamenialmente a
la determinacién de [a sensibilidad y especificidad lograda por el sistema
de vigilancia epidemiologica para conocer ¢l comportamiento de cada
una de las enfermedades objetivo.

La sensibilidad es un criterio cuantitativo y refleja gué proporcién
de casos y defunciones ocurridos en determinado lapso son capiados por
el sistema de vigilancia. La especificidad, a diferencia de la medida ante-
rior, es cualitativa y refiere qué proporcion de los casos y/o defunciones
captadas por el sistema de vigilancia corresponden con el diagnéstico
real. La medicion de la sensibilidad y especificidad debe hacerse peri6-
dicamente empleando diversas écnicas de muestreo, a fin de calcular los
factores de correccion.



