CAPITULO 15

Reubicacion de poblaciones afectadas
por represas: observaciones y
lineamientos practicos

Thomas 8. Schorr

Desarrollo integral y coordinacién de los sectores

La elaboracién de planes destinados a proteger y mcjorar la salud de las
comunidades que sufren la influencia de proyectos de represas a lo largo
del nempo, puede considerarse fundamental para los planibicadores de
la proteccién a la salud. Astmismo, la cooperacion y participacién de las
poblaciones afectadas con los miembros del proyecto constituye, desde
€l comienzo, un objetivo bdsico, Menos evidente resulta la necesidad de
que haya pleno acuerdo entre los miembros del equipo de desarrollo, sus
directores y quienes toman las decisiones politicas a alto nivel, en lo con-
cerniente a los problemas que deben resolverse y a Jos méiodos que se em-
plearin para ello. Con [recuencia los esfuerzos poco efectvos, ¢l despil-
farro de recursos financieros, la frustracién y la creacién de condiciones
perjudiciales para determinados sectorcs de la poblacién, son el resultado
de esta falta de coincidencias y concordancia de propdsitos enwre la jerar-
quia de los planificadores del desarrollo

E] complejo de condiciones causadas por las represas que cuentan
con el potencial de producir efectos nocives para la salud y el bienesuar
humanos se hizo aparente cuando se construyeron y pusieron en opera-
cién determinadas represas en Africa'? y en ¢l continente americano.34
Sélo después se reconocié que los problemas de upo sociocultural, econé-
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mico y de salud piiblica que surgieron eran perjudiciales a las poblacio-
nes en la yona de influencia de la obra, y de costosa correccion. Los demads
autores de este volumen exponen numerosos ejemplos de los complejos
problemas que pueden surgir como consecuencia de la falia de plani-
ficacién de un programa integrado de desarrollo.

En lo que se refiere especificamente a la reubicacion de poblaciones,
los planificadores lienen ya clara conciencia de la inmensa complejidad
que entraiia la area de implementar un cambio, esencialmente involun-
tanio, de Ia gente. Se ha demostrado que s1 se lleva a cabo de manera in-
cotrecta puede ser costoso, implicar riesgos para las personas reubicadas,
y provocar perjuicios perdurables en la economia, la sociedad, la salud y
¢l bienestar de la poblacién reubicada.® Duranie la pasada década los fun-
cionarios del Banco Mundial han reconocido® la imporiancia de una pla-
nilicacién completa para realizar una reubicacidn involuntaria y proteger
la salud de poblaciones afectadas por proyecios financiados por el Banco, y
requiere ahora que desde un comienzo se disefien programas que incluyan
el desarrollo v ¢l manejo integrado de multiples sectores. Ademis de
haber establecido directivas muy generales para implementar las reubica-
ciones,’ el Banco reconoce que cada situacién precisa el desarrollo de un
plan especial, adecuado a la poblacién de que se trate, y que cada plan
debe estumular la cooperacion, emanando de deliberaciones estrechas y
continuas con la gente y con sus representantes En suma, el Banco requie-
re que el proyecto sea diseflado y administrado como un programa de
desarrollo integrado de recursos que presta gran atencién al manejo ra-
cional y sostenido del conjunio de los recursos en su zona de influencia,
incluyendo las actividades. ¢l estado de salud y el bienestar del recurso hu-
mano. Por 1o tanto, si se emplean los criterios establecidos por el Banco
Mundial y por sus asociados linancieros en esta area, que representan al-
gunas de las fuerzas internacionales de desarrollo de mayor influencia en
la actualidad, resulua evidente desde un comienzo que la colaboracaén
para la reubicacién deberfa ser interdisciplinana; tendria que involucrar
la labor de especialistas experimentados, tanto locales como internacio-
nales, asf como coordinar varios sectores del desarrollo y ser ejercida a
niveles maltiples del programa. El resultado final de la reubicaciéin invo-
luniaria deberia consistir en que las poblaciones afectadas quedasen a un
nivel de calidad de vida igual, o de preferencia mejor, que antes.

En la actualidad la experiencia con la construccién de represas y la
evaluacién de sus efectos sobre la salud humana, la sociedad y el bienes-
tar econémico en su zona de influencia estd lo bastanie desarrollada como
para hacer posible este volumen. A 1o largo de los aftos se han elaborado
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y combinado muchas metodologias para la evaluacién de recursocs am-
bientales, de “impacwos” (prelereniemente de “efectos”) econdémicos,
sociales, sobre la salud y otros, producidos por los proyectos de desarrollo,
ninguna de ellas es perlecia, pero todas son utiles si su aplicacién es
llevada a cabo correctamente por especialistas con experiencia en el
terreno. Sin embargo, es dificil encontrar un conjunto coherente de
direcinices de aphcacién general que puedan usarse y adaptarse para
plancar y administrar la secuencia de lareas necesarias para ¢l reasen-
tamiento de una poblacidn, especialmente en aquecllas zonas de América
Launa que sulren la influencia de la contruccién de grandes represas.
Es verdad que los paises que estin irabajando sabre proyectos especilicos
de represas han diseflado y puesto en operacidén planes de reubicacion
con diversos grados de éxito o fracaso respecto a si su esfuerzo dejé a las
poblaciones afectadas en un estado igual o mejor que antes. Si se admite
con 1otal  honesuidad que incluso las reubicaciones mads exitosas le aca-
rrean invariablemente mconvenientes y sulrimientos a parie de la po-
blacion afectada, se comprende por gqué pocos gobiernos quieren dar
formalmente a la publicidad el proceso, a menos que éste haya sido
enteramenie exitoso Se entiende también, por otro lado, por qué tantos
grupos de imerés de divergentes inclinaciones politicas —incluyendo
a los investigadores académicos— apravechan la oportunidad para docu-
mentar y analizar, en beneficio propio, los errores cometidos y los efec-
tos adversus que, como resultdo, experimenta la poblacién.

No obstante, las experiencias existen, al igual que los planes que
las han produade, los procedimientos empleados estin documenuados,
y los resultados, en muchos casos, han sido sujetos a anilisis escritos,
aunque sHlo una pequeiia parte de la informacién es de [icil acoeso y
pracucamente no ha sido publicada.

El autor ha temdo la fortuna de haber estado en contacto con cole-
gas de diferenies nacionalidades en cierto nimern de paises latinoamer-
canos y del Canbe,* en lo referente a la evaluacién de programas de
reubicacién requeridos por la construccién de represas. Todas las ex-
periencias han sido diferentes, como era de esperar, dados el tamaiio y
la localizacion de los proyectos, el pais y sus antecedentes sociales, cul-
turales e histaricos, las circunstancias econdémicas, las politicas adoptadas
para guiar el traslado y el reasentamiento, el grado relativo de coordina-
c16n, y los fondos disponibles para llevar a cabo la operacién. Sin
embargo, de estas experiencias puede extraerse un conjunto consistente
de observaciones, que puede expresarse en una serie de linearmientos
—muchos de ellos presentan alternalivas, lo que proporciona flexibt-
lidad 2 su aplicacién— para la plamficacién e implemeniacién de pro-
gramas de reasentamiento. Se las propone aqul, no como reglas que han
de seguirse rigidamente, sino como referencias, basadas en expertencias

‘Argentina, Braal, Colombia, Ei Salvador, Honduras, México, Paraguay, Repéblica
Domincana ¥ Uruguay
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pasadas y presentes, en base a las cuales pueden construirse marcos de
referencia que ayuden a llegar a tas decisiones apropiadas para el disefio
y la administracion del programa inmediato.

La planilicacién, disefio, construccién y operacién de grandes
represas se organiza, en la prictica, de diversas maneras, segan los dife-
rentes usos de los recursos hidrdulicos y la organizacién de las respon-
sabilidades sectonales en la administuracién de esos usos.® Ademds, las
grandes represas suelen disefiarse, construirse y operarse para fines mol-
tiples, uno de los cuales prevalecerd sobre los demids. En muchos casos
puede predominar la produccion de energia eléctrica, pero también pue-
den tenerse en mente el control de inundaciones y la irmigacion; en
otros, el embalse que suministra agna potable a una gran ciudad puede
tener ia capacidad de producir energla, sirviendo, ademas, para el control
de inundaciones. Entre los propdsitos de una presa pueden contarse,
asimismo, el interés por mantener un alto nivel de calidad de agua en
¢l embalse, lo que requeriria el manejo de los desechos en la corriente
que la alimenta, la reglamentacién de la actividad agricola e industrial
y la conservacién de la cubierta boscosa. La explotacion del reservorio
como pesqueria o sus usos para el transporte y la recreacioén son posibi-
lidades multiples y simultineas cuyas implicaciones se desarrollan en
otros capitulos del presenie volumen. Todes los propositos miltiples
seflalan la necesidad de realizar desde un principio, en concepto y en la
practica, una integracién y coordinacién de las responsabilidades entre
¢l gobierno y los intereses sectoriales publicos y privados, a fin de poder
establecer un programa general a largo plazo que garantice ¢l desarrollo
y uso unificados y sostenidos de 1odos los recursos potenciales. En oiras
palabras, es necesario reconocer la magnitud, la complejidad técnica y
los requisitos de organizacién administrativa de los proyectos de las
grandes represas, y crear desde un comienzo una comision interinstitu-
cional que gobieme su operacion a {in de que sus muiltiples productos
arrojen un rendimiento exitoso y sostenido. Con demasiada frecuencia
¢l objetivo uniconceptual del proyecto (por ejemplo la produccién y
venta de hidroelectricidad) por parie de una autoridad concentrada en
una sola meta (por ejemplo una compafia de energia eléctrica) ha dado
por resultado perdurables conflictos interinstitucionales que dan como
consecuencia perjuicios generalizados y el desarrollo inequitativo de los
recursos potenciales en la zona de inlluencia del proyecto.

Las dificultades inherentes al logro de la coordinacién interinstitu-
cional se han convertido en un importanie tema de andlisis, particular-
menie en tanto se relacionan con ciertas caractristicas del desarrollo de
cualquier pais de que se trate.’ Esto destaca la elevada prioridad que las

Wer: Benneit, Uribe, y Cano-Vicario Cap. 4.

WSchaefler, Morris.Coordinacion miersectorial y aspectos sanitarios de lz grdenacion
del medio ambiente: examen de la experiencia de distiindos paises. Ginebra; Organizacicon
Mundial de la Salud (1981).
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naciones conceden a la necesidad de hallar soluciones que conduzaan a
la adopdidn de una adminisiracion coordinada, interinstitucional, de su
desarrollo econémico.! Por ejemplo, €] proyecto de una presa hidroeléc-
trica de 300 MW de capacidad, de tamafio moderado y propdsitos malu-
ples, que se estd construyendo aclualmente en Centroamérica, procura
coordinar los sectores que se indican en la figura 1. Aparte de la produc-
c16n de hidroeléctricidad, con control de inundaciones y regularizacion
del caudal aguas abajo para riego agricola, 1a cuenca del embalse se estd
desarrollando simultineamente, por sus rcservas forestales, medianme
un plan con fondos internacionales y administrado de manera separada.
Esto aumenta en gran medida el nimera de habitanies gue en algan mo-
mento deberdn ser reasentados. En funcidn de la eliciencia, la economia
y el éxito de los trabajos cabria sugerir que los objetivos y la reubicacion,
asi como la limpieza del embalse se combinaran y fuesen finanaados y
administrados interinstitucionalmente.

Hasta aqui se ha propuesto lo que podria considerarse la necesidad
de una coordinacién “horizontal’ de los seciores responsables en los nive-
les de decisidn y téenicos, a in de alcanzar el desarrollo integrado de los
recursos hidricos. S6lo se requiere un pequeiio sallo conceptual —pero
con muluples consecuencias practicas— para ampliar y extender el con-
cepro de coordinacidn inerinstitucional horizontal a la dimensién “ver-
ucal”, para incluir no sélo la participacidn de dingentes, administrado-
res y técmicos de diversos sectores en la planificacion y administracién
del programa de desarrollo, sino 1ambién la de todos los sectores repre-
sentauvos ‘de arriba para abajo”, en la organizacion de los intereses
locales en materia de economia y sociedad al nivel de las famihas y comu-
nidades que constituyen las poblaciones afectadas, represeniadas por
sus dirigentes y grupos de autoridad reconocidos. El logro de tal coordi-
nacion para trabajar en colaboracion y por el beneficio mutuo en las
dimensiones horizontal y veriical enure wodos los seclores con intereses,
tanto 1nstitucionales comMo comunitarios, NO representa un simple con-
cepto udpico ni significa, por otra parte, que el proceso haya de estar
libre de conflicto ni que todos los objetvos se alcancen por igual. Los
capitulos de Nelson y West en esie volumen se dirrgen al andlisis de algu-
nos de estos problemas y de su gesudn. Pero significaria que una gama
mas amplia de parucipanies aportaria informacién, esfuerzo, uempo y
recursos para la concrecion de los intereses del desarrollo, lo que podria
coordinarse ventajusamente a fin de producir los maximos beneficios
del programa de desarrollo en todos los sectores.

1Un excelente estudio del caso que (rala estos aspecios se enc uentra en. Bricefio
Moteno, Pnmiavo  Proyectn Chingata: Ordrnacidn y manrejo de cusncas hidrogrdficas.
Bogotd, Empresa de Acueducto y Akanianilado de Bogowd, D E (1978)
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La reubicacién de poblaciones afectadas por las represas

Pueden distinguirse por lo menos cinco lipos de movimientos de pobla-
ci6én que acarrean reubicaciones de permanencia variable, cada uno de
los cuales uene distinciones propias basadas en los propdsitos técnicos,
sociales y econdmicos de la reubicacion.

i

3.

L.a fuerza de wrabajo

a) Asentamientos temporales para los expertos internacionales en
construccion de represas y sus familiares. Pueden llegar a consu-
turse en poblados con odos los servicios. incluyendo escuelas con
ensefianza en idiomas extranjeros, gue quedan abandonados al
completarse el proyecto.

b) Campamentos o secciones residenciales en pueblos cercanos para
los expertos nacionales y sus dependientes, cuando asi se requiera,
debido al aislamiento del proyecto, que después se entregan a los
encargados de la operacidn del proyecto y sus familias.

¢} Unidades residenciales para la mano de obra especializada y semies-
pecializada, a veces tan amplias para que haya viviendas famaliares,
segin los términos del contrato.

d) Barracas o dormitorios colectivos para la mano de obra no espe-
ciahzada; por lo general na se incluyen insialaciones para sus
dependientes. Con frecuencia se establece ¢l transporte en avtobu-
ses para los trabajadores de las categorias ¢ y d), cuando puede
contratirselos en comunidades proximas

l.os dependientes

a) El proyecto puede prever el reasentamienio y las condiciones de
ayuda para los dependientes de ta fuerza de wrabajo correspondiente
a las categorias a), b} y ocasionalmente )

b) Los dependientes de los trabajadares no especializados no suelen
ser reasentados como parte del proyecto; lo mismo ocurre, en ocasio-
nes, con los dependienies de la mano de obra especializada y semies-
peaializada. Se atrae a muchos de éstos para que se instalen en las
proximidades del sitio en que se erigira 1a presa y se establezcan lo
mejor que puedan en asentamientos cercanos o, cuando no existen
éstos, en chozas construidas al azar o en barriadas pobres, si asf lo
permiten las autondades locales Aquéllos se dispersan al concluirse
€l proyecto

Los oportunistas

a) Inmigracién de poblacienes no relacionadas de manera directa al
proyecto, pero que procuran brindar servicio, aprovisionamiento,
o atender de alguna otra manera a las necesidades de la fuerza de
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trabajo y sus dependientes, generalmenite por ganancias econémicas.
Si no se la controla da por resultado, con frecuencia, el estableci-
miento de barriadas a lo largo de las rutas de acceso al lugar de la
presa y a asentamierntos cercanos de la fuerza de trabajo. Usualmente
se¢ dispersan cuando ¢l proyecto se acerca a su fin y la fuerza de tra-
bajo comienza a ser despedida.

b) Inmigracién de poblaciones en el drea del reservorie, no relaciona-

das de manera alguna con el proyecto, pero que desean estahlecerse
en forma penmanente y explotar los nuevos recursos y oportunida-
des econdmicas creados por ¢l proyecto, por ejemplo en materia de
transporte por agua, pesca comercial, servicios turisticos y recrea-
tivos, elcétera.

4. Los desposeidos - Fase [

a) Emigracién de poblaciones que habitan zonas gue serin inundadas,

protegidas u ocupadas de alguna otra manera por el proyecto; des-
pués de haber sido evaluadas y compensadas, tienen los medios y la
capacidad de reubicarse en el lugar que escojan, por su propia
voluniad.

b} Emigracidn de poblaciones que ocupan zonas que seran inundadas,

protegidas u acupadas de alguna otra manera por el proyecto y que,
tras ser evaluadas vy compensadas, no tienen los medios ni la capa-
cidad para reubicarse sin ayuda, pero que deben irse involuniaria-
mente, bajo una direccion planeada y autoritaria, y a las que se
proporciona asistencia para la renbicacion hasta que voelvan a
quedar establecidas.

5. Los desposeidos - Fase 11

a) Inmigracién de poblaciones autoreubicadas en asentamientos dis-

panibles, en la medida en que éstos son capaces de atraer a los recién
Hegados ¥ praporcionarles medios de ganarse la vida, satisfaciendo
asi las nevesidades de unos y otros.

b) Inmigracion dirigida de poblaciones incapaces de reubicarse sin

ayuda, para las cuales deber prepararse nuevos sitios de residencia
bujo la supervision de las autoridades, y a lus que se brinda apoyoe
suplementario hasta que quedan reestablecidas.

Ei resto de este capitulo se concentrard en el retiro y la reubicacion

de esos habitantes del drea de la represa, en las zonas protegidas asociadas
con aquélla, y en el pequefic nimero de residentes de dreas destinadas a
la construccion de la presa misma (la cortina), de sus estructuras auxi-
liares ¥ caminos de acceso, gue imvoluntariamente se ven despojados de
sus medios de vida ¥ que acceden a ser reubicados con cierta cantidad de
apoyu y direccién externos, y con la expectativa de estar igualmente bien,
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o mejor, después de la reubicacidn (tipos 4 y 5, b). Otros tipos de renbica-
cién de poblacion han de ser comentados en un anilisis misamplio enuna
publicacién posterior.1?

Los lincamientos para la reubicacién presentados en la siguiente
seccidén estdn dirigidos a autoridades, administradores, técnicos y plani-
ficadores de comunidades de los paises con areciente capacidad y necesi-
dad de construir y operar grandes presas, pero en los que la experiencia
y la coordinacién interinstitucional requernidas estin adn en la etapa
formativa En los lineamientos se asume que la presa se construird, como
suele ocurrir, en una zona parcialmente aislada del pais, y que la reubi-
cacién involuntana afectard sobre todo a poblaciones semidispersas de
culuvadores campesinas.

Lineamientos para la organizacién y ¢l manejo de una reuhicacién
involuntaria

1. Establecer un grupo interinstitucional y un equipo para la promocién
y la puesta en prictica de la reubicacién: Debe [ormarse un grupo interins-
titucional cuyos miembros representen a los principales organismos gu-
bernamentales que se verdn direccamente comprometidos en el desarrollo
integrado de la zona de influencia del proyecio. Cada sector participante
del gobicrno o de los intereses piiblicos o privados deberd designar, como
miembro del grupe, a un representante téenico. Estos individuos serdn
pagados por sus respectivas crganizaciones. E1 grupo deberd tener auto-
ridad semiautdénoma para planecar, manejar y poner en practica las activi-
dades requeridas a fin de lograr una transicién ordenada de la ecologia
y la economia del 4rea, incluyshdo movimientos de poblacién, reubica-
¢i6én, atencién a la salud y control de vectores, administracién de recursos
hidricos, calidad del agua y piscicultura en el embalse a crearse, limpieza
del mismo, manejo de la flora y la fauna y rescate arqueotégico. El grupo
interinstitucional serd coordinado por una persona designada por el di-
rector (o los directores, en su caso) del proyecto de la represa. El coordina-
dor del grupo sostendri reuniones periddicas con odos los miembros
presentes del mismo y, ademds, llevard a cabo consultas con ellos, para
promover la celebracidn de los convenios nevesarios a fin de avanzar en
las actividades dc los sectores respectivos.

Para Ja reubicacién, el director del proyecio deberd contratar a un
jefe, en consulta con el coordinador del grupo interinstitucional. E) jefe
del Programa de Reubicacién deberd contar con antecedentes y experien-
cta de campo en ciencias sociales, y con una amplia comprensién profe-

UEn ¢l presenie volumen, véanse los capilulos de Adlerstein et sf; Bennen
Carcavallo y Jenkuns; Finkelman et s!; Nelson; Orddfiea, y Veroanelli, sobee el andlisis de
asunios de salud relacionados con estas poblaciones.
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sional de las caracteristicas socioecondmicas y culturales de las pobla-
canes de la zona de influencia. Tendra la responsabilidad de contratar
y adiestrar a un equipo que lleve a cabo la promocion y la puesta en prac-
tica de la reubicacién, de acuerdo con un plan y un cronograma elaborados
bajo su supervision, El equipo de reasentamiento, trabajando de coman
acuerdo con el grupo intennstitucional, tendrd autoridad semiindepen-
diente para planificar, manejar y poner en prictica toda la operacion de
reubicacidn a niveles técnicos v legales Contara con la autoridad para
elaborar politicas de traslado; seleccionar y adecuar zonas de reubicacion;
dirigir las acuvidades de ios sectores ¥ contraustas que colaboren en el
proyeclo; establecer, en base a la legislacién existente, reglas para deter-
minar ¢l avalGo de propicdades y bienes, asi coma de 1asas de compensa-
aén a los desposeidos, proporcionar oportumidades alternauvas de ocu-
pacién para las pablaciones reubicadas, y coordinar el traslado fisico v el
establecimiento posterior a la reubicacién, con particular atencidn al
rapido logra de la viabilidad econémuca, el bienestar social y el estado de
salud igual, o de preferencia superior al amerior. El Programa de Reubi-
cacion sera integrante active del grupo interinsutucional y coordinara
actividades de reubicacién con otros sectores del grupo cuando asi se
requiera. El jefe de reubicacion y el coordinador interinsutucional ten-
dran igual autoridad e igual oportumdad de acceso ante el director del
proyecto o sus representantes. El jefe del Programa de Reubicacién debera
contar con un asistente, un programador y una secretaria para ejecutar
el cronograma de acuvidades de reubicacidn, administrar el presupuesto,
coordinar las actividades promocionales en el campo y, con la colabora-
c16n de especialistas, técnicos y contratistas de otros sectores, lievar a cabo
la reubicacién,

Es muy recomendable que representantes de la instilucion que
financie el proyecto, asi como de los organismos internacionales adecua-
dos y especialistas de otros paises que cuenten con la expenencia necesa-
ria, lleven a cabo evaluaciones penédicas independientes, a fin de asesorar
y proporcionar cooperacion iécnica durante todas las etapas de las acu-
vidades de reubicacion La figura 2 presenta un modelo para la organiza-
c16n del Programa de Reubicacién

2. Establecer las pnliticas y opuones para la seleccion de nuevos
sitios para la reubicacidn. El jele del Programa de Reubicacién, en co-
laboracién con representantes de los sectores gubernamentales iddneos,
como reforma agrana, catastro, salud poblica, interior (hacienda),
proteccién ambienial, y otros, tendrd la responsabilidad de elaborar las
politicas a seguir, localizar emplazamientos apropiados para la reubi-
cacién, establecer opciones aliernauvas de reubicacion, y irabajard en
conjunto con aguéllos para adquirir y redistribuir el 1erreno necesario. o
para proporcionar una recompensa adecuada de otro upo a las familias
alectadas.
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Pueden considerarse numerosos planes de reubicacion, que tendran
mayores o menores posibilidades de éxiw segiin como combinen las ca-
racteristicas gue satislagan los requisitos socioecondmicos y culturales
de las familias que deban reestablecerse. 8i, por ejemplo, la mayoria de
las familias afectadas depende de cultivos del sistema roza, tumba y que-
ma, vive con un patron de asentamiento disperso, con concentraciones
comunales poco [recuentes, y estd organizada para la produccion con la
familia extense como unidad primaria de produccion econdémica, am-
pliada muchas veces mediante alianzas con otras [amilias extensas, todo
intento de alterar esta pauta fundamental de productividad econémica
en el breve lapso de la reubicacion provocaria dificultades que podrian
Uevar al fracaso del mismo. Este fendémeno se encuentra con frecuencia
cuando se requiere que las poblaciones, al reubicarse, vivan y produzcan
siguiendo un patrén de residencia concentrado y comunal, y que adop-
ten procedimientos de produrcién eondémica y mercaniilizacién coope-
rativos con personas desconocidas en el nuevo asentamiento, cuando su
organizacion socioecondomica anterior era completamente diferente. Tal
adaplacion, en el breve periodo de la reubicacién, entraflarfa un cambio
integral en casi todos los aspectos de la vida, y traeria como consecuencia
la desintegracién socioecondomica de los grupos domésticos, el descenso
de los niveles de vida de las familias sujetas a este 1ipo de reorganizacién,
y un elevado potencial de abandono de les nuevos asentamientos por
parte de los grupos domésticos reubicados. Teniendo en cuenta estas
preocupaciones, hay un limitado niimero de planes opcionales de rea-
sentamiento que parecen ofrecer posibilidades de éxilo a costos relati-
vamente bajos:

a) Pueden construirse nuevas comunidades concentradas, con t(odos
los servicios e infraestructuras, para consolidar a los grupos do-
mésticos antes dispersos. Pueden asignarse los terrenos préximos
de acuerdo con una férmula establecida de tamafio minimo en re-
lacién con la topogralia, la hidrologia y calidad de suelas. Esie es
el plan de mis dificil implementacion debido a las razones arriba
explicadas, 2 menos que s¢ origine a partir de un plan auténomo,
elaborado, aceptado voluntariamente y solicitado por un grupo de
unidades domésticas que se enirenten a una reubicacién involunta-
ria. Es decir, la formacién de cooperativas y de organizaciones
comunales concentradas deberia llevarse a cabo entre grupos domés-
ticos que hubiesen cooperado previamente y que fuesen econdmica-
mente interdependientes antes del reasentamiento. Estos grupos
suelen estar unidos, ademds, por vinculos de parentesco y por
afiliaciones politicas y ceremoniales {por ejemplc €l compadrazgo),
que refuerzan la posibilidad de que el nuevo asentamiento prospere.
Definitivamente no se recomienda 1a reubicacidn de [amilias des-
poseidas en cooperativas previamente establecidas en las que se
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habia producido un abandono parcial {relleno), debido a la marg-
nacion inevitable y a la incapacidad de lograr una participacion
equitativa en los asuntos de la comunidad a que se ven sujetos los
recién llegados. Por o tanto, €l equipo de reubicacién deberd poner
gran cuidado en trabajar con los jeles de familia para deternunar
el pdtron socioecondmico, los planes domiciliarios, las pautas de
parentesco y ressdencia, los vinculos cooperauvos, elcétera, a in de
poder esiablecerlos en los nuevos asentamientos Debe realizarse
una encuesta socioecondmica vy cultural de la poblacién que hay
que reubicar, para poder determinar estas caracteristicas y usarlas
en la planilicacién de la reubicacidn.

b) Puede construirse un centro de servicio agricola o, de preferencia,
localizarlo en pueblos exisientes que tengan en las zonas verinas
terrenos suficientes para dar cabida a las famihas reubicadas. L.uego
se cumple con la reubicacidén, poniendo cuidado en asignar la tierra
y establecer el patrdn de reubicacidon sobre la base de consultas y
acuerdos con los jefes de familia y los representantes de la comuni-
dad receptara. Esta es una opcién preferente.

¢) Pueden presentarse grupos domésucos individuales o grupos de
colaboracién cuando pueda disponerse de terrenos suficienies a
distancia accesible de pueblos que proporcionen los servicios bési-
cos Esta es también una opcién preferente, especialmente en casos
de reubicacidn individual, ya que es de esperar gue algunos grupos
domésticos, sobre todo entre los que dispongan de mayores medios
financieros, cuenien ya con tierras en otras dreas. En tales casos,
la solucién mejor y mas [icil puede consisur en una indemnizacion
directa en electivo mediante pagos periddicos, controlados por un
banco local, par los gastos de reubicacién y reconstruccién, de
acuerdo con la compensacién determinada.

3. Identificar los emplazamientos dispombles para el reasenta-
miente y asignar prioridades para el traslado de familias y grupos: El
equipo de reasentamiento debe establecer prioridades e iniciar una se-
cuencia para el traslado y el reasentamiento de famihas y grupos El
reasentamiento puede programarse a lo largo de todo el periodo de cons-
truccién de la represa, comenzando de preferencia con las viviendas mads
proximas a la obra, en el drea mas profunda del futuro embalse Si cuen-
tan con la coordinacién adecuada durante ¢l nempo de construccién de
la represa, los habutantes de la cuenca pueden emplearse en las obras de
construccién o en la limpieza de la vegetacidon Se recomienda que, en
esta etapa, ¢l equipo de reubicacién intensifique su trabajo con las uni-
dades domésticas, incluyéndolas en la planificacidén de su reubicacién y
seleccionando el silio mds adecuado a sus necesidades, como se describe
en la siguiente seccidn.

Pueden preverse tres tipos de reubicacidn con ayuda. g) de unidades
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domésucas individuales; &) de grupos colaborativos que consisten en dos
o mas unidades domésacas,y ) de comumdades enteras. Ademds habra
unidades domésticas y grupos que puedan justilicar su propia reubica-
adm y que, una vez Hevadas a cabo la valuacion y la indemnizacién, po-
drian ocuparse de su propio traslado,

4, Comenzar la campdiia de informacion y esumular la participa-
adn lamihar y comunitaria en la planiflicaciéon de su reubicacion: La
planificacidn y puesta en pricuca de las campaias de informacién vy
relacianes pablicas en la zona del proyecto, asi como en la nacién en su
conjunto, son de gran imponanca Una ve: que se inicia el proyecto
debe pnnapaarse la publiaidad uthzando wodos los medios de comuni-
cacion masiva disponibles, a in de manwener informado al publico acerca
de sus propositos, utilidad, beneficios y avances. Las poblaciones que
deberan ser reubicadas tendidn que ser contactadas directamente por
trabajadores sociales adiestradns, que se organicen en equipos que reali-
cen frecuenies visitas de infurmacion y preparacion a las familias alecta-
das Todas las unidades domésticas que serdn reubicadas debetdn ser
contactadas lo antes posible, y recibir informacién completa pasitiva e in-
equivoca sobre cada fase de la reubicacidn, sobre la necesidad de ésta, las
opciones que s¢ presentan a cada familia respecto a su reasentamiento,
las priondades y procesos del traslado y las garantias de mejorias perma-
nentes del nivel de vida, de lasalud y el bienestar en el nuevo asentamienio.
Un objetivo primordial es estimular el interés activo de los representan-
tes naturales de la comumidad y 10s jefes de familia para facilitar el proceso
de reubicaridn. Se procurara, al twomar decisiones acerca del mismo, pres-
tar especial aenadn a kas miaativas de dichos lideres del lugar. Debe
hacerse todo lo posible para que los jefes de fanulia participen y 1omen
determinaciones en wodos las aspectos de la reubicacién, dentro de los
limites impueswos por el calendano del mismo, que forma parte, a su ver,
del cronograma general de wodo ¢l proyeao

5 Llevar a cabo los acuerdos legales de reubicacién entre el sector
gubernamental autorizade y los propaciarios individuales: Los integran-
tes del equipo de reubicacion asignados al trabajo en €] campao al nivel
de comumdades y unidades domésticas deben organizarse en grupos, cada
uno de los cuales correspondera a una zona geogrifica alectada por el
proyecto. ésta serd su responsabilidad hasta que la ultima familia haya
salido del sector. Los miembros de los grupos deberdn seleccionarse entre
profesionales calificados, dedicados y con experiencia en las ramas del
trabajo soal, 1a anuopologia social o 1a socrelogia rural, que conozcan
las caracterisucas de la zona En algunos casos puede resultar preferible
no emplear individuos que residan en el drea. Los grupos zonales recibi-
ran adiestramiento colectivo para residir y trabajar consistentemente en
¢l campo con las unidades domésticas que les sean asignadas.
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En los pueblos ¢n los que haya mercados centrales, y Qque sean visk
tados con frecuencia por los habitantes de las diversas ronas geogrifions
del proyecto, tendrd que instalarse una oficina de reubicacién, que servi-
4 de sede a los miembros de los grupos zonales, quienes mantendrdn en
ella sus informes sobre los propietarios de 1a zona y los avances de la
reubicacién. Los propietarios interesados deberin tener acceso a esta
oficina en todo momento duranie ¢l proceso de planificacion, avaliin,
indemnizacién, seleccién de nuevos sitios y coordinacién del traslado.
La oficina de reubicacién deberd proporcionar servicio sobre iodo en dias
de mercado, fines de semana y dias feriados, cuando los habitantes de 1a
zona tienen tiempo de acudir a ella.

Los integranies de los grupos zonales deberdn informar a los afecta-
dos lo antes posible de la fecha proyectada de su traslado, y prestar
atencién a todas las alternativas razonables que les sean propuestas.
Deben realizarse ajustes en la fecha de traslado siempre que no aleren
el cronograma general de waslados ni produzcan congestionamientos.
El plan preferente de reubicacion tiene que ser elaborado por cada unidad
doméstica, como resultado de decisiones cooperativas entre los intere-
sados y el representante del programa de reubicacién, con la autorizacién
del jefe del Programa de Reubicacién de acucrdo con convenios estable-
cidos entre los representantes de los demds seciores participanies. Con
el tiempo llegari a completarse un “Acuerdo de reubicacién’, que serd
el documento legal que prive entre los propietarios y las autoridades de
reubicacién. El documento serd redactado y ejecutado con el propieta-
rio, en el momento adecuado, por representantes legales del sector guber-
namental correspondiente (reforma agraria, catasuro, hacienda u oro).
El “Acuerdo de reubicacién'’ debera especificar la fecha de waslado vy el
lugar de reasentamiento, incluyendo una clasificacién de valores de
propiedad equivalentes, lipos de construccién y/o materiales que se
proporcionaran a la unidad doméstica en el lugar del nueve asenta-
miento, y la participacién que se espera del jefe de familia, ya sea scond-
mica o en trabajo, en ¢l momento de Ia reubicacion. Al respecto véase Ia
siguiente seccién,

6. Clasificar, wsar y calcular la compensacién por tierra, estruac-
turas, mejoras e ingresos perdidos debido a la reubicacién: Durante esta
etapa los miembros de los equipos zonales de reasentamiento trabajardn
en colaboracién con agrimensores y tasadores que cuenten con licencia
y certificacion, a fin de elaborar, con la cooperacién y el acuerdo de loa
propietarios:

a) Una descripcién, una tasacion y un cllculo monetario del valor
de la tierra, las estructuras, las mejoras y los ingresos perdidos. Ests
informacién debera incluir un plano del predio.

b) Tendrin que reunirse estas descripciones y se preparard una tipalo-
gia de la extensidn, calidad y uso de la derra ¥ de 1as estructuras.
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¢) Cada una de las propiedades familiares tendra que clasificarse de
acuerdo con las categorias establecidas por la tipologia. Esto per-
miurd disefiar estruciuras de reemplazo equivalentes que puedan
prefabricarse mediante médulos en el nuevo lugar, o proporcienar
malteriales de construccién para volver a erigir estructuras del mis-
mo tipo en el nuevo emplazamiento. En caso de que €l propietario
patticipe en la reconstruccion deberd proporcionarse ayuda técnica
para construir viviendas de acuerdo con el tipo, la distribucién y
las preferencias individuales del propiectario. Deben evitarse los
disefios extrafios a la sociedad y la cultura locales, por buenas que
sean las intenciones de los planificadores y arquitecios empleados
por el gobicrno, el propietario habra de tener la liima decisién en
lo referente a la distribucion y el estilo de la casa y otras estruc-
turas.

7. Seleccionar el lugar del reasentamiento vy establecer el cronogra-
ma del cambio: En consulta con los propietarios, debe llegarse a un
acuerdo respecto a la nueva tierra asignada, el tipo de estructuras y los
procedimientos para realizar la construccion; hay gue confirmar las
fechas de desalojo de los lugares anteriores y traslado a los nuevos. Debe
procurarse que los propietarios visiten el lugar de reasentamieento; de
no ser esto posible hay que brindarles informacién completa, particu-
larmente en lo tocante a planos y dimensiones de la tierra y las estructu-
ras, andlisis de suelos y procedimientos recomendados para el cultivo,
materiales utilizados en la construccion, espacio disponible para acti-
vidades necesarias, mapas del drea para establecer la relacién de 1a casa
v los campos nuevos con olras caracteristicas destacadas de la zona (pro-
ximidad a otros residentes, caminos, localizacién de mercados, centras
de salud, religiosos y otros). Resultan sumamente driles las fotografias de
los nuevos sitios.

Hay que proporcionar instrurciones detalladas respecto a qué cabe
esperar cuando llegue el momenio del traslado: empaque, ransporte,
distancia hasta el nuevo emplazamiento, requerimientos para el viaje,
etcétera. Se especificardn fecha y hora del waslado, concediendo tiempo
suficiente para realizar los preparativos. Estas determinaciones deben
establecerse con la antelacion suficiente para 1omar en consideracion el
cicle anual de productividad econdmica, asi como las variaciones clima-
ticas estacionales. No es deseable intentar un traslado durante la época
de cosechas o en la temporada de Huvias. Lo ideal es que el clima sea seco
y la gente esté desocupada.

8. Preparar y construir los nuevos emplazamientos y la infraestruc-
tura de apoyo antes de la reubicacién: De-'» 1 primer momento debe
hacerse el mayor esfuerzo posible para asege~  la existencia de caminos
y transporte adecuados que permitan el acceso a los pueblos con merca-
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dos cenitrales y servicios phablicos, asf come la sausfaccién de necesidades
econdmicas, legales, politicas, religiosas, médicas y recreativas. 51 se
requiere desmonte previo a la reasignacion de nuevas uerras de cultivo
0 a la construccidn de viviendas y estructuras auxiliares, debera realizdr-
selo antes de la llegada de las personas reasentadas. Si el plan de reubica-
cién especifica que la comumidad participard en la construccién del
nuevo asentamiento, debe organizarse para ese fin un grupo de avanzada
que levante estructuras bdsicas en las que puedan albergarse los grupos
a medida que efectian la construccion. Se requiere mantener la coordi-
nacién a fin de garantizar que todos los materiales de construccidn se
encuentren, en cantidades suficientes, cuando se los necesite.

Es muy probable que habrd que proporcionar alimentos y atencién
médica antes y durante la reubicacién, asi como después de 1la misma. Al
margen de los recursos y la atencién disponibles en el lugar y brindados
por los sectores interinsutucionales idéneos, puede haber acceso a ali-
mentos bisicos proporcionados durante los meses del reasentamiento
por organizaciones de avuda internacional, como la FAO (Organizacién
de las Naciones Umdas para la Alimentacidn y la Agricultura). La Orga-
nizacién Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana de la Salud
coopera también con el Ministerio de Salud del gobierno en situaciones
de este tipo, en la extensidn de atencién primaria a la salud, programas
de sangamiento bésico, control de vectores, inmunizaciones, etcétera. La
sohicitud de ayuda puede efectuarse a través de sus representaciones en
las capitales de los paises miembros de la Orgamizacidon de las Naciones
Unidas.

9 Arencidn a la salud pabhca durante la reubicacién: La atencidn
a'la salud pablica debe incluirse a lo large de todo el curso de la reubi-
cacion. La planificacién de los tipos de atencidn a la salud necesarios y
de las fuentes de financiamienio debe comenzar al inicio mismo de la
planificacién del proyecto general, con lo que se logra una integracién
total de la proteccion a la salud ambiental y piiblica y de la awencién a las
mecjoras con ¢l proyecto, utilizando fondos derivados de éste, Todas las fa-
ses del proyecto deben ser incluidas en la atencién a la salud ambiental
y pablica, siempre que quepa esperar modificaciones al medio ambiente
o cambios en la distribucidn y las actividades de la poblacidn, que puedan
conducir a la introduccién de condiciones de riesgo a la salud que afec-
¢en ¢l Irabajo v la vida de los habitantes en la zona de influencia. Ademis,
los proyectos de este tipo suelen proporcionar acceso a poblaciones que,
anteriormente, estaban aisladas y carecian de atencién médica. El pro-
yecto brindaria asi la oportunidad de exiender los servicios de salud a
Areas antes inaccesibles, a un costo que legiamamenie debe ser incluido
en el financiamiento del proyecto, tal como se incluyen los costos rela-
tvos a la salud y la seguridad de los trabajadores que llevan a cabo la
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construccién. La reubicacidn involuntaria hace necesario el tratamiento
de enfermedades transmisibles en la poblacidn, la inmunizacién de po-
blaciones antes aisladas, el diagnéstico de individuos en mal estado de
salud —con el tratamiento o la ayuda correspondientes para efectuar el
raslado y el reasentamienio—, la atencidén a la salud materno-infantil,
as{ como proteccién y watamiento contra las enfermedades diarrcicas,
control y profilaxis de enfermedades ransmitidas por vectores, protec-
cién de alimentos y agua contra la contaminacién, disposicién sanitaria
de desechos, atencién a accidentes producidos duranie la reubicacién, y
muchos casos mids. La planificacién de grandes proyecios de presas debe
contemplar inclusa posibilidades tan poco usuales como la supervision,
desde el punto de la salud piablica, de exhumaciones individuales o de
cementerios completos, cuando asi lo desean las comunidades reubicadas.
Con mucha frecuencia la organizacién y €l funcionamiento del ministe-
rio de salud en un pais no son adecuados para manejar todas las necesi-
dades asociadas con tales proyectos con la intensidad y la duracidn
requeridas. Para mejorar esta situacidn se recomienda que se etablezca
una comisién técnica permanente para la salud pablica del proyecto, con
autoridad y presupuesto autdnomos, y que se la haga responsable de la
zona de influencia de la presa, incluyendo la atencién requerida antes de,
durante y después del proceso de reubicacién involuntario.

10. Administrar y vigilar las actividades y servicios porteriores a
la reubicacién: La planificacién y puesta en prictica de esta fase debe
tratar que proporcionar los recursos y servicios que se encuenwran dispo-
nibles por lo general en cualquier drea de desarrollo agricola bien dise-
flada. Entre ellos se destacan los servicios de extensién agricola y el
crédito agrario —en efective y en especie— de semillas mejoradas y de
pies de cria, bajo supervision conuolada. Deben organizarse servicios
regulares de extensién rural, si atin no existen, para dar adiestramiento
en nucvas técnicas agricolas y proporcionar consejo y ayuda ante dificul-
tades especificas. Los servicios de salud deben hacerse extensivos al area,
en caso de que no estén presentes, y hay que brindar vigilancia epide-
miolégica, conuol de vectores, saneamiento basico y educacidn sanitaria.

‘Todas estas actividades futuras podrin ser coordinadas de manera
mis idénea por el equipo de reubicacidn, que habra logrado la experien-
cia y coordinacién suficientes para corivertirse en una comisién perma-
nente y semiautdnoma para la gestion del complejo de actividades
cooperativas intersectoriales.

Modelo para un conograma de reubicacitn

Las actividades que aparecen en el cronograma adjunio siguen aproxi-
madamente los puntos analizados en la antecedente presentacion de
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lineamientos Por supuesto, no se los debe tomar al pie de 1a letra, sino
tan sélo como sugerencias que pueden adaptarse a la realidad inmediata
de programas especilicos de reubicacién. Pero habri, ademds, numero-
sas vanables adicionales que afectardn ¢l curso futuro del cronograma
y que, por defimcién, no s6lo son desconocidas, sino también imprevisi-
bles; seria presuntuoso creer lo contrario. Ciertas incdgnitas ya han sido
identificadas y otras pueden especilicarse: el hecho de que la planifica-
ciHm actual no esté completa, la falta de un equipo de reasentamiento
bien organizado y con expenencia. las incertidumbres que rodean a la
seleccion y adecuacion del nuevo emplazamiento, la posibihidad de re-
trasos en la construccién de la represa y de las nuevas viviendas, y la
misma flexibilidad que se concede al plan para permuir la participacién
de la comunidad en las decisiones que afectarin su propia reubicacién.
Todos estos faclores desconocidos agregan una buena canudad de ten-
tativas a las etapas de acuvidades de reubicacion, al costo y al tiempo
requenidos para completarlos.

Bajo estas circunstancias no puede esperarse de ningun cronograma
de actividades o presupuesto ¢,ue proporcione una guia precisa ¢ inva-
riable para la implementacién del proyecto Antes bien, la puesta en
pricuca debe llevarse a cabo medhante una serie de aproximaciones su-
cesivas y penddicas, en las cuales se hace una evaluacién del progreso
alcanzado, se recalculan las variables lo mejor posible, vy se modifica
las actividades de las etapas de la reubtcacién cuando es necesario, para
corregir las aproximaciones anteriores y ajustarlas a la realidad del
momento. $6lo a través de este proceso de reevaluacidn continua de varia-
bles y mediante la aplicacién de medidas correctivas para producir apro-
ximaciones sucesivas hacia las metas deseadas del proyecto, es posible
manejar realista y efectivamente la reubicacién, minimizando los efectos
perjudiciales y preduciendo condiciones mejoradas en 1a salud y el bien-
estar de las poblaciones desposeidas.
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