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CAPITULO 18

Bosquejo de plan maestro para
el manejo de la cuenca del
Bayano, Panama

Ouvigildo Herrera
Abdiel Adames
Dionisio Batista

Enfoque del problema

El lago artificial creado por el represamiento del rio Bayano es el aprove-
chamiento de agua mas importante de Panama desde ¢l punto de vista de
la produccidén de energia eléctrica, ya que libera en un 30% nuestra de-
pendencia de la produccion de energia eléctrica derivada de los combustibles
fosiles.

A 22 meses de haberse iniciado el llenado del embalse, s¢ han pro-
ducido ransformaciones ecolégicas importantes gue alectan el desarrollo
normal de las comunidades indigenas. Las plantas acudticas superiores
{en especial la lechuga de agua, Pistia), aparie de convertirse en un ohs-
ticulo para la navegacion, son el reservorio de insectos y mosquilos, vec-
tores en enfermedades tropicales.

Por olro lado, 1a colonizacién desordenada de dreas importantes de
la cuenca puede poner en peligro la vida atil del embalse, como conse-
cuencia de la erosién y el azolvamiento provocado por la deforestacién y
el corte indiscriminado de caminos de penetracidn.

La extraccién maderera sin considerar un programa de regeneracidn
selvéatica tendrd efectos similares a la deforestacidn para otros propésitos.

Los problemas econémico-sociales derivados de la reubicacion de
los pobladores del drea, los conflictos de intereses entre colonos, indi-
genas y el desarrollo de la nacién panamefia, requicren una atencidn
urgente. En este senudo ¢s imperativo iniciar estudios ecolégicos y agro-
némicos para el mantenimiento de la cubierta vegetal, para que ésta
cumpla con las exigencias de la conservacién de tierras y aguas y de las
condiciones del ambiente climdtico y edalico.

La integracién del hombre y de sus actividades en el manejo de la
cuenca s un aspecto importante y un factor de equilibrio en la misma.

Al contemplar la naturaleza, se comprende que no es posible consi-
derar partes aisladas sin desencadenar desequilibrios, cuyas consecuncias
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son, en general, perjudicales. Por lo tanto, es una necesidad real e inmediata
orientar la realizacidn de estudios integrados, como 1a manera légica de
valorar los recursos naturales para su mejor uso, mancjo y canservacién.

Los estudios de referencia, conducidos interdisciplinariamente en
forma arménica y coordinada, permiten apreciar mejor las posibilidades
de desarrollo y enfrentar de manera mas adecuada los problemas en su
conjunto.

Para lograr los propdsitos enunciados se considera conveniente que
el estudio del objetivo sea contiado a un equipe de alio nivel, Qque posea
un estructura interdisciplinaria.

La metodologia debe asegurar e! uso eficaz de los recursos humanos
y matseriales disponibles, asi como la eleccién de un nivel adecuado de
aproximacidn, teniendo en cuenta el objetive y los recursos.

Con el propésito de asegurar las investigaciones de una manera in-
iegrada y cooperaliva, asi como lambién los estudios y el andlisis de la
investigacidn bdsica, se propone la creacién de la “Comisién para el Uso
y Control de la Cuenca del Bayano”, que oriente su accién hacia la con-
servacidn, utilizacidén y desarrollo de las tierras y aguas y a la explotacién
ordenada de los recursos de la cuenca, teniendo como meta la consecucidn
de una vida decorosa para jos habitanies de la regidn, la permanencia
segura del embalse del Bayano y el desarrolle de la nacién panameiia.

A fin de llevar a cabao su funcién la comisién debe formular un plan
para ¢l manejo, utilizacién y control de la cuenca del bayano, que consi-
dere los siguientes aspectos:

1. Conciliar los intereses de los habitantes de la cuenca y el desarrollo del
pats.

Garantizar la permanencia del lago del Bayano para la generacién de
encrgia y owos usos no conflictivos.

Conservacién de los suelos y su utilizacién racional.

Conservacién de la flora y la fauna y su utilizacién racional.
Control de 1a erosioén en 1a cuenca y del azolvamiento del lago.
Control y estudio de todas las situaciones que pongan en peligro la
vida de los habitantes de la regidn y del lago.

Procurar una legislacién que perrita hacer efectiva la labor de la co-
misibn.

S N

5

La comision debe ser un organismo de alto nivel con capacidad para
tomar decisiones, aprobar los programas y emprender acciones de vigi-
lancia.

Atendiendo lo expresado anieriormente, se propone el siguiente
esquema:

La Comisién

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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Ministra preside Corporacién para el desarrollo Integral del
Bayano.

Instituto de Recursos Hidrdulicos v Elecinficacién.

Universidad Nacional.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacién.

Ministenio de Planificacion y Politica Econdmica.

Cacxque general kuna,

Grupo de Trabajo para Elaborar el Plan

Corporacién para ¢l Desarcllo Iniegral del Hayano.
Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién.
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacidn.

Universidad Nacional.

Represeniante kuna.

Grupos de trabajo para Investigaciones Especificas

Corporacién para el Desarrollo Integral del Bayano.
Instituto de Recursos Hidraulicos v Electrificacion.
Munisterio de Desarrollo Agropecuarto.

Universidad Nacional.

Mimsieno de Salud.

Laboratorio Conm, Gorgas.

Smithsoman Tropical Research Inst.

El Plan Maestro

El plan debe ser elaborado sobre hipbtesis prospecuvas del desarrollo eco-
némico y social, deseables y posibles dentro de la realidad nacional Sin
embargo, por su caricter dindmico, debe llevar implicita su periddica
actualizacién para adaptarlo a las circunsiancias.

La coordinacién del aprovechamiento de este recurso hidrico requiere
un ordenamiento institucional y legal que contemple, por una parte, la
unidad del ciclo hidrolégico y, por otra. la unidad en la administracién
de la cuenca de drenaje, es decir, una organizacién que garantice la unidad
administrativa del régimen del recurso

El plan debe considerarse como un instrumento para formular, eje-
cutar y controlar politicas coherentes de desarrollo en los campos que
abarquen sectores influidos o dependientes del recurso hidnco o de la
cuenca de drenaje al lago Bayano.

E! plan puede definirse en tres niveles. El primer nive] se idenufica
como un plan general de largo alcance, considerado el marco rector para
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los miveles subsiguientes. Precisa los problemas que pueden presentarse
en reladién con los conflictos de intereses por el aprovechamiento de los
recursos de la cuenca y la produccién de energia eléctrica.

El segundo nivel corresponde a la elaboracién de programas a2 me-
diano plazo, con sus analisis financieros respectivos.

Al tercer nivel corresponder la formulacion de los presupuestas con
el grado de detalles necesano para la realizacion de cada proyecto.

En el primer mvel se estableceran los lineamientos generales para
un ordenamento legal que permita ejecutar los owos dos niveles y, al
mismo lempo, vigilar el cumplimiento del plan Su documentacian
debe proporcionar informacidn sobre aspectos tales como produccién de
energia elécirica a garanuzar; ademas, deberd sefialar los requerimientos
de informacion basica necesdaria para cada actividad futura.

Los programas a mediano y corto plazo incluirdn consideraciones
financteras especiflicas, acclones relativas a ia recopilacién de datos, inves-
tigaci0n, estudio, proyecios, cjecuaon de proyectos, explotaciéon y admi-
mistracion de proyectos, formacion y capacitacion de personal

El plan determina los fundamenios que deben ser rectores del com-
portamienio, tanto de los organismos responsables del recurso como de
los sectores usuarios 1nteresados.

Objetivos del Plan

1 Establecer una relacidn funcional con los habitantes de la cuenca, in-
tegrandolos a los programas de ordenamiento, control y manejo de la
cuenca

2. Proweger la cuenca de drenaje al lago conira la accidn del hombre cuando
vaya ¢n detrimento del saneamiento ambiental y de la conservacion
raaional de los recursos exastentes.

8 Garanuzar los caudales y la capacidad de regulacién de los mismos,
para la produccion de energia eléarica.

4 Garannizar un uso racional y armonico de los recursos explotables de
la cuenca,

5. Establecer una {ranja de proteccion segura de 5 kilometros paralelaala
ribera del embalse determinada por la cota 63.00 m.s.n.m.

6. Establecer como area de reserva forestal aquellas dreas en que el relieve
o la topogralia del terreno tengan pendientes superiores al 20%.

7. Establecer un sistetna de vigilancia epidemioldgica won mecamsmeos de
dlarma precos

Para lograr los objeuvos del Plan, se requiere, entre otras invesriga-
ciones, preparar mapas lopogrificos completos de la cuenca, continuar
con la recolecaidn de datos basicos (hidrologicas, meteorolégicos, limno-
logicos y censo de habilantes o pobladores); realizar el inventano de los
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recursos disponibles (flora, fauna y calidad de los suelos); continuar con
los estudios biomédicos en ¢l drea.

Una ver aprobados los planes que ordenen ¢l aprovechamiento de
los recursos, sus estrategias y directrices, deben converurse en poliucas de
desarrollo de la cuenca cuyo espiritu no se vea alterado por las contingen-
cias que se confrontan al preparar los presupuestos anuales



CAPITULO 19

Analisis ecologico de 1a fuerza
de trabajo en Salto Grande,
Argentina-Uruguay

Carlos Adlerstein,

Adolfo Critto, Carmen F. de Gross,
Luis Grote, Oscar Perrone,
Alfredo Rabinovich y Laura Rolddn.

Antecedentes del Proyecto

El aprovechamiento de los rdpidos del rio Uruguay en l1a zona de Salio
Grandc fue una vieja aspiracion de los pobladores del drea. En efecto. a
fines del siglo pasado, plantearon la posibilidad de aprovechar las aguas
de ese rio para la produccién de energia elécirica.

Con el correr del tiempo prosperaron varias inicialivas, pero recién
el 30 de diciernbre de 1946 la obra comenzd a tomar impulso. En esa lecha
ambos paises firmaron un convenio, documento por el cual se cred la
Comision Técnica Mixta de Salio Grande {en adelante ¢:rM) Enel art. 89del
mencionado documento, se establecen las priondades en la utilizacién
de las aguas del rio Uruguay a que endrin que atenerse ambos paises:

“Las diversas utilizaciones de agua tendran el siguiente orden de
prioridad y no se perminra ninguna utilizaci6n que las estorbe o
restrimja.

1?  Uulizacidon para fines domésticos y sanilarios

22  Uttlizaci6n para navegacidn.

3¢ Udtlizacién para produccién de energia.

4¢  Utilizacién para rcgo.

Previéndose ademas, medidas para la conservaci6n de la fauna 1c-
ticola”,

Al afto siguiente, es decir en 1947, la Comisidn comenzd a realizar
una serie de estudios del Jugar para saber exactamente en que medida la
zona era propicia para llevar a cabo el proyecto, El resultado fue positivo
concluyéndose un informe técnico y econdmico en el que se formulaba
una propuesta concreta para fa construccién de la represa de Salio Grande
en la zona de El Ayui. Dicho informe establecié también la posibilidad de

{204]



FUERZA DE TRABAJO, SALTO GRANDE 295

colocar la polencia y energia de Salto Grande en las regiones del Gran
Buenos Aires, el litoral Argentino y la Repiblica Oriental del Uruguay.

En 1969 la Comisiéon Técnica Mixta dispuso actualizar el Proyecio.
La tarea fuc encargada a un grupo de empresas consultoras, las que entre-
garon un nuevo informe de aprovechamiento en el afio 1971 y en 1972 la
Comisién inicid el pian de concrecién del Proyecto.

La obra en si, comenzd en abril de 1974 y a la fecha, el cronograma
previsio se cumple conforme los plazos establecidos. En prueba de esto, se
sefiala ¢l comienzo de una etapa de trascendental importancia parael desa-
rrollo de das pueblos de América: Argentina y Uruguay que ya han co-
menzado a compartir el fruto de sus arduos aitos de labor. Hoy, son cuatro
los hidrogeneradores de la Central Hidroelécurica de Salto Grande, que
estan en plena produccidn.

Como dato i'ustrativo se destaca que desde julio de 1979 al 31 de marzo
de 1980 han generado un total de 1 162 000000 Kva/h.

En lo que respecta al afio 1980, se estima que la produccién energé-
tica serd aproximadamente de los 4300000 Kva/h. A estas concreciones
debe agregarse la puesta en marcha de un proceso de desarrollo regional
en plena ejecucion.

Referencias generales de la regidén del Proyecio y de la mano
de obra empleada en ¢l mismo

El aprovechamiento maltiple del rio Uruguay encarado por las Repiibli-
cas de Argentina y Uruguay, constituyen la primera obra de esie tipo que,
con cardcter binacional, se ha emprendido en América Latina.

La presa estd ubicada en uno de Jos puntos de mayor trascendencia
de la citada cuenca, a menos de 500 kilémetros de las capitales de los paises
y sobre e] rio Uruguay. Esterio tiene un caudal medio de 4 600 m?*/segundo
y, por ello, ofrece magnificas posibilidades de provechu para una ampli-
sima region. La envergadura e influencia directa e indirecta de Salto Grrande
alcanza una region con 19 millones de habitantes segnin datos censales del
afio 1970 para la Repablica Argentina, y 1973 para la Republi-a Oriental
del Uruguay {16 millones en Argentina y 3 millones en Uruguay). En esa
extensa drea se realizan casi el B0% de las actividades industr.ales y agro-
pecuarias de Argentina y el 100% de las del Uruguay, puesio que com-
prende a todo el territorio de este Gllimo pais. La poblacién de ese amplio
dmbilo geogralico presenta una alfabeuzacidn del 90%. Ademds, prome-
dialmente, alcanza a niveles de ingresos superiores cuianda se la coteja con
otras areas de Argentina.

A los efecios de delimitar estudios, se ha considerado un drea de in-
fluencia reswringida del Proyecto, cuya exiensién se definié en base a la
division politica. Se incluyen en ella los departamentos de Artigas, Salio,
Paysandu, Rie Negro y Sorianc en la Repiblica Oriental del Uruguay;
los departamentos de Gualeguaychi, Concordia, Golon, Federal (1973)
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Villagnay, Uruguay, Federacién y Feliciano en la Provincia de Enire
Rios, y los de Monte Caseros, Curuza Cuatia y Paso de los Libres en la
Provincia de Corrientes, ambas provincias de la Repiblica Argentina.
En conjunto, esas jurisdicciones politicas forman un drea de 128 000 kim?,
de los cuales el 34% corresponde a territorio argentino y el 46% a territorio
uruguayo.

Las caracieristicas {isicas de 1a zona son de una regidn wpogrifica-
mente plana, con suclos muy permeables y medianamente ricos en mate-
ria orgdanica y nutrientes de buena aptitud ganadera y relativa aptitud
agricola y forestal.

Las temperaturas medias miximas y minimas oscilan entre los 30 y
los 15%C en ¢l periodo diciembre-febrero y enwre los 18 y 170C en los meses
de julio y agosto respectivamerle.

La reginm, en su mayor parte, €sta comprendida en una laja clima-
tica subiropical y sus valores medias de precipitaciones pluviales oscilan
entre los 1000 y | 100 mm anuales.

La poblacion total del drea asciende a 910 000 habitantes (todos los
datos de poblacion han sido elaborados en base a las estadisticas censales
disponibles, 1970 para Repiablica Argentuna, 1978 para Repiiblica Orien-
tal del Uruguay). de Jos cuales ¢l 57% constituye ¢l aporte del drea argentina
y el 43% del area uruguaya. Su densidad es de 7.1 hab/km?.

Los indicadores de salud sefialan una poblacién con condiciones sa-
nitarias, por supuesto perlecubles pero con cifras aceptables en relacién con
las circunstancias regionales. Por ejemplo: el indice de mortalidad infan-
ul oscila ente un 38 y un 12% en wante el ndmero de camas por cada mil
habitantes de la region es de 9.6. La mortalidad general para el drea es de
8.6%. En lo que a rausas de mortalidad se reliere, se destacan afecciones
cardiovasculares y cancer, luego enteritis y accidentes y las restantes cau-
sas son infecciones y muertes perinatales en ese orden.

Los datos sobre educacidn muestran un towal de 28 alumnos por
docente para las escuelas primarias; 128 establecimientos de ensefianza
secundaria can varnas modalidades docentes (técnica, humanista, comer-
cial, agropecuaria, industrial, artistica) y ademas, tres universidades en la
zona de influencia. Por Gltumo, se venifica en la region un total de 2.8
viviendas por cada diez habitanes.

Es obvia destacar que se estd ante una region cuya poblacion presenta
un desarrollo de buen nivel si se 1a compara con otras regiones de Argen-
tita, Uruguay u otros paics de América Latina.

Se registrd en el area un saldo migratorio neto negativo para los
ultimos dies aitos, motivado fundamenmtalmente por las escasas nuevas
oportunidades de trabajo en la zona. De alli que el inicio de la construc-
rion en la represa sefialé un hiwo de fundamental imporiancia para toda
la region, al invertir ¢l proceso emigratorio.

Durante ¢} periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 1971 en
que comicnzan las obras de construccion y la misma fecha de 1978, en
total 48 meses de construccion, el trabajo se realizd con una dotacion media
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permanente de 3876 vbreros, curtespondiendo al personal wuguayo una
participacion del 68.6%, al argentino el 24.6%, al de paises Limitrofes ¢l
3.9% y al de origen europeo ¢l 2.9% (mano de obra uilizada cn las obras de
la represa, a los que se deben agregar 1200 obreros aproximadiunente que
rabajan en vbras complementarias comao ser relocalizacidn de poblacio-
nes, caminos, vias {érreas, ewéteral.

El cuadro N2 1 permite visualizar que el mayor aporte de mano de
obra provino especilicamente de los dos paises sefalados en primer lugar.
A su vez, cabe destacar un predominio de los trabajadores uruguayos so-
hre los argemiinos, Estudios realizados al respecto, indican que dos tercios
de la publacion obrera son de origen uruguayo, frente al 1ercio restante
de origen argentino.

Las edades promedio mas representativas son las comprendidas entre
tos 20 y los 40 afios, como puede apreciarse en el Cuadro N¢ 2,

E! grupo argentino tiene una mayaor proporcién de jévenes y menor
proporcidn de mayores de edad, comparado con el de uruguayos, al final
del periodo.

La explicacidn de este lenémeno puede encontrarse en que la Em-
presa seleccions inicialmente a grupos de postulantes jovenes; en tanto que
el trabajador uruguayo periuanecit en la obra y envejecié” con ella, la
dotacion argenting se renovd siempre con personal joven. Se ohserva asi
una mayor proporcidn de argenunos hasta los 30 afios y una mayor pro-
porcidn uruguaya a parir de Jos 41 afios, ejerciendo un papel suavizador
de gravitacion en la comparacién de las medias el grupo de $1 2 40 aiios,
donde se hallu un importante porcentaje de trabajadores de ambos paises,

L.a media de edades de los trabajadores argentinos en actividad es la
mis baju, 32-46 ab 31 de junio de 1978, micniras que para los uruguayas
es de 83775,

La juveniud del personal permite también que su permanencia en la
obra signifique para ellos un escaldn importante en su experiencia, capa-
citacion y progresa profesional v acupactonal.

Se destaca que ¢] mayor porcentaje de mano de obra absorbuda pro-
vino de la zona de influencia mas proxima a la obra, en particular del
Departamento de Salto (Uruguay, Cuado N9 3) y de la Provindia de Entre
Rios (Argenting, Cuadro N 4), De ambas juridicciones nacionales, las
ciudades de Salto y Concordia, respectivamente, distantes pocos kildme-
ros de la Obra, proveyeron la mayor parte del personal.

Como surge de los Cuadros N2 3 v 4, aproximadamente ¢l 65% de la
mano de obra empieada en el Proyecto fue de origen local (¢s decur, de
Salto, Uruguay, y de Enwre Rios, Argentina) y un 35% fue incorporada de
zonas alejadas (migranies).
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Cuadro 3. Personal uruguayo afectado al
proyecto Salto Grande segiin procedencia
durante el periodo de construccion de la

EXPERIENCIAS RETROSPECTIVAS

obra (abril 1974-junioc 1978).

Procedencia Total  Porcentaje
Artigas 61 1.51
Salwo %337 71.46
Paysandi 100 2.14
Rio Negro 209 4.47
Soriano 186 3.98
Montevideo 506 10.84
Resto del Pais 271 5.80
Total aporte del pais 4670 100.00
Fucnse. Elaboramn de ls Derenco de Satud, Ecologia v Deanollo regionl .
Dratin: Emipresa Consana 1ora Salio EGrarte Socedad Andnnna (E(SGSA)

Cuadro 4. Personal argentino afectado al

proyecto Salto Grande segin procedencia

durante el periodo de construccién de la
obra (abril 1974-junio 1978).

Procedencia Porceniaje
Entre Rios 57.88
Corrientes 4,01
Chaco 221
Formosa 1.05
Misiones 1.29
Sania Fé 2.37
Tucumin 291
Buenos Aires y Capital 11.03
Resto del pais 17.25
Total aporte del pais 100.00

Fueni: Elabosu isn de 3 Gereneia de Salud. boolugla v Desarrollo Re

Ranial

Dasin, Empresa Consire

inAY

ELM

saltn Larandde S ol Amadniima
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Consideraciones generales referidas al desarrollo ambiental
y regional en el Proyecto Salto Grande

La ¢TM de 5. G. a los efectos de dar cumplimiento a los objetivos conve-
nidos por Argentina y Uruguay ha encarado el "“Programa de Desarrollo
Ambiental” ¢l que es llevado a cabo por la Gerencia de Salud, Ecologia y
Desarrollo Regional, gerencia directamente vinculada al nivel mis alio
de la citada Comisidn.

Es su mision realizar estudios, promover ¢ impulsar, junio con los
organismos competentes de ambos paises, todo cuanto conduzca a un
aprovechamiento racional y arménico de los recursos del medio fisico y al
desarrollo de las comunidades humanas, endiendo a elevar la calidad de
vida en el drea de influencia del Proyecto. Al mismo tiempo y con especial
preocupacion, realizar estudios actuales y prospectivos referidos a evilar o
controlar los efectos negativos gue pudieran emerger como consecuencia
de la ohra de Salio Grande.

Dicho programa abarca un amplio aspecto temético y para el cum-
plimiento del mismo ha requerido, desde los inicios del Proyecto, la con-
tribucién de profesionales y tcnicos de organismos nacionales de ambos
paises e internacionales, vinculados a cada drea temitica. Ademds se buscd
siempre en ¢l apoyo de la poblacién y autoridades de la regién el impulso
necesario para concretar las recomendaciones técnicas y las normas emer-
gentes de las diferentes gestiones atinentes a los aspectos ambientales y de
desarroflo regional.

Las tareas de programacion, promocion, coordinacidn y gestién son
las que definen el quehacer de la Gerencia en la basqueda del cumpli-
miento de los objetivos generales y especificos que le competen y dentro
de los cuales se sefialan en forma sintética los siguientes canjunios de
actividades:

® Propender a la preservacion y uso racional de los recursos natura-

les y al manienimiento de su equilibrio ¢n el sistema regional.

@ Propender acciones tendientes al Desarrollo Regional en el 4rea

de influencia del Proyecto.

® Supervisar y coordinar las acciones tendientes a proteger la salud

fisica, mental y social de la comunidad en el 4rea de trabajo y de
influencia del Provecta.

Ademas, es funcidn primordial de la Gerencia participar activa-
mente en todas las 1areas de gestién encausadas hacia un adecuado manejo
de los recursos naturales comparnidos, garantizando de tal manera que el
medin no sea transformado adversamente, sino que sus modificaciones
puedan asegurar beneficios que consoliden el bienestar de la comunidad
humana, en 1odos sus aspectos, sanitarios, sociales, culturales y econémi-
cos, fundamentales propositos que animan al Proyecto,
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La atencién médica en el Proyecto Salto Grande
1. Eximenes médicos y normas de higiene personal

La proteccion de la salud del rabajador, para adecuarlo mejor a su acti-
vidad y su ambiente, se ha visto enriquecida con los notables avances de la
medicina en las ltimas décadas en los métodos de prevencién y recupe-
racién para los alectados por accidentes o padecimientos derivados del
trabajo.

La cT™, buscando 1a mejor y mdas amplia cobertura en salud para
el trabajador y su familia, ha promovido y realizado actividades orientadas
a mejorar sus condiciones psico-fisicas y hibitos higiénicos. Para ello ha
creado un mecanismo de atencién médica integral, financiando su fun-
cionamienta. Se brindan servicios médicos y proteccion social a sus funcio-
narios y empleados, disponiendc para los trabajadores de la Obra benelicios
que van mis alla de los exigidos por las disposiciones vigentes. No solo se
aplican cuidadosamente 1as medidas esiablecidas en las normas legales y
se extrema c} programa de profilaxis habitual, sino que se cumplen accio-
nes de control sobre la comunidad y el ambiente donde viven o trabajan
los obreros. Son muluples las actividades de eliminacién o conuol de
vectores y fuentes de infeccion hidrica o alimencaria.

La estructura sanitaria que protege a los trabajadores quedé estable-
cida en los pliegos de los diversos contratistas, con los que se convino y
asigné la responsabilidad del cumplimiento de las normas de Medicina
Laboral con cargo a la CTM.

En ambas margenes se cumple con las disposiciones vigentes en
maleria laboral, para la atencion médica y la cobertura de seguros. Las
obras sociales cubren al trabajador y su familia, en la margen argentina y
la Gremial Mé&dica de Salto, al personal uruguayo. La CTM™ financia la
mayor parte del costo de las aliliaciones de empleados y wabajadores.

En la Obra estd instalada una sala de primeros auxilios, segin la
nomenclatura contractual, pero que funciona como un verdadero servicio
de medicina del rabajo intemo, suficiente para dar cobertura a seis mil
obreros.

En clla se presta atencién médica permanente, con 24 horas-médico,
96 horas-enfermeria calilicada, 48 horas-camillero, 24 auxiliar adminis-
trativo y 24 personal de farmacia para ¢l expendio de medicamenios.

Esta dotacién se desempeiia en una planta fisica de 225 m?® con am-
bientes especificos para cada actividad. Se dispone de sala de curaciones y
pequeiia drugia, cenuro de mateniales, sala de examen y consultorio,
oficina administrativa y archivo médico, depdsito de medicamentos y
farmacia, sala de observacién, cuarto médico y de enfermeria con bafio
privado completo sala de espera y servicios higiénicos para el pablico.

El archivo contiene 7200 historias clinicas de los obreros que resu-
men desde suexamen de admisién al egreso, todas 1las consulias y eximenes
periddicos del personal, eximenes especializados, vacunas y la ficha del
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grupo sanguinco y Rh como respaldo para el banco ambulalorio de
sangre,

Existen normas escritas para la asistencia y derivacién de los obreros
a los centros coordinados para la atencién médica definitiva y recupera-
cion. Cuando 14 rehabilitacién exige el uso de aparatos ortopédicos, el
valor de la protesis estd a cargo del contratisia a que pertenece el obrero,
aunque sélo en dos casos fue necesario esta cobertura, dada la baja ind-
dencia de accidentes con secuelas definitivas.

Se efectua examen médico pre-ocupacional para calificar la aptitnd
del trabajador que postula su ingreso a Salto Grande. Incluye examen
clinico, radiografias de térax y columna lumbo-sacra, elecirocardiograma,
control olialmolégico y audiométrico, rutinas de laboratorio y vacuna-
ciones, A la fecha se han electuado 6 700 examenes de admisidn y alrededor
de 12000 periddicos, lo que determina alrededor de dos controles perié-
dicos por obrerc.

En caso de trabajadores expuesios a polvos minerales, pese a los
elementos de proteccidm que se les proveen se realizan reconocimientos
radiograficos de 6rax mds frecuentes.

Los conductores de vehiculos pesados de Obra y wransporte de per-
sonal se someten a exdmences psicofisicos y oftalmoldgicos especificos
para esas tareas. En estos casos, en coordinacidn con el Banco de Seguros
del Estado, de la Repliblica Oriental del Uruguay (ROU), se han efectuado
2800 determinaciones de agudeza visual.

Fl personal que cumple tareas de buceo es controlado semanalmente
mediante espirometria y examen cardiovascular especializado.

El personal de servicio de comedores, cocinas y etaboracién de ali-
menlos se somete a controles coproparasitarios, bhacteriolégicos y exu-
dado faringeo dirigidas a detectar portadores de enfermedades tansmi-
sibles.

El servicio médi.o instalado en la Obra presta atencidn inmediata a
cualquier tipo de pad.cimiento que se maniliesta en las horas de trahajo,
ademds de los imputados come accidentes en Obra.

Respecto a prolilaxis, se aplicd vacunacidn anitivariélica hasta el
afio 1976 en que la OMS/OPS sefial6 la no-obligatoriedad de la misma. Se
practica de rutina la vacanacién y revacunacién antiteitnica y BCG a los
Mantoux negativos.

Al personal incorpo:ado s¢ le electud vacunacién antitifica y antipa-
ratifica, asi como antimeningocdccica, conforme con el programa nadional
de la ROU de 1976, inoculindose a 5 100 obrerds.

Asistencia médica

La asistencia del accidentado para el personal de nacionalidad uruguaya
estd cubierto por el Banco de Seguros del Estado del Uruguay.
El accidentado es atendido por médicos ¢n la sala de primeros auxi-
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lios del obrador y, de ahi, derivado de acuerdo a normas estrictas a los
sandtorios gque el Banco de seguros tiene contratados al electo.

Desde el 12 de abril de 1974 hasta el 31 de diciembre de 1978, se deri-
varon a 1 310 operarios a los centros de tratamiento definitivo,

1.os obreros de nacionalidad argentina estan cublertos por seguras
omados con empresas nacicnales y privadas y por una cobertura general
de atencidn médica por las Obras Saciales, como son la Unién de Obreros
de la Construccion de la Repiblica Argentina (UOCRA) y otras, segan el
gremio a que esté adherido el operario,

Para el personal de dependencia directa de la 1M, de nacionalidad
uruguaya y que reside en Salto Grande, la coberwura familiar se hace a
través de la Asociacion Médico-Quirargica de Salto, mediante una afilia-
cidn colectiva.

Los luncionarios argentinos del Comitente estan aliliados al Seguro
de Salud Integral de Agua y Energia, que tembién cubre a sus familias.

El personal del Comiwente radicado en Momevideo {Uruguay) que
ya tenia un nucteo familiar protegido por seguros con representacion lo-
cal continué en las mismas condiciones luego de su ingreso ala M, ha-
ciéndase cargo ésta del costo de dicha aliliacion.

Los obreros de otras nacionalidades estin incorporados al sistemna de
proteccién de cada margen.

La rehabilitacidn laboral progresiva se cumpie asignando a los con-
valescientes wareas acordes con su incapacidad, las que van canbiando a
medida que progresa su recuperaciin.

En los casos en quce ¢l grado de incapacidad es permanente, se les
asignan (areas administrativas. A todos se los provee de asistencia y pro-
tesis u otras elementos ortopédicos, a los electas de obtener €] maximo de
resutuciéon [uncional.

Salud menual

Este particular tépico de clara significacidn, tanto para el individuo comn
para su repercusidn en el grupo de trabajo, en la familia v en la sociedad,
es objeto de particular interés de fa C1M.

La informacién obienida a wravés de comprobaciones en las salas de
primeros auxilios y de resultados de lo exdmenes médicos periodicos per-
miten afirmar que, alortunadamente, el nivel de sulud mental de los obre-
ros de Salio Grande es muy buena. Si bien se han detectado algunos casos
de neurosis de angustia, no se han puesio de maniliesto problemas de al-
coholismo ni de drogadiccion.

Los casos de neurosis mencionados se manifestaron como sindromes
depresivos atribuidos a la falta de adaptacidén inicial del obrero proce-
dente de otros lugares al nuevo medio laboral. Son siwuaciones que se re-
solvieron con un minimo de apoyo médico o espontiéneamente, cuando el
operario se integrd a la comunidad, incorparacién que se vid favorecida
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por las posibilidades que le brindan los centras sociales de los harrins
construndos para su residencia.

El porcentaje de desercion vinculada con vsa situacion animica ha
sido muy bajo. Entendemos que ¢f prado de satislaccidn de las condic iones
laborales v 1a calidad de vida obtenida por nuestros operanios jusutican lo
hajo de eswe indicador.

A fines del aio prdximo pasado y a cornienzos de éste, dada la proxi-
midil de 12 culminacién del Proyecto, cierta cantidad de trabajadores ha
deadido buscur empleo en ouas obras, tales como las de Haypa (Brasil-
Paraguay) o la de FI Palmar (Uruguay), pensando en los énminos del
tiemmpo de ocupaaon que ofrecen. Sin embargo, hasta €l momento, y a
pesar de que las obias de Satto Grande estan finiquitindaose, tal desercian
no ha sido signilicativa,

Actividades de las salas de primeros auxilios

Desde €] comienzo de las obras se llevé diariamente el registro de pacien-
1es atendidos en cada sala. Con la informacién suministrada por estos
paries diarios se elaboraron estadisticas de accidentes, enfermedades pro-
fesionales y otras afecciones ocurridas ul personal y obreros del Proyecto.
Comparandolas con las caracteristicas generales de la regién se pudieron
evaluar los resultadaos obtenidos con las medidas sanitarias aphicadas por
la €M,

La primera etapa consistis en un resumen mensual de los pacienies
atendidos en ¢l gque se determind el namero de acadentados y de oros pa-
cicntes asistidos, en valores absolinias y su porcentaje en el lotal de aten-
ciones,

El promedio diario de accidentados fue de alrededor del 23% de las
cansulias. Los accidentes fueron dasificados en catorce grupos, de la “A"
a la "M" siguiendo la nomenclawra del Banco de Seguros del Estado de
la RO Se consignaron los que habian sido tratados en el servicio y los
derivados a consultorios de Concordia, Salto u otras instituciones.

Con las otras enfermedades se siguid la clasificacion internacional
de la OMs OPs especiflicando ambién su incidencia en valores absolutos y
porcentuales, las ratadas en servicio y las derivadas.

Denuro de las afecciones médicas tratadas exclusivamente en el servi-
cio se distinguieron las que requirteron un periodo de reposo de uno, dos
vy hasla tres dias, que determinaron ausentismo laboral y las ambulatorias
von reintegro al uabajo en ¢l turno worrespondiente al dia siguiente.

Asimismo, s¢ especificaron las curaciones, inyecciones y otras accio-
nes cumplidas por enfermeria hajo supervisidn médica.

De la morbihidad detectada se consideraron las diez primeras causas
fue se deallan a conunuacian.

El primer grupo por su incudencia porcentual en la patologia detec-
t da correspondio a bronquiltis, gripes y neumopatias, v alcanzd un por-
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centaje promedio del 16% durante el periodo considerado, desde el comien-
z0 de las obras en abril de 1974 al 30 de junio de 1980.

Le siguen las heridas, contusiones y quemaduras, con 16%; rinofa-
ringitis, anginas y laringitis, con 12.5%; dispepsias, con 10.31%; mialgias
y arturalgias, con 5.8%; enterocolitis, con 5.7%; conjuntivits, con 5.2%;
odonialgias y caries, con 5.2%;dermatitis, eritemas y alergias, con 5.0% y
lumbalgias, con 4.6%.

Si resumimos en tres grupos esta patologia nos quedarian como
accidentes y enfermedades profesionales: las heridas, contusiones, quema-
duras, mialgias, artralgias, conjuntividis, dermatitis y alergias, que han
reducido progresivamente su incidencia a medida que las normas de segu-
ridad industrial fueron aplicadas con mayor eficiencia y que se pusieron
de relieve los resuliados de las acciones de higiene ambiental.

El segundo grupo comprenderfa las alecciones respiratorias: neu-
mopatias, gripes, bronquitis, rinofaringitis, anginas y laringitis y el tercero
las enfermedades digestivas: dispepsias, dolor abdominal y enterocolitis.

Estos dos Oltimos grupos se alternaron en su mayor peso estadistico,
siendo mayor €l porcentaje de incicencias de las afecciones respiratorias en
los meses de junio a agosto, y de las digestivas en los meses de diciembre y
enero.

Sin embargo, la patologia regional demosird una mayor incidencia
de enfermedades digestivas que la sufrida por los obreros de Salio Grande,
en los cuales nunca s¢ manifestd ninguna epidemia de enterocolitis ni
gastroenteritis atribuida a contaminacidn alimenticia ni transmisidn
hidrica, y sé6lo se presentaron casos dispersos de diarreas estivales.

Se anexan cuadros estadisticos que cuantilican sucesos reconocidos
como accidentes.

Se esclarece que:
Indice (Tasa de) Frecuencia:

N¢ de Accidenies duranie el aito X 1000 000

N2 de Horas-Hombre trabajadas durante el afio
Indice (Tasa de) Gravedad:

Ne¢ de dias trabajados perdidos en el afio X 1 ((K)

N? de Horas-Hombre trabajadas durante el aflo
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Cuadro 6. Elementos protectores provistos
para ¢l 30.8.79

Descripcion Cantidad
Capas impermeables 4578
Sacos imperimeables 6312
Mascaras antipolvo 1 680
Panwalones impermeables 1641
Fieltro p/mascara antipolvo 1314
Tapon auditivo Bilson Propp 117
Protector auditivo auricular 26h
Antiparras Protec. viento terra 2643
Madscaras para amoniaco 12
Yelmo (médscaras prapenador) H0
Cascos combinados p/soldador 273
Fieltro p/careta de amoniaco 12
Repuestos lilro p/careta amoniaco 2)
Cascos de plastico 13 140
Botas pescador 6
Boias de goma media caiia 19596
Botines de Seguridad 28 856
Guantes de cuero coros 65934
Guantes de cuero largos 9926
Manoplas 15
Guanies de PVQ 887
Guantes de goma 3068
Cintas de Seguridad 2131
Cintas de seguridad con uradores 9
Delantales de cuero con plomo 689
Delantales de cuero 599
Delantales de lona 523
Delantales de PV 40
Mangas de cuero posoldar 14

Fuente: Doy de FCSGSAL
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Accidentes producidos en el abrador Salio Grande
desde junio 1974-junio 1979 — obras civiles

Cuadro 7. Tipo de accidente -— principales causas

Descripcion Canuidad % Dias %
perdidos
Manipuleo de materiales 847 19.7 29532 228
Golpes contra objetos 722 15.8 it 024 125
Proyecciom de particulas 580 12.7 3862 39
Caida en plano 398 8.7 Y507 4.2
Pisado de objelos 116 6.9 5547 53
Caida de objetos 208 6.4 7639 74
Prensadas 2K9 6.3 8779 K5
Soldadura o Hama 199 1.3 1 819 1.7
(aida de lo alo 192 4.2 9529 9.2
Maiquinas 155 34 h H66 19
Otros 563 1Lo 11581 11.2
Total 4544 100.0 102915 100.0

Fuenie: Datos de ECSGRA.

Cuadro B. Naturaleza de las lesiones

Descripcion Caniidad % Dias %
perdidos
Contusiones-T raumatismaos 1058 224 31 361 28.5
Pérdida de vision 758 1.0 1878 4.4
Contusiones 571 12.1 11197 10.1
Desgarramiento muscula 630 13.3 19073 17.3
Aplastamiento 271 57 7430 6.7
Herwda punzante 251 h3 2513 2.2
Herida cortame 221 1.6 2764 3.4
Herida contusa 147 51 4 600 3.2
Luxacion 192 4.0 1183 4.0}
Quemadura 1t 3.0 224 2.0
Otros 471 9.4 14 268 17.5
T'owal 4714 100.0 L0 827 1000

Fuenite: Datos de ECHGSA



Accidentes producidos en ¢l obrador Salto Grande desde
junio de 1974 a junio de 1979 — obras civiles

Cuadro 9. Parte del cuerpo afectada

Descripcion Cantidad % Dias %
perdidos

Ojos 894 192 5811 47
Dedo (mano) 523 112 11693 9.5
Caintura 527 11% 15652 12.8
Mano 4180 10.3 11822 9.2
Pie 463 99 8801 7.2
Rodilla 310 6.6 10685 8.7
Pierna 249 53 11995 9.8
I'érax 214 4.6 4325 3.5
Espalda 185 39 4626 3.7
Crianeo 146 3.1 5945 4.8
Hombro 156 29 5735 5.0
Tobillo 125 26 3530 38
Otros 391 B.4 240738 19.7
Total 4643 100.0 122 196 100.0

Fuenie Datos de ECSGSA

Cuadro 10. Agenie que produjo la lesién

Descripcién Cantidad % Dias %
perdidos
Varilla 621 13.6 14151 13.8
Escoria 436 95 2673 26
Piso 377 8.2 12089 11.8
Madera 255 5.5 6166 6.0
Clavo 190 4.1 1637 1.5
Encofrado 155 33 5858 57
Piedra 119 2.6 8157 3.0
Escalera 114 2.5 1821 4.7
Cafio 90 19 1778 1.7
Llave 75 1.6 2750 2.6
Gria 61 1.3 3136 3.0
Ouros 2052 45,2 44704 438.4
Total 4 544 100.0 102915 100.0

Fuente: Datos de ECSGSA
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Accidentes producidos en ¢l obrador Salto Grande desde
junio de 1974 a junio de 1979 — obras civiles

Cuadro 11. Motivo del Accidente

Descripcién Cantidad % Dias %
perdidos
Operacidn errénea 1 480 2.5 36528 854
Dustracciéon 1 386 30.5 28832 280
Uso inadecuado de equipo 405 89 B769 8.5
Incumplimiento de las
normas de seguridad 126 2.7 4610 4.4
Omisién aspectos de
seguridad 129 28 5255 5.1
No usé el equipo 12 2.4 695 0.6
Fallas de matenal 97 2.1 2367 2.2
Falta de orden y limpieza 87 1.9 B61 08
Riesgo no elimmado 13 0.9 3024 29
Fallas mecinicas 41 0.9 1109 1.0
Otros 637 14.0 10 B65 10.5
Total 4544 106.0 102915 104.0

Fueme: Datos de ECSGSA

Andlisis ecolégico de la fuerza de trabajo en Salio Grande

La Organizacién Panamericana de la Salud, a través de su Centro Pana-
mericano de Ecologia Humana y Salud (ECO) — OMS/0PS, convino con la
Comisién Técnica Mixta de Salto Grande la realizacidn del estudio: ** And-
lisis Ecologico de la Fuerza de Trabajo en Salio Grande'. Para concretar
tos propdésitos del convenic mencionado, la Comisién Técnica Mixta de
Salto Grande (CTM), resolvié analizar:

a) Caracterfsticas sociales y culturales del perscnal empleado en la
abra;

4) Influencia de las condiciones de vida brindadas por la CTM™ (segu-
ridad e higiene ambiental, polinca de ascensos e ingresos, servicios sociales,
eicétera) sobre €l comportamiento individual, familiar y social del per-
sonal.

Debe sefialarse que entre los postulados badsicos adoptados por la
CTM para la cjecucidn del Proyecto de Salto Grande, la ubicacién del
hombre, artifice y destinatario de los beneficios de 1as obras, hasido fijada,
obviamenie, como wascendente y primana.

Es por ello que el programa de estudios propuesto, como se seilalara
en ¢l primer informe, procurd desarrollar investigaciones para alcanzar
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en ese tema de singular significac16n, los conocimientos requendos para
abordar convenientemente los problemas vinculados a la ecologia hu-
mana de fa fuerza de trabajo, en relacion con la comun:idad regional en la
que se desarrolla; tas posibles evoluctones y efectos de incorporaciones,
egresos vy desunos, segiin jos Lempos £n que se examinen ¢stas siuagio-
nes.

A los electos de su comeudo se planted el estudio de las caracteris-
ucas del personal empleado en la obra en cuante a sus antecedentes resi-
denciales, soaiales, culturales, econémicos, ocupacionales v ambientales
en general, asi como su situacion actual y perspectivas futuras, prestin-
dole espraal atencion a los aspectos atinentes 2 12 salud de la poblacién
empleada en ¢l Proyecto con referencia al marco famihar.

Aspectos metadologicos

La limuaadn de los recursos dispombles impuso realizar un estudio ex-
ploratono complementado con una encuesta por muestreo

Para confeccionar el instrumento aplicable a dicha encuensia, se de-
finteron objeuvos v, en funadn de eltos, se estableaid un conjunio de
vartables especialmente seleccionadas para interprewar <on la maxima
aproximaaion las relaciones entre las fuerzas de trabajo, ¢l ambiente y la
salud, sujetos a la influencia de ta Obra de Salto Grande, analisis que se
realizd sobre el estudio de las sigurentes siwadones

Salud

Aspectas releridos a la condicidn personal.

Aspecios referidos a la condicion de salud familiar.

Aspecios referidos a la atenaidn médica preventiva y curauva.
Aspeetos refenidos a la atencion médica laboral

Infraestructura y dispositivos sanitarios

En la abra
Fn las arcas residenciales.

Vunenda

S110s o comunidades.,
Relacidn: propietario, inquilina, alojados s cargo

Seguridad ¢ hagiene mdustral

I'ransporte, capaditacién

Normas, cquipaos industriales y de protecadn, hararios y jornadas de tra-
bajo.

Preservacton de la santdad ambiental

Estudios de los accidentes acurnidos.
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Ornigen de la mano de obra

L.ugar de residencia anterior
‘Tiempo de permanenaa en la ona.
Lugar de residencia penmanente.

Sttuacidn laboral

1rabajos desempenados anteriormente.
Situadion acual.
Aceptacion-satistacaon.

Posibihdades futuras

Remuneraciones y jerarquizacion.

Aspectos educacionales

Navel de instracaion  individual
familiar
COmMuNIano

P'revio a la confecaiin del cnestonario, se realizaron algunas enne-
vistas ahiertas con el abjeto de redennir ef esquema de varables s de ela-
horar preguntas destinadas al cuesuonario a aplicar,

Se elabord el cuestionano y se sometid a discusidn y critica, en fun-
cion de lo cual se realizaron sucesivos ajustes v reformulaciones,

Mediane ¢l métedo de aproximaciones sucesivas, se parué del estu-
dio y analisis de la informacion disponible en la C1Tv y empresas contraustas,
compuatibilizando la misma con datos adiconales recogidos por la aph-
cacion de una encuesta reducida dirigida a detectar las caracteristicas
fundameniales de la experiencia de Salto Grande,

Encuesta

Desde el punto de vista metedolégico, ¢l umiverso fue detimdo por la wota-
hidad de la poblacidn que a la fecha de la aplicaadn de la encuesta paru-
cipaba en 14 construccion del proyecto.

A los efectos del estudio, se trabajd con una muestra calculada y
extraida del total del unmiverso de dicha poblacion, estranbuada, segun
ango categorias funconales y cnalitativamente definidas

I Avudante y peones.
2. Medio oficiales.

3. Otidiales,

1. Capataces

3.

Técnmicos y administranvos.

La pnmera categoria incluye al personal sin especiahizacion y se re-
fiere al personal que ingresd y trabaja sin tener funciones especificas y
caracterizadas.
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Las restantes categorias 2, 3 y 4 incluyen al personal con capacitacién
o [ormac16n para los trabajos o tareas especiflicadas (o tipificadas: hormi-
gonero, carpintero, etcétera) La 5 serefiere al personal aplicado a tareas je-
rarquizadas y al apoyo de administracién (secretariado y contable). Estos
contratos han sido ponderados con el total del universo precisado. Se pre-
pard una muestra al azar por cuotas, escogiendo, con empleo de tablas de
numeros al azar, un numero de casos en cada categoria, que representaba
para el 1o1al de la muestra la misma proporcién que esa categoria repre-
sentaba para el total del personal de la empresa contrausta principal. Se
compleld asi una muesira de 150 casos

Al inviarse a los encuesiados a entender a la entrevista, se les infor-
maba que ¢ila cra realizada por una insutuadn mmdependiente, Esta men-
c16n se hacia a través de funcionarios de segundad indusurial de laempresa
para facilitar la cooperaci6n de los encuestados y corregir el desvio de una
visién complaciente en las respuestas méas favorables a la empresa, que la
que podria corresponder mas realmente. Tal hipdtesis estuvo basada 1am-
bién, en que, en la época de la encuesta, la Empresa' estaba ya en el pe-
riodo de reduccién del personal, a medida que se iban completando las
distintas tareas de la obra Por lo tanto, el temor al despido constituia un
lactor para provocar respuestas que disimularan expresiones de discon-
formdad

La recoleccidn de la mformacién se reahizé con amplia colaboracién
del personal y de la empresa, pero presentd algunas dificuliades, debido a
que el personal entrevistado trabajaba un promedio de 10 horas por dia,
lo cual implicaba dilicultad para encuestarlos en sus hogares, donde se
encontraban solamente durante la noche o durante los fines de semana
Ello implicaba la incomodidad de enwrevistas nocturnas y de fin de se-
mana, a obreros sometidos a intenso ttabajo. La urgenca en la i1ermina-
cién de la obra llevaba asimisma a intentar evitar las entrevistas en obra
Sin embargo, las dificutiades de las encuestas domicilianias Hevd arealizar
un importante porcentaje de las enwevistas (70%) en obra, con la coope-
racion de la empresa contratista princtpal.

A pesar de la precedente reflexién. y aun sin haber podido establecer
con precisién el grado de distorsidn que el mencionado hecho pudo haber
determinado, se estima que el mismo sdlo afectd a una pequeidia porcidn
de la informacion y en limntada medida ya que:

— en las entrevistas abierias se detectd con fluidez y riqueza el mismo

lipo de sausfaccidn con respecto a las condiciones del trabajo;

— 1al sausfacadn responde a hechos objetivos, relendos a la supe-

rioridad de las condiciones que esta obra ofrece a los trabajadores
en una sene de aspectos (remuneracion, vivienda, comida, rans.
porte, seguridad e higiene en el rabajo, posibilidad de vada fama-
liar, etcétera) en comparacién con las situaciones de otras obras
publicas en las que el personal se desempefid anteriormenie
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