FUERZA DE TRABRAJO, SALTO GRANDE 315

— la sausfaccién manifestada, traduce el gran 1nterés en continuar
en sus empleos, sobre todo el personal de argentinos, conside-
rando gue existe en ¢l momento acual y en la Repablica Argen-
una. muy baja ocupacién

— en varios aspectos se detecid cierta insatisfaccion en algunas
entrevistas abiertas, In que se refleja en la encuesia por aplicacidn
del cuesuonario.

— los investigadores que realizaron las entrevistas pudieron obser-
var directa y personalmente la buena calidad de los servicios de
comida, transporie y saniaro y el excelene mivel de hagiene y
seguridad en la obra, etcétera, yaque el 70% de las entrevistas se rea-
lizaron en el obrador, algunas veces vn la enfermeria, oiras en el
Depanamento de Seguridad Industnial, en los lugares de trabajo,
y utras —en Jos turnns nocturnos— en las casillas de los sectores
correspondientes;

- los investuigadares gue reahizaron las entrevistas observaron tam-
bién las viviendas {depariamentos), que reflejaban buen nivel de
equipamicnto, orden ¢ higiene El 30% de las entrevistas se hicie-
ron en los domualios de los encuestados,

— en las enwrevistas realizadas en los hogares de los encuestados,
con partiapacdn activa de mujer € hyyos, y en un clima de sin-
cendad y espontaneidad, y de “'relacidn personal y directa con el
entrevistador’, se ratuficaron las afinmacones de sausfaccion con
las condiciones de trabajo en la obra, y en general, comncidieron
con la linea de respuesias recogidas en las entrevistas realizadas
en ¢l obrador.

No hubo rechazus, y la wooperaadn del personal encuestado fue
buena De la muestra elaborada de 150 casos, solamente se encuestaron
107, reemplazindose a los imposibilitados por razones particulares (accl-
dentados, despidos, ausentes por viaje) por personal de equivalente cate-
goria funcional y nacionahidad.

Las restantes 43 encuestas previstas (s¢ hicleron 107 de una muestra
de 150) no se concretaron por haber vencido el plazo fijado para wrminar
el trahaja de campo (y haberse empleado la wotalidad de los recursos dis-
puestos para el mismo)

Se recomendd a los entrevistadores recoger textualmenie los comen-
tarios vinculados a pregumas cerradas, y ambién anotar las preguntas
abiertas, como matenial que serviria para una inwegracion de elementos
cualitativo y cuantitativo en la etapa de elaboracion, andlisis e interpre-
tacion de la informacion.

El material cuantitativo se procesé por ordenadores (computadoras),
y el cualitativo se dispuso en “listados”™ y calegonizd, antes del andlisis.

Se es conciente de que el estudio efectuado tiene diversas hmitacio-
nes derivadas del pequefio tamano de la muestra, con las falenaias kogicas
de preguntas abierias no suficieniemente sisiematizadas, como también
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los riesgos emanados de subyacentes prejuicios en algunos entrevistados
respecto a la relacidon enue ellos y la pawronal.

En buena medida tales distorsiones y la insuficiencia de recursos
para una invesligacion mas amplia, fueron superadas a fin de lograr la
informacién que se expone, cOmao primera aproximacion y que se consi-
dera, expresa vialidamente los objetivos de la encuesta.

Una encuesta anterior realizada en marzo de 1977 por el Centro Inte-
ramericano de Administracién det Trabajo (CIAT) v €l Ministerio de Tra-
bajo de la Repiblica Oriental del Uruguay, dio resultados de alia satisfac-
cion, similar a la muestra y en items comparables, 1o rque demuestira, entre
otras situaciones halladas, que la politica laboral seguida fue manterida
¢ incluso en varios aspectos, perfeccionada.

Resultados

Cabe sefialar que las conclusiones en este trabajo deben ser tomadas como
una primera aproximacion.

Se trabaja asi enfatizando el enfoque metodoldgico de avance por
aproximaciones sucesivas.?

El estudio, ademis de confirmar y ampliar algunos rasgos ya cono-
cidos sobre las caracteristicas del personal, mosiré una serie de aspectos
salientes referidos a las condiciones de vida del mismo, que merecen espe-
cial mencién.

Caracteristicas generales del personal

El personal de la obra est4 constituido por uruguayos (que fueron aumen-
tando desde el 61.3 al 68.6% del personal total de la obra entre 1975 y
1979), argentinos {(que descendieron del 29.6 al 24.6% entre 1975 y 1979}
y pequefios porcentajes de brasilefios, paraguayos, bolivianos, chilenos y
EUropeos.

Aproximadamente mas de los 2/3 del personal es uruguayo y menos
de 1/3 del mismo es argentino. El hecho estd probablemente condicionado
por la mayor disponibilidad de fuentes de rabajo en Argentina y porque
los niveles salariales son mds alios en Argentina que en Uruguay para
actividades y zonas equivalentes.

Considerando la totalidad del personal alectado a la obra hasta el
$1-6-79, observamas que casi la mitad pertenecia al grupo de edad 20-30
afios y casi un tercio del grupo 30-40 afios, y sélo poco mis de 1/6 al grupo
de 40-50 ailos y 50-60 aiios. Ello nos da una pauta del predominio de ju-
ventud en ¢l personal de Salio Grande, Se observa una mavyor participa-
cidn del personal argentine hasta los 30 afios y una mayor participacién

15obre ¢l enloque de aproximaciones sucesivas ver La comunidad fremada, Adolio
Crito, Paidds, Bucnos Aires, p. 31, 1977,
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del uruguayo a partir de los 41 afios, apareciendo una relativa equiva-
lencia porcentual del grupo de 31 a 40 afios en ambas nacionalidades.

La juventud del personal entrafia una mayor receptividad al apren-
dizaje y, ademas, su permanencia en la obra facilita un importante apone
para su experiencia, capacitacién y progreso prolesional.

El personal proviene en su mayor parte de la zona de influencia
proxima a la cbra, particularmente del depariamento uruguayo de Salto
{71.46%) y de la provincia argentina de Entre Rios (57.88%). De ambas
jurisdicciones, las ciudades de Sallo (en el depto. de Salto) y Concordia
(en la prov. de Entre Rios) fueron las que aportaron la mayor parte del
personal, circunstancia que favorecid el mantenimiento de la integracion
familiar y comunitaria de aguéllos.

En la estructura ocupacional que surge de los registros de la empresa
dentro del personal uruguayo estdn proporcionalmente mis representa-
dos los oficiales especializados, y menos representados los capataces y
mensualizados, que en el personal argentino. Tal situacién parece estar
asociada a los nmiveles educativos, ya que un mayor porcentaje de urugua-
yos que de argentinos tiene educacion secundaria (incompleta o completa)
y una mayor proporcién de argentinos liene preparacién universitaria
(incompleta o completa): 5.29% enure argentinos, 0.39% entre uruguayos.

En cambio ¢l personal uruguayo presenta un 0.89% de analfabetos y
un 25.87% gue no completd la escuela primaria, mientras que el argentino
presenta un 1.92% de analfaberos y un 32.97% que no completé la educa-
cién primaria. Igualmente el 21.29% de los uruguayos, y sélo el 6.52% de
los argentinos, muestra educacion secundaria completa.

El personal con educacidn secundaria completa tiende, mas frecuen-
temente en Uruguay que en Argentina, a acudir a Salwe Grande. Este he-
cho puede estar ligado a las mayores posibilidades ocupacionales en
Argentina Que en €] Uruguay para personal de mayor nivel de instruccidn.
Los estratos superiores —en cambio— estdn cubierlos con personal ar-
gentino en razén de la mayor disponibilidad, en este pais, de personal
profesional con experiencia en grandes obras ptiblicas. S6lo el 1% del per-
sonal empleado en la obra es lemenino y estd aplicado en general a tareas
administrativas y auxiliares.

La encuesta efectuada por CIAT en Uruguay permite fundamentar lo
expresado, si se parte del andlisis de los cuadros siguientes:*

Mnforme CIAT, 1oma 1, p. 85.
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La integracién familiar

L.a separacién del wrabajador de sus familiares, indudablemenie, es fuente
de graves perturbaciones no sblo personales y del grupo familiar, sino
también, de senas repercusiones comunitarias, QObras como las de Salio
(;rande, que s¢ cumplen en varios aflos, pueden determinar, por cierto,
acentuacion de esas lamentables circunstancias s1 no se contemplan solu-
ciones para evitar las segregaciones mencionadas.

Como consecuencia de las releridas migraciones de hombres solos
muchas veces provocadas por las grandes obras pitblicas, se producen
comunmnente serios problemas,

&) Empobrecimiento de la vida del wrabajador. que pierde, durante
meses o afios, el valiosa componente ennquecedor, ordenador y modelador
de su vida que es 1a conviventia famliar Tal pérdida priva de un canal
esencial para la sausfacci6n construcuva de su tiempo hbre, lacilivindose
todo tipo de derivaciones desfavorables (tedio, alcohol, pormiscuidad
sexual, juegos, etcétera) Le pnva asimismo de un factor orientador para
la canalizact6n de sus gastos e mversiones en materia de vivienda, mejora-
muenio de la misma y de su equipamiento, v adquisicién de los elementos
que necesitan los miembros de la familia que dependen de los ingresos del
trabajador.

b) También las familias abandonadas “wransiorniamente’” (a veces
por vanos anos, o muchos aios, pasando de obra en obra, y a veces para
siempre) por ¢l migrante para wrabajar en obras piblhicas, sufre [recuente-
mente grave daiio; la falla de modelo del padre para los hyos; la péndida
del comparniero para la mujer, muchas veces seguida del encuenuro de otro
u otros compafieros, infidehidad, desorganizacién familiar ¢ inestabilidad
vincular; la pérdida del aporte econdmico, afectivo y normativo del padre,
la subsistencia de familias aruficialmente incompletas; la infelicidad y
limite a la plena realizacién de la esposa e hijos

¢} También la comunidad se ve negattvamente alectada por esta
separacion famuliar, La concentracion de hombres solos en las grandes
obras pablicas genera serios problemas a las poblaciones més cercanas:
prostituritn, proliferacdn de actividades que lucran a costa de la situa-
c16m, con dafio para la comumidad en su canjunto (alcoholismo, juego de
azar, comercio sexual, etcéiera).

Se generan problemas de absorcion y desabsorcién, como conse
cuencia de este grupo humano que se inserta primero en la zona (sin inte-
grarse, pero afectdndola) y luego se desinseria.

Seiialada asi 1a importancia de la no separacion del trabajador de su
familia, en las grandes obras publicas, cabe observar que, en Salto Grande,
la casi 1otahdad de los rabajadores casados contintia normalmente su vida
famsliar durante la obra.t

De los 107 enc uestados 96 eran casados (los restanies 9 solieros, | viuda, 1 divoraado).
De 108 rasados solamente dos, afirmaron que su mujer no vive actualmente con ellos, el pri-
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En el caso de la poblacién regional, la importancia que la familia
tiene en la vida de las personas no ha sido aun afectada por el someti-
miento a las exigencias econémicas y laborales, en la medida en que fue
afectada en paises nérdicos europeos y de Norteamérica, donde se ha debi-
litado la consolidacidn y estabilidad [amiliar y el mantenimiento de Ja
constitucidn de la familia como de las principales satislacciones y valores
de la vida de las personas.® En ales condiciones se suele supeditar valores
Iamiliares a exigencias productivas instrumemales y a la fuerte compe-
tencia.

La particular importancia que tiene la integracion cotidiana en la
vida familiar en Argentina, ha sido analizada por uno de los autores, en
el trabajo Recursos Humanos en la Marina Mercanie Argentina,Srealizado
con el fin de detectar las causas del alarmante éxodo del personal de la
Marina Mercante Argentina.

El principal factor citado por ese personal de todos los niveles {ofi-
ciales de distinta jerarquia y subalternos), especialidades {cubierta, ma-
quinas, etoétera) y empresas (estatales y privadas; {luviales y de ultramar;
petroleras y otras) para abandonar la carrera del mar {en muchos casos a
los pocos afios de ingresar en el ejercicio profesional, después de cursar
4 afios de estudios especializados para esa profesidn) es la separacion la-
miliar que implica la vida de mar. Frases como *'. . .va contra la naturaleza
separar 2l marino de su familia...” fueron argumentos para dejar esa
actividad, en la gran mayoria de esos casos.

La importancia que la familia tiene para uruguayos y argentinos
{contrastando con el enfoque mas desapegado e individualista de paises
en los que se asigna prioridad a lo instrumental) es la ilustrada por la res-
puesta de los trabajadores encuestados, el 46% de los cuales (siendo la gran
mayoria padres de familia) declaran emplear dinero ganado en Salie
Grande para ayudar a sus padres. Tales respuestas sugieren, no solamente
la importancia asignada por los trabajadores a la familia, sino incluso la
importancia que ¢llos asignan a la familia extendida, mas alla del nicleo
familiar, que reiine al trabajador con su cényuge ¢ hijos. Estas considera-
ciones se esfuerzan si se considera que ¢l 22.5% de los trabajadores encues-
tados manifiestan emplear parte del dinero que ganan en Salio Grande
para ayudar a otros familiares.?

mero porque el la se quedd para mantener la casa, dadoque el Bunico Hipotecario “nos obliga
2 ocupar la casa’" {olicial argentino); el segundo {olicial uruguayo} por el “estudio de Las hijas y
porque tiene alld su trabajo’'. El ulicial argentino visita a su mujer tres veoes por semana; en el
caso del uruguayo viene ella una vez por mes pero &l la visita cada tres meses. El tiempo de
viaje para el oficial argentino le insume 2 horas; al segundo 8 horas.

‘A, Critio. The Sacred and the Expedient, Tesis, Ph. D. Columbia University, Nueva
York, 1963,

44, Critto. Fundacion Argentina de Estudios Maritimaos, 1970. Publicado en “'Sirate-
ki Factons in Industrial Relations in Argenune Maritime Tiansporc”, en Labour and Society,
Ginebra, 1977,

"™Muchos de los encuestados ayudan con dinero a padres, hermanos, sobrinos, sucgros,
cuflados, etcdtera, de acuerdo al material cualitativa obuenido en la encueswa.



FUERZA DE TRABAJO, SALTO GRANDE 321

El empleo del dinero ganado en la obra cn funcidn de la familia
surge también de la observacion de que altos porceniajes del personal
alirman haber einpleada parie de ese dinero en gastos para sus hiyos, Lales
como comprarles bicicletas (41%), juguctes (58%), ropas {B1%) y para su
educacién (59%). En cambio solamente compraron para si nnsinos bic-
rletas (%), mowoaicleta (10%) v antomowil (27%).

Tales porcentajes de quienes compraron juguetes y elementos para
sus hitos son parucularmente altos 51 consideramos que los mismos se
refieren al wotal del personal encuesiado, y solamentc algo mas del 80% de
ellas tienen hijos

Del analisis precedente surge que

En Salio Crande, la casi totalidad de los irabajadores «asados con-
unuan normalmente su vada familiar durante el nempo de ocupacién en
la obra.

De acuerdo con las encuestas realizadas, el 85% del persanal es ca-
sado, 11% soltero y 3% divorciades y viudos. [odos los casados (no
separados ni viudos) indicaron que vivian ron sus ¢sposas en ¢l area del
Proyecto.

En el 62% de los casos viven con ellos 2 6 mas hijos, y ¢l 10% de los
casos tres ¢ mas hijos Ello sugiere una vida familiar normal y plena en
lo que respecta a la convivencia de padres e hijos, kl porcentaye de fami-
Las con 1, 2 y 3 hijos menores de 14 afivs s muy alto (mas del 70%), lo
cual esta hgado a la juventud del personal

Las personas que vienen de Tuera de 1a rona, son por lo general de
categoria ocupacional relativamente ablta Por cjemplo, de acucrdo o los
datos praporaonados por el estudio del personal uruguayo de la obra
realizada por ¢l Centro Interamernicano de Admunistracion del Trabajo y
Ministerio de Trabajo y Segunidad Social del Uruguay, prrsonal proce-
dente de Salto wncluia un 28.5% de ayudantes y un 32 7% de oficiales. En
cambio, los quee proceden de fuera de fa zona. comprenden solamente un
15 3% de ayudanies y un 51.8% de oficiales. El personal argentino proviene
en su mayor parte de provincias distantes del arca del Proyecio, de Entre
Rios cerca del 50%; el personal uruguayo incluye un porcentaje mas bajo
(menos del 30%) de fuera del deparamento de Salto. Como los argentinoes
son menos (relacion de 1 a 2 con los uruguayos) y la mayor proporcion de
wabajadores provenientes de zonas distantes del drea se regisuan en ar-
gentinos, hubo necesidad de adoptar soluciones habitacionales cuann-
tativamente equivalentes a los del grupo uruguayo, que s1 bien es mas
numerose que el argentino (el doble aproximadamente) tiene un porcen-
taje de integrantes venidos de fuera de la tong, inferior al argenuno (casi
la mitad) Seguin tales daios, la cifra de viviendas aporiadas por la £CSGaA
y la €1M, segihin su distribucion. cubre una proporcidn equivalente a las
necesidades de cada onlla La disponibilidad de viviendas cn la zona,
como factor favorecedor de la convivencia famliar, €5 reforzada por el
sistema de transporte gratuite que la empresa contratista principal ha
establecido para trasladar al personal desde sus hogares hasta el rabajo v
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viceversa. El tiempo de viaje —segan la encuesta realizada— es de menos
de 25 minutos para mas del 50% del personal. Ello permite prolongar la
permanencia del trabajador con su familia.

Para los trabajadores que no son de la zona la empresa contratista
principal construyo vivienulas, para que habiten con sus familias, en las
ciudades de Salio y Concordia. En cada margen se construyeson 300 vi-
viendas para trabajadores, y 30 para sus funcionarios. Ademads, en el obra-
dor se construyeron 17 pabeliones para uso del personal soltera, con
comodidades para 32 personas cada uno. Ademds, la CTM construy6 tam-
bién viviendas para su personal, de modo que en wial se consiruyeron
1 000 viviendas. De acuerdo con la encuesta que se ha llevado a cabo, con
los ingresos obtenidos en Salto Grande el 25% del personal compré terreno
para su vivienda, un 10% comprd vivienda y un 56% hizo arreglos o am-
pliaciones, Estas aittmas adecuaciones se desarrollaron preferentemente
en Salto, puesto que, como viios antes, la mavyoria del personal es uru-
gUayo, ¥ 6sle en mayor proporcion vive en esa cindad.

Como indicdramos, de las 1 000 viviendas nuevas la ECSGSA cons-
truyé 660, que sumadas a las hechas por CTM para su personal, llegan
aproximadamente al 50% para cada margen. De los trabajadores encues-
tados, el 34% vio asi resuetio su problema habitacional en la zona por la Cr™M
y la ECGSA. La gran mayoria de los que no obtuvieron vivienda en la
empresa a2lirmaron que Iue debido a que no la pidieron, por habitar en
Salto o por tener casa propia.

Un 42% de las viviendas del personal encuestado tienen 3 6 mas dor-
mitorios; el 48% con dos dormitorios y solamente el 7.4% con un dormitorio
Ello sugiere un bajo indice de hacinamiento si consideramos que en un
11.4% de los casos, en las viviendas habitan dos personas o menos; en un
44% 3 6 4 personas; en un 23% 5 personas vy sdlo en un 8% de los casos 6 6
Mas personas.

El mejoramiento en materia de vivienda en ocasion del trabajo en
Salo Grande y con relacion a la situacidn previa a la incorporacién del
personal a la obra, puede deducirse dé las respuestas de los encuestados,
indicativas de que, anies de venir a Salto Grande, ¢l 82% contaba con vi-
vienda con agua corriente, y ahora el 89% cuenia eon ella; el 75% contaba
con bano instalado, ahara el 87%. No surgen de la encuesta significativas
mejoras en cuanto a la disposicidn de luz cléetrica, o material de los pisos,
y aun las mejoras sefialadas no presentan diferencias de importancia, de-
bido seguramente a que ya el personal en general procedia de un nivel
socioecondmico medio, no marginal y, seguramente, el proceso de selec-
citn a la inversa, para dejar sin wtrabajo al personal sobrante, empezd con
personas que no tenian una larga practica de trabajo estable y de cieria
especiahizacion o responsabilidad.

La mayaria del personal encuestado vivia ya en zonas urbanas (77%)
o suburbanas {18%) ¥ s6lu ¢l 4% en rurales, antes de trabajar en Salio
Grande. Actualmente subid el porcentaje de quienes habitan en zonas
suburbanas (33%) debido a que los barrios construidos por la empresa lo
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estin en comodos suburbios de Salto y Concordia y no hay ya quienes
habiten zonas rurales.

Varios alirman que antes vivian en casa de sus padres o de sus sue-
gros. Muchos informaron que siguen viviendo e¢n la misma casa que ocu-
paban antes de ingresar, lo cual da una pauta de la continuidad favarable
a la familia que es1a obra implica.

Entre las mejoras yue hizo el personal a la casa con lo que gand en
Salto Grande se menciona: ampliacién de cocina, pintura, reforma de
techos, cambio de pisos, instalacion de calefdén y mas dormiorios, “hacer
un bafio”, allombramiento de dormitorios, colocacién de teléfono, ins-
talacidn de luz, compra de motobombeador eléctrico, aperturas, pisos de
mosaico, divisiones, terminaciones garages, cafierias de agua, “'galponcito
al fondo™, alambrado que rodea a la casa’, etcétera, generalmente men-
cionan dus o mas de tales arreglos, simultineamente.

Condiciones del trabajo y satisfaccion

Ademas del buen nivel relativo de ingresos, las condiciones de trabajo en
Salio Grande son [avourecidas con una serie de componenwes que estin
sefialados en Calidad de vida y medio ambiente de trabaja en las grandes
obras de infraestructura. El proyecto Salto Grande, CIAT (Ceniro Intera-
mericano de Adminisuracion del Trabajo), CIM (Comisidn Técnica Mixta
de Salto Grande), abnl, 1979,

Podemos aqui mencionar especificamentie:

Condiciones de seguridad ¢ higiene en el trabajo. En los contratos fir-
mados entre Ja CTM y las empresas contratistas que ejecutaron los trabajos,
se impusieron una serie de requisitos que deben observar las empresas en
materia de Seguridad e Higiene en el trabajo. Por ejemplo, en el rontrato
celebrado ron el contrausta principal, éste se comprometié a tomar medi-
das y hacer cumplir normas de seguridad locales gue sean de aplicacion y
aquéllas establecidas en el Manual de prevencién de accidentes en la cons-
truccidn publicado por la Asaciacién General de Coniratisias de los Esta-
dos Unidos; normas para la tenencia, empleo y transporte de explosivos,
cuidado de la obra, equipos y materiales; suministro de agua potable y
para otros usos; transporte; proveer y mantener en condiciones higiénicas
instalaciones sanitarias adecuadas para ser usadas por todo el personal,
e instalacién de ratamiento de aguas residuales; preservacion del orden y
de la salubridad, previniendo y evitando propagacién de epidemias, in-
sectos y animales, vehiculos de enfermedades; iluminacién nocturna;
prevencién y combate de incendios: sedalamienios {caminos, advertencias,
peligros, contralor, seguridad, direccion); y el mantenimiento de una ins-
peccidn calificada de seguridad.

La Empresa contratsta principal, a través de su Departamento de
Seguridad Industrial, cubre 1a capacitacion de los operarios en lo atinente
a: formulacién, supervisién, control y cumplimiento de normas de seguri-
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dad y realizacidn de trabajos de sefializacion y asistencia de wareas de orden
y limpieza y de aplicacidn de dispositivos de seguridad. En cuanio a hi-
giene ambicntal, se prestd especial atencion a la construccion y provision
de viviendas adecuadas; agua potable en el obrador; comedores y cocinas
de construccion e implementacién modernas, de buena calidad; control de
vectores; roedores y animales sueltos; gabinetes higiénicos y sistema de
eliminacion de excretas; eliminacion de residuos sélidos; calidad de aire y
control de polvo. En cuanto a la faz preventiva y asistencial, se implemen-
taron examenes médicos iniciales y periddicos, normas de higiene perso-
nal, incluyendo atencién médica integral con sala de primeros auxilios,
historias clinicas estandarizadas, normas de atencidn y derivacién del
personal a los distintos centros de alencién médica, cirugia y recupera-
racion.

El conocimiento de las reglamentaciones y normas de proteccion de
accidentes, a juzgar por la encuesta, parece alto. E1 95.7% afirma conocer
esas disposiciones de seguridad en ¢l trabajo, aiin cuando un porcentaje
elevado de los encuestados manifiestan dudas sobre diversos aspectos de
las modalidades de aplicacién de las mismas.

En concordancia con lo referido, el 79.5% de los encuestados expresé
que las reglamenuaciones y normas de proteccion contra accidentes les fue-
ron explicadas y s6lo ¢l 20% dijo no haberlas recibido suficieniemente. De
estos, una proporcion, lu comstituyen Jos empleados administrativos que
estén expuesios a menores ricsgos laborales especificos que lus obreros.

En general se observa un alto grado de satisfaccidn del personal con
las previsiones en materia de Seguridad e Higiene del Trabajo, asi como,
con respecto al agua de bebida, namero de baiios y condictones de higiene
de los obradores.

— EI 93.5% seflalaron que existen suficientes baiios, y solamente el

5.6% dijo lo contrario.*

— EI 94% sostiene que la higiene en el obrador es buena, mientras
solo el 4% sostiene lo contrario.?

— FEIl 64.5% manifiesta que las condiciones de trabajo en esta obra
son mejores que en otras obras o wabajos que realizé con ante-
rioridad, mientras que el 30% piensa Que son iguales y solamente
el 1% que son peores.!®

Todas expresan satisfaccion por los examenes médicos periddicas.
La gran mayoria expresa satisfaccién con la comida gue se le sirve

sMencionan gue hay hafios en los distimos sectores de trabajo, que estan limpios y gue
nc hay que esperar. Son muy pocos lo que s¢ quejan de que hay que esperar, esudn lejos o
SUC10s.

*En general ¢l comentario es favorable acerca de la limpieza ¢ higiene en ¢l obrador.

1"Uno de los elementos que mencionan (ademas de las buenas remuneraciones, comida,
ranspone, eicéiera) para fundamentar su positiva evaluacion de las condiciones de trabajo, es
"que se trabaja mss cdmodo por las maquinarias existentes”. Estdn conformes con ¢l equipo
industrial.
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en el obrador; con las servicios higiénicos; con el control e ruidos, Bises
luz y polvo, asi como uso de guantes, botas y cinturones de seguridad,
cleétera.

En cuanto a servicios médicos la encuesta actual muestia un 2.8% de
insatisfechos. Esta cifra mejora mucho los datos de 1976 donde se suma-
ron 13.6% de expresiones negativas. Con el servicio de comidas iambién
ocurre una conversion similar (90% de satislaccion’ cuando anteriormente
{1976) el agrado fue expresado por el 70% de los encuestados.

Estabilidad y promacién en el trabajo. Ademais de las ventajas brindadas
en materia de vivienda, de proteccion [amiliar, de remuneraciones, con-
diciones de seguridad e higiene en el trabajo, servicio médico, desaryo-
1o ambienwal, existen otros componentes de las condiciones de trabajo a
los que se asignan importancia especial en este trabajo.

La estabilidad y promocion del personal en el trabajo es unode ellos;
con ascensos de categoria y remuneraciones, con relativa rapides. El in-
dice de permanencia media del personal utilizado en la obrg de Salto
Grande, para los aftos 1975, 1976, 1977 y primer semestre de 1978, ¢s de,
29.8 meses, siendo mds alto para los uruguayos (39.13] y mas bajo para
argentinos (19.15), paraguayos (16.23), bolivianos (17.20), segdan los datos
proporcionados por la Empresa.

Se ha vegastrado un incremento acuamualativo de caegorfa y 2o remue-
neracién de mas del 10% semesural, ascendiendo a un 155.84% en 3 afios y
medio (desde comienzos de 1975 hasta mediados de 1978), o sea, 4832
aumentos de categoria scbre una poblacién de 8921 y permanente de
1 836.14

‘T'ales movimientos individuales parecen haberse raducido en parte,
en un cambio en la estructura ocupacional mediante el incremento de
categorias allas. En efecto, a medida que avanzé la obra, creci6 proporcio-
nalmente mds al cuerpo de oficiales que el de medio oficiales y mas el de
capataces que el de oficiales y medios oliciales.

Capacitacién

F1 hecho de que el 62.6% del personal encuestado se desempefid anterior-
mente en la industria de la construccién, mientras ¢l $6.5% no lo hizo y de
que solo ¢l 12% trabajé en obras hidroeléctricas, unido al hecho de que

“Coincidenternente con esta informacion, en el cuadro 15 (pdg. 104, T. 1) del informe
aar, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, 1977, se indica, para junio de
1976 que los siguientes porcentajes del personal habia aumentado 2 & mas categorias. Admi-
nistralivos superiores y medios, 0; administrativas bajos, 24; capataces, 12.5, oficiales, 25, me-
dia oficiales, 1.1; ayudantes, 4.5 y habian aumentado una catcgoria: administrativos superio-
res y medios, 29 4; administrativos hajos, 32; capaces, 41.7. ofiviales, 42.9; medio oficiabes,
28.4; ayudantes, 6.8. Ademés, para ¢l 62% de administrativos bajos y capataces los aumencos
habian sido recienies. Las demds caregorfas, enwre el 11 y el 19% wuvieron ascensos recientes. El
clima de optimismo ¢ confirma con la informacién de que en todas las categorlas un gran
porcentaje {minimo 35.3%) espera ascenso pronio.
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sOlo un 1% tuvo ocupaciones vinculadas a la construccion durante mas
de 10 afios, agregado a que se trata de una poblacidén joven (la media de
las edades en uruguayos es de 33.75 afios, ¥y en Argentina, 31.54 para todo
el periodo de la obra), mueswra la necesidad de la capacitacion del perso-
nal en la obra y de entrenamiento adecuado de aquéllos.

El personal manifiesta en su casi totalidad, sausfaccidn con la capa-
citacién recibida en la obra. Un porcentaje muy alie de personal encues-
1ado (del 77.3 al 90% scgiln eswratos) expresé que aumentaron su califica-
cion trabajando en Salio Grande. 12

La mitad de los encuestados considera haber aprendido mucho de su
oficio en Salio Grande, el 33% cansidera haber aprendido, pero no mucho,
y solamente ¢l 8.5% considera no haber aprendido.

En cuanwo a wdmo aprendieron, nadie dice que sca por cursos, y en
cambio el 85% afinma que fue por experiencia. Efectivamente, en
cambia el 85% afirma que fue par experiencia. Flectivamente, en Salwo
Grande la formacion del personal se realizd con el criterio de capacitacién
en servicio.

En materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo, vimos que, ¢l 80%
afirma que las reglamentaciones y normas de proteccién conira acciden-
tes le fueron explicados.

Ingresos y gastos — Horarios y jornadas de trabajo

L.os ingresos percihidos por los trabajadores en Salio Grande han sido
muy superiores a los que recibian en otras ocupaciones antes de ingresar a
Salto Grande. En e estudio realizado por el CIAT en 19772 se muestra que
los niveles de ingresos de la gran mnayoria oscilaron al tiempo de la en-
cuesta entre 420 y 660 dilares mensuales; cerca de un 20% del personal
recibia salarios por encima de esa cifra, aon cuando otra parte similar
obtenia rewribuciones por debajo del promedio. Si a etlo se agrega que los
operarios de Salto Grande, ademas, cuentan con transporte y comida gra-

2Comentarios vertdas por encuestados muestran yue escin sausfechos con wdo lo gue
estdn aprendiendo en la obra. Afirman haber “adquirido mucha experiencia™ en esta obra,
haber “apremdidao casas que no sabian' o “wabajos con maquinas que no conocian’” o “han
aprendido un oficie”, “hay cusas que ignoraba completamente y las he aprendido™. Pocos
alirman no haber aprendidoe o haber descuidado su oficio anterior. S¢gan la encuesa CiAT-
Ministerio de “frabajo de Uruguay de 1976 (cuadro 17, pag. 107) alios porcentajes (entre el
341 y el 91.7% de las distintas categorias) consideran gue han aumentado su calilicacién
y porcentajes mas altos aun (entre 77.3 y 90% consideran que aumentarin su catificacion
wrabajando en Salio CGrande

*Del estudio realizado por ¢l GIAT en 1977, Efecros de las obras binacionales en la ad-
mnistracion del trabajo (1omo 1, pag. 245), resulta que: “En general se esiablece que los
sueldos pagados ¢n las obras de Salto Grande mds que duplicarian los obtenidos en otras ocu-
pariones ya sean piblicas o privadas, en Montevideo a en Salto™.

Del cuadro 14 {pag. 3B, tomo 1} surge que tomando el salario medio en Salio Grande
como 104, ¢l salario privada en Salto es de 25.4; ¢] ingreso de ocupados ¢n Salio es de 35.1 y el
ingreso en el sector privado en Montevideo es de 38.9 y el de la construccidn en Montevideo es
de 46.6.
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tuita en ¢l lugar de trabajo, y muchos de ellos con vivienda sin cargo,
resultan ingresos dobles o triples de los habituales que se pagan actual-
mente, en especial en €l Uruguay.,

Los trabajadores estin dispuestos y deseosos de incrementar signifi-
cativamente sus ingresos durante el Japso que dure la obra, y asf invertir-
los en comprar o mejorar su casa y €l equipamiento de su hogar, como
surge de la misma encuesta realizada.’* En efecto, observamos que (segin
la encuesta realizada), si bien sélo el 10% trabaja menos de 55 horas por
semana, solamente ¢] 6.5% quisiera trabajar menos horas, mienuras el 62%
desearfa trabajar més horas y el 32% desearia seguir trabajando la cantidad
de horas que actualmente trabaja.

Los relativamente elevados ingresos que percibe el personal de Saito
Grande durante el periodo de meses o afios que trabaja en la obra, cobran
especial significacién por cuanto, por las condiciones de su insercién en
la obra (vivir con su familia, facilidades de alimeniacién, vivienda y trans-
porie, etcétera), se facilita el empleo del mayor ingreso en gastos qtiles
para la elevacién del nivel de vida propio y de su familia.!”* En efecto, he-
mos visto ya al tratar el tema vivienda, los elevados porcentajes de traba-
jadores que compraron terreno para su vivienda (25%), compraron vivienda
(10%) y arreglaron o ampliaron su vivienda (56%).

A ello cabe agregar, que son altos también los porcentajes de quienes
emplearon parte del dinero ganado en Salio Grande, para ¢l mejor equi-
pamiento de su hogar, la adquisicién de muebles (59%), estufas (49.5%)
cocinas (28%) y heladeras (36.5%)¢

1De acucrdo con frecucnies comentarios die 1os e vestados vinieron a aabajar a esta
obra atraidos por la buena retribucién, por las mejores perspeciivas econdrmicas. Un caso sim-
bdlico es el de un olicial que expresa: “pude casarme, amuceblar la casa, comprar herramien-
tas para poner un taller cuando salga de acd . Escomin que manifiesten su satisfaccidn parel
resultanie bienestar de su familia y mejora de su nivel de vida asi como haber podide dar mejor
educacién a sus hijos''. Segun sus comentasios, los encoestados estin fundamentalynente sa-
uislechos por las mejoras econdmicas, v contentos de trabajar mas horas con al fin y lograr
mejorar sobre todo la educacién de sus hijos, darles una educacion que no podfan haberles
dado en otras circunsiancias.

13Un indicador de este mejoramiento de los niveles de vida se manifiesta en la afirma-
cidn del 413% de bos entrevistados, de que cambiaron la forma de comer en su casa desde i in-
greso a Salto Grande, complementada wal alivmacién por comentarios en el sentido de que
cosas que “antes uno wnia que probibirse ahora las pueden comprar”, “tenemaos de Lodo, no
nos falta nada’’, etcétera.

5L os dalos obienidos de la encuesta realizada por CAT y Ministerio de Trabajo de
Uruguay en 1976 muestran perfiles similares para los itetns en comun: indican que compra-
ron heladeras ¢n los siguientes porcentajes: administrativos bajos 18.0%, apataces 41L.7%,
oficiales 25.3%, medio oficiales 33.0% y ayudantes 36.4%; erreno para vivienda: administra-
tivas medios y superiores 5,.9%, administrativos bajoa 25 6% Vermnos gue en esie Glimo rubeo
al igual que en muebles y cocinas, los porcentajes aporlados por esa encuesta son mias bajos
que los que surgen de la realitada en 1979, scguramente como consecuencia de gue en estos
Gltimaos tres afios el namero de los que pudieron, gracias a sus ahorros, comprar werrena, vi-
vienda, cocing, muebles, etcétera, se incrementid. El porcentaje de quienes compraron para
si mismos automdviles, motocicletas, en cambio, no parece haber awnentado cnire nuestra
encuesta y aquélla. De acuerdo con &sta, can 1o gque gand en Salo Grande, el 21.5% comprd
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Se observa asimismo, que en su mayoria el personal encuestado re-
gisiré compras de elemenios varios para el equipamienio del hogar ade-
mas de otros elementos tales como: radio 4%% (un 3% cambid su radio); un
87% comprd televisor (un §% cambid el que tenia); un 25% adquirid toca-
discos {el 1% lo cambid) y el 15% manifestd haber comprado grabador.

El 33% de los encuestados declara que le queda dinero después de
haber realizada todas las compras y gastos mencionados. El $6.5% afirma
haber podido hacer ahorros de su sueldo,

El buen nivel de ingresos del personal de la obra es sugerido también
por 1a afirmacién del 16% de los encuesiados, en ¢l sentido de que hicieron
gastos en médico particular con el dinero ganado de la obra."?

Uno de los componentes importantes de las condiciones de trabajo
es ¢l referido al horario y a la cantidad de horas diarias requeridas por el
trabajo. Un namero reducido de horas —diarias y semanales— implica
limitar esfuerzos y sacrificios y dejar vempo para satislacer necesidades
fundamentales de las personas incluyendo la vida de [amilia, el enrique-
cimiento cultural, el esparcimiento, la vida social y privada, etcétera.

Observamos en Salio Grande que la cantidad de horas semanaies
que trabajan los encuestados, superan las habituales consideradas como
adecuadas. En efecto, como vimos, sélo ¢l 10% de los encuesiados alirma
trabajar menos de 55 horas semanales; ¢l 54% dice wrahajar 55 horas por
semana; el 10% entre 56 y 59 horas; el 12% mas de 60 horas por semana.
En conjunto el 3% del personal wabaja 8 horas diarias y ¢l resto o hace
durante 9 a 12 horas.

La situacion descripia en cuanio al nimero de horas de trabajo dia-
rias y semanales del personal se expresa por las circunstancias especiales
de la obra y que se relieren a su wransitoriedad, con calendarios o crono-
gramas estrictos, que exige los lapsos, especiales esfuerzos impuestos por
la tecnologia aplicada. Empero las condiciones fisicas, higi¢nicas y nutri-
cionales de los operarios son controladas ajustadamente y no s¢ ha adver-
tido deterioros personales, aun en las mas largas jornadas.

En electo:

— Se trala de una situacidon ransitoria, en que los trabajadores

perciben un ingreso muy superior al habitual {muchas veces
duplicando ¢ triplicando sus ingresos habituales), y con gastos

automovil y el 5.6% cambié automdvil y el 10.% compré mowocicleta. De acuerdo con la en-
cuesta de ciaT/Ministerio de Trabajo de 1977, compraron aulonvivil el 22% de Jos adminisira-
tivos bajos, ¢l 16.7% de los capataces, el 7.7% de los oficiales, el 1.1% de los medio oficiales y ¢l
11.4% de los ayudantes; y compraron motocicleta ¢l 34% de los administrativos bajos, el 25%
de los capataces, el 27.5% de lus oficiales, el 21.6% de los medio oficiales y el 18.2% de lus ayu-
dantes. La iendencia entre la primera y segunda encuesia parece ser hacia el relativo predo-
minio de automoviles sobre motocicletas, en relacion a la encuesta de 1977,

YEnure los gastos médicos mencianan por ejemplo “internacion para mi hija® o *'de
mi esposa”, operaciones, partos. Los gastos meédicos méds comunes son de internacion por par-
10. Alirmaron que ellos gastaran ¢l porcentaje del excedente de Lo que cubre la obra social de
las obreros de ka construccion,
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relativamente escaso (ya que CUENLan coOn Lransporte graiuito,
con comida gratwita dentro del obrador v, muchos de ellos, con
viviemela gratuita). Por lo tanto, toman esie wrabajo como una
oportunidad para capacitarse. Hemos visto que la mayorfa de
ellos aprovecho los ingresas con motivo de esta obra para adqui-
rir vivicnda; para equiparla; y para comprar distintos equipos
para sus lmjas (bicicletas, juguetes, ropas, elcéiera) y para si mis-
mas (vehiculos, medios de esparcimiento, etcétera).

— El alto nitmero de horas dedicadas al wrabajo se compensa en
parte con el escaso liempo que deben dedicar a trasladarse desde
su hogar al rabajo, ya que los vehiculos de la empresa los irans-
porian en un tiempo que casi invariablemente no supera la me-
dia hora. Ello contrasta con la situacion de muchos trabajadores
industriales urbanos que, aun teniendo jornadas mas breves de
trabajo, deben perder horas de tiempo en traslado, y tensiones
por las peripecias que implica la dependencia de deficientes me-
dios de transporte pablico de pasajeros, atestados, con combi-
naciones, elcétera.

— La transitoriedad del trabaju permite realizar un esfuerzo dejando
el descanso para una etapa normal de rutina laboral.

— Como hemos visto, 1a casi wotalidad del personal encuestado con-
sidera haber aprendido de su oficio en Salwo Grande y 1a milad
considera haber aprendido mucho de su oficio. Tal situacién
hace particularmente interesante y atractivo e} trabajo. lo cual
implica una mejor disposicién para estar mas horas dedicadas a
¢l, y un menor agobio y deterioro personal gue puede resultar
del estuerzo.

1.a mayor aplicaciéon que los wrabajadores brindan, esta vinculada
también al deseo de incrementar la cuantia de sus ahorros, en base a las
remuneracianes supletorias emergentes de sus esluerzos adicionales que
son ofrecidos espontdneamente e incluso con interés. El 67% de los opera-
rios mostraron gran disposicton y deseos de ampliar sus horarios diarios
para afrontar sus inversiones ¢n iejoras y compras domésticas, o perfec-
cionar la educacion de sus hijos. Es evidente también, que el conocimiento
de los operarios sobre la limitacion calendaria del trabajo en ¢l proyecto,
los motiva para incrementar sus prestaciones a efectos de obtener el ma-
ximo de beneficios pecuniarios del mismo.

La sausfaccion que encuentra en el trabajo el personal de Salio
CGrande surge claramente de la afirmacién casi undnime del personal en el
seniudo de que estan satisfechos con sus horarios de trabajo, remunera-
cion, romida, transporte, vivienda, servicios médicos, capacitacién, aten-
c16n médica, servicios higiénicos, descanso y vacaciones; uso del tempo
libre, condiciones ambientales en materia de ruidos, gases, palvo, luz y
elementos de seguridad.

La satisfaccidon se esfuerza por el entusiasmo y actitud positiva del
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personal hacia la obra. En efeclo, el 68% alirma que el Proyecto es la mejor
y principal realizacién que han hecho en los actuales tiempos la Repia-
blica Argennna y el Uruguay; el 27% afirma que €s muy importante ain
cuando no la de mayor jerarquia, €l 10% afirma que es relativamente im-
portante, pero nadie expresa que no lo es o que puede resultar negativa,

Esta satislaccién por la obra, por la imporwancia asignada a ella y su
participacién en la misma, por las disposiciones de wrabajo y seguridad
dispuestas hacen que la exiensién de las jornadas condianas sean acepta-
das de buen grado.

Las antedichas consideraciones se refuerzan si observamos que sélo
el 6.5% de los encuestados dijo querer wrabajar menos horas, mientras el
62% desearia tener horas extras y el 32% encuentra suficientes las jornadas
comunes.

El grupo que trabaja 65 y mas horas por semana, constituye un por-
centaje mayor lanto ms clevado sea el nivel de sus ingresos. Ello puede
estar ligado a que tales horas extras representan un apreciable monto de
incremento de ingresos, como también a que la mayor responsabilidad
del personal jerarquizado genera mias horas de trabajo.

Uso del tiempo libre

El alargamiento de las jornadas de trabajo no implica que falte nempo
para el desarrollo de la vida extralaboral y en parucular de las relacio-
nes familares y sociales La mayoria de los encuestados (76%) llega a su
casa después de las 19 y antes de las 20 horas, el 44% llega a las 20 o mds
y antes de las 21 horas, el 6% llega a las 18 y antes de las 19 horas y el 7.5%
llega a las 21 o mas y antes de las 22 Tal llegada no resulta tardia a pesar
de las largas horas de rabajo, aunque estd parcialmente condicionada por
el hecho de que casi la totalidad del personal tiene menos de 35 minutos
de viaje entre su casa y el trabajo y mds del 50% uene menos de 25 minu-
tos de viaje; conforme al disposiuvo de traslado a que hemos hecho men-
16n.’* Vemos que la casi wotalidad vuelve a su casa para integrarse de
lleno a la familia tomando “mates’’, conversando, jugando con los hijos o
ayudindolos en sus deberes, viendo televisidn (esto casi todos), higieni-
zandose y descansando. Son muy pocos los que salen (a pasear, hecer tra-
bajitos o reuniones en clubes o comisiones).

Al preguntarse a los encuestados qué hacen los fines de semana las
respuestas lienen tres tendencias principales: quedarse a trabajar en casa;
ir a visitar lamiliares, o salir a pasear con la familia.

Al responder al interroganie sobre qué hacen a partir de la hora en que llegan a su
casa, la mayoria de los encuestados inducan que ven ielevisidn, sc higienmizan; se bafian, toman
“mate”, descanaan; estdn en famlia; wrabajan su quinta; escuchan radio; algunos ayudana ly
mujer {a cocinar, etcétera) o salen a hacer trabajos fuera de su casa { pintura, mecdnica, albafis-
leria); unos pocos hacen acvidad gremial; concurren a una comsian de Fitbol; realizan com-
pras; escuchan musica, salen a pascar con la famihia; canversan; van a veces al club; estudhan;
hacen gimnasia y deportes
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El 93% de los encuesiados acosiumbra habitualmente a leer, mientras
el 6% manifiesta no hacerlo. Tales porcentajes sugieren un nivel cultural
relativamente alto para una poblacién, en gran medida, de obreros ma-
nuales de la construcarén {con un pequefio sector de administrativos en
la muestra). Empero el 38% lee s6lo diarios; el 6.5% sdlo revisias y anica-
mente el 20% también lee libras. Sin embargo se estima que se wrata deuna
importante minorla, si consideramos ¢l nivel ocupacional del personal
Muchos de los que leen libros lohacen  sobre temas especializados vincu-
lados a su quehacer.

La lectura parece un habito cotudiano a juzgar por el hecho de que
el 31% afirma leer semanalmente 4 horas o mas; ¢l 39% 3 horas y sélo el
24% menos de 3 horas.

La televisidn, que requiere menos esfuerzo vy es, seguramente, de
menor contribucién al desarrollo cultural, sentido eritico y creatividad,
insume una mayor proporcion del tiempo libre de los wabajadores. En
efecto, la televisién distrae y descansa con menos esfuerzo, con mayor pa-
sividad de parte del televidente que de parte del lector, Observamos asi,
que ¢l 34% de los encuestados ve televisién 2 horas o més por dia (el 11%
3 horas o més}, el 34% | hora por dia y s6lo el 26% no ve televisaidn o ve
menos de 1 hora por dia, en los dias de trabajo. En los dias feriados la ex-
posicitn a la televisidn es axin mayor; el 59% ve dos horas o mds por dia
(el 25% 4 horas o més por dia y el 16% 3 horas)

El personal de categoria laberal inferior, tiende a ver televisién un
mayor numero de horas. 1anto en dlas de irabajo como en feriados. Por el
contrario, €l personal de mayores ingresos uende a ver menos televisién.
Lo comunmente observado es la mayor atraccidn de la televisién como
entretenimiento mas afin a los niveles culturales, educalivos y ocupacio-
nales mas bajos y no atraidos paor distracciones mas activas, crealivas y
complejas.

Los solteros usnden con mavyor frecuencia que los casados, a no ver
televisién los dias feniados, quizd por su orientacién a buscar otros pro-
gramas fuera del hogar. Los jdvenes tienden a escuchar menos tiempo
radio y a ver mis tiempo televisién que los mayores.

En cuanto al nivel de educacidn formal del personal es algo mas ele-
vado de lo corriente para el gremio de la construccion. En efecto, el 31%
de los encuestados tenen escolaridad primaria incompleta; el 28% com-
pleta; el 14% bachillerato incompleto, ¢l 10% bachillerato completo y el
12% industrial (incompleto o complelo} y téenico (incompleto © com-
pleto).

Del estudio reahizado se comprueba que Ja totalidad de Jos obreros,
vuelven a sus respectivas tareas para integrarse plenamente a la vida fa-
mihar. Ello confirma la gran importancia awribuida a la lamilia en fun-
cién de la cual se trabaja y con la cual se pasa la mayoria de los momenios
en que 1o s¢ estd en la obra.

En los dias de descansa muchas [amilias se¢ desplazan hacia su quinta
o chacra donde realizan tareas propias de ellas, lo cual es indicador de la
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persistencia de una saludable vida semirural, epercicios fisicos al arre libre
v complemento de los ingresos [amiliares. Otros operarios trabajan en su
casa haciendo meporas o arreglos y ven futhol. Muchos combinan trabajos
en la casa o quinta, paseos o visilas a parienies.

En cuanto a los depaortes que practican, la mayoria de los encuesia-
dos menciona fathol, como era de esperar, ya que se trata del deporte mas
popular en Argentina y Uruguay Algunos mencinnan ademas balonces-
to, pelota a paleta, caza y gimnnasia, pescd, boxeo, natacién, remo y niau-
tica.

Los que no practican depories, normalmente dicen que no lo hacen
por [alta de motivacién' “‘no me llama la atencién el deporte’’; “no tengo
entusiasmo por el deporie’; “‘no me gustd nunca’; “ahora ya no me
gusta”,

Otros aflirman no practicar deportes por falta de tiempo; por la edad;
por enfermedades; porque el trabajo no se lo permate; porque siempre se
dedicd a trabajar en forma incompatible con e] deporie (es un argumento
que sefialan varios).

La afiliac16n a clubes en la zona es del 32% de los encuestados mani-
festando el 52% no pertenece a unguno, La relauvamente baja tasa de
incorporacicn a rlubes, parece ser una cuestion mas de habiwos que de
oporiunidad, ya que ¢l porcentaje de adhesién de quienes pertenecian a
clubes en la zona de ongen antes de venir a Salio Grande, es mds bajo que
¢l del persanal local

Respecto a sus expresiones religiosas, ¢l 61% de los encuestados ma-
nufiesta ser catolico. Las pricticas religiosas son notablemente bajas, ¢l
63% afirma no asistir nt una vez al mes a servicios religiosos, ¢l 6 5% una
vez; e} 7.5 a veces; el 4% 3 veces y solamente el 8.4% 4 veces.

Entre las lecturas se mencionan segiin niveles, capataces: libros de
construccioén, hiteratura nacwonal, Atlas Universal. Entre los oficiales:
diarios, revistas, libros informativos, libros de aencia-ticcién, difusién
médica, novelas. Los ayudantes indican diarios, revistas Los administra-
tivos mencionan hbros de histona, de ndutica, de politica internacional,
revistas, novelas policiales, libros de filosofia, en cuanto a loy que escu-
chan transmisiones rachales, algunos sintonizan con variada atencion,
noticiosos y musica folklarica, programas oficiales, fatbol y carreras,
otros musica o simplemente dicen escuchar los programas sin discriminar
“estando prendidos a la radio” por costumbre.

En televisidn algunos aclaran ver futbol, mformativos, comentarios
de deportes.

Participacién laboral y relaciones en el trabajo

La sadsfaccidén manifestada por el personal por distinwos aspecios de las
condiciones de trabajo, es ya de por si, indicador de las buenas relaciones
que se reconocen dentro del medio laboral, confirmadas en buena pante
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por los datos de la encuesta llevada a cabo por CIAT y el Menisteria de I'ra-
bajo del Uruguay, en junio de 1976

En este tipo de abra, con gran cantidad de personal y necesidad de
una OrganiZacion cstrictamente ordenada y disciphinada para desarroliar
con éx110 trabajos temporarnios, no hay realmente muchos antecedentes o
trachciein, referida a los grados de parnapacion de parte del personal
operador.

E1 80% de los entrevistados afirman que existe mucho compaiierismo
entre el personal de la obra, expresado en amustad e interés mutuo, in-
cluso entre trabajadores de distinta nacionalidad u origen Se hacen co-
lectas de ayuda para compaiieros enfermos y la oferta reciproca de colabo-
racion en tareas y préstamos de herramientas es ampha, Desde luego,
alguna parte del personal no lo reconoce asi por razones de su propia
personalidad y de no advertir la necesidad de un esfluerzo para lograr lazos
de simpatia

Comentarios

Pese a las limilaciones impuestas por las caracteristicas del estudio puede
conclurse muy valhdamente, que de la maodahidad de organezacidn del
trabajo y las condiciones establecidas para el personal ocupado en 1a mas.
ma, se han obtenido evidentes benelicios, no sdlo para el propésito general
de la obra sino, particularmente, para los trabajadores y sus familiares.
De estos 1lumos aspectos positivos debe destacarse la posibilidad del per-
sonal de mantener mtegrada su vida familiar, para lo que fue imporante
la ocupacién del personal de radicacion local. A ello se agregd: la cons-
truccidn de viviendas adecuadas para el personal que vino de locahidades
distintas de la zona, los alios ingresos que permiteron al personal alqui-
lar, comprar y mejorar viviendas; las acepiables ondiciones de éstas, el
sisterna de transporte rapido y gratuito desde el hogar al trabajo, ewcétera;
los buenos niveles de ingresos y la adecuada canalizacién de gastos de los
mismos (permittendo mejorar la sitvaciin de vivienda v de su equipa-
miento y ofros aspectos de la vida personal y familiar y realizar ahorros
para el futuro); las adecuadas condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo (apoyada en obligaciones impuestas al contratista, inspecciéon y
supervision de la CrM de las actividades especificas normalizadas; el ser-
victo comedor sin cargo; la asistencia mediata e inmediata; la cobertura
soc1al, las favorables candiciones de promorién en el trabajo; ascensos de
categoria, elcérera); los progresos en la capacitacién y cahificacion en el
trabajo las fatilidades para disponer nempo libre en famiha, la interco-
municacion, y la participacién laboral, todo lo cual se manifiesta en el
firme deseo de los rabajadores de conunuar empleados en la obra.

En sumna, las condiciones que para el personal se establecieron en
Salto Grande son, en muchos aspectos, un avance y modelo para este tipo
de grandes obras pubhicas, especialmente para las que se realizan en palses
en desarrollo Aun cuando se puedan sedalar aspectos perfectibles, las
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realizaciones resefiadas consutuyen positivas contribuciones para mejorar
la situacioén y la calidad de vida de los que trabajan en esas empresas de
tania magnitud.

Por owra parte el andlisis de las relaciones de los wrabajadores y el
medio social donde se insertaron por razones del trabajo creado por el
Proyecio Salto Grande, muestra que esos aspectos de "ecologia humana”
han sido cuidadosamente atendidos para favorecer una armonia de inte-
gracion y beneficio mutuo entre la comunidad local y los empleados de
Ia obra.

Las ensefanzas en variados aspecios, surgida de la expenencia de
Salto Grande, han sido reconocidas por orgamismos initemacionales
(PNUMA — UNESCO — CIAT)" como sefieras y de gran valor precepuivo para
obras de indole similar Importa en sumo grado, se continten las realiza-
ciones en ¢l ema, dindoles la amplitud y preeminencia que les corres-
ponde, a efectos de perfeccionar la satisfaccidn de necesidades y aspiracio-
nes del personal durante todas las elapas de las obras

Es conciencia hoy dia, que las mejores y adecuadas condiciones del
medio ambienie del trabajador, no sélo deben ser procuradas para dentro
de los espacios donde se desarrollan las acuvidades industriales. Deben
extenderse respondiendo a principios sociales corsubstanciados con los
propasitos de cualquier obra humana al dmbito o contexio donde el wra-
bajador desenvuelva su vida y la de su familia; con la proteccién previ-
sional, esparcimiento, posibilidades de capacitacién, transporte, etcétera.
Quizd estas circunsiancias sefialadas, sean las que mads gravitan en el
comportamienta del trabajador durante el desempefio de sus tareas y con-
curren, por ello, con singular peso, a satisfacer la calidad de vida descada
por él y por cierlo, a asegurar el conclerto social.

Por lo tanto hoy se procura, un mejor conocimiento de los aspectos
comprendidos por la “‘ecologia’ de la fuerza de rabajo para posibilitar
nuevas formas de organizacidn del trabajo, haciéndolo mds seguro, inte-
resanie, estimulando la jerarquizacién, la comunicacion y consulia, etcé-
tera, pero asi también dando las mayores facihidades para mejorar la calidad
de vida del operario y de su fammlia, nicleo activo de la comunidad.

Tal es Ja doctrina que ha desarrollado la CTM para considerar glo-
balmenite el bienestar del personal de su dependencia independientemente
de los aspectos econdmicos, atin cuando es evidente ¢l beneficio de esa
actitud en toda la evolucidn del Proyecto.

WPrograma de las Naciones Umdas para el Medio Ambiente (PNUMA}), Organizacién de
las Nactones Unidas para la Educacién, la Ciencia v ka Cultura (UK 0}, Centro Interame-
ricano de Administracién del Trabajo (C1a1)
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Muchos proyectos de desarrollo de recursos hidricos han logrado los obje-
tivos prapuestos, pero otros han fracasado y ocasionado problemas no
previsios de salud, sociales y ambientales. Existe en la actualidad suf:-
clente experiencia para poder prevenir o minimizar los efecios no desea-
dos de los proyectos, s1 se tiene la voluntad politica y la capacidad técnica.

A través de las actividades del Centro Panamericano de Ecologia
Humana y Salud (ECO) sobre evaluacién de impacio en la salud de la
construccién de represas, s¢ ha reunido una buena colecci6n de publicacio-
nes, muchas de ellas de dificil acceso. Por lo anterior el Sistema de Informa-
c16n de ECO ha preparado la hista de dichos documentos que representan
las experiencias de varios paises y de los estudios de crentificos de muy
diversas disciplinas.
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