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1. Precisiones preliminares

En el cuadro de las sinrazones que han hecho de la historia de la cultura humana un inventario de
desaciertos conducentes (aparentemente hasta hoy) al incontenible proceso de acrecentamiento de
la miseria, la imprevision frente a las amenazas o peligros se yergue como una denuncia clamorosa
de ineptitud e indiferencia. ¢Se puede entender de otra manera la urbanizacion acelerada y sin
planificacion, la industrializacién irresponsable a la que poco importa la vida saludable de la pobla-
cion circundante o la destruccion del medio ambiente? ¢ Se puede seguir considerando racional el
comportamiento de nuestra especie que durante el siglo pasado hizo denodados esfuerzos por
destruir el Gltimo vestigio de vida en la Tierra y continta haciéndolos?

¢En qué momento de la historia se produjo el divorcio entre los seres humanos y la naturaleza?
¢, Por qué Herodoto afirmé que Egipto era un don del Nilo y alab6 el aprovechamiento que una de las
primeras culturas hizo de las inundaciones periddicas de este gran rio? ¢Por qué los antiguos pe-
ruanos se preocuparon por controlar los deslizamientos y construyeron andenes que permitian em-
plear los pisos ecolégicos para la agricultura diferenciada? ¢ Qué ha sucedido con las sabias raices
de nuestra especie, hoy de aspiraciones césmicas, y su sensibilidad ecoldgica y comunitaria? ¢ Como
recuperar la capacidad innata de las protoculturas para la gestion del riesgo y su total identificacién
con el medio ambiente? ¢ Como recuperar los comportamientos de las antiguas civilizaciones en las
que los valores de una cultura de la prevencién eran un ejercicio espontaneo? Estas no son pregun-
tas que deben hacerse sdlo a un determinado pais, a un gobierno ocasional o a un sector del
desarrollo. Aqui, nos enfrentamos al concierto de las naciones; a las politicas de Estado y los acuer-
dos nacionales multipartidarios; a acciones y campafias intersectoriales, multidisciplinarias e
interinstitucionales; y a la capacidad participativa y protagénica de las comunidades organizadas
para que asuman la Gestion Permanente del Riesgo (GPR) como un valor social que asegure el
desarrollo en todos sus aspectos.

Por consiguiente, los aspectos que se debatiran en este Seminario Taller arrojaran luces sobre los
lineamientos y acciones que deberan tomarse, pero resultaran parciales e insuficientes sino se
complementan con una efectiva conservacion del medio ambiente.Otra precisidbn necesaria es la
referida a conceptos que, si bien han surgido en el area de la ingenieria de la prevencion de desas-
tres, actualmente han cobrado una mas amplia y singular presencia en el analisis de los problemas
sociales. Es el caso de la Gestion Permanente del Riesgo que abarca no solo los fendmenos natu-
rales y antrépicos capaces de producir situaciones de desastre; sino, otros peligros que se ciernen
sobre la seguridad ciudadana como el uso indebido de drogas, el VIH-SIDA, la delincuencia, el
pandillaje juvenil, el desorden vial, la inequidad de género y otros que obligan a plantear el problema
desde una perspectiva de prevencion integral y, a una ampliacioén de los indicadores de una cultura
de la prevencion.

En cuanto a la prevencion y atencion de desastres provocados por fendmenos naturales o tecnol6-
gicos, la gran ensefianza es “aprender a vivir en armonia con la naturaleza”, tal como subtitula su
libro sobre este tema, el ingeniero Julio Kuroiwa Horiuchi -maestro, amigo y compatriota, cuya labor
promotora y participativa, y su permanente insistencia sobre la necesidad de incluir contenidos y
practicas sobre prevencién de desastres en los programas de estudio de los diferentes niveles y
modalidades de la educacién peruana han sido preocupacion primordial de toda su fecunda trayec-
toria, reconocida universalmente con el Premio Sasakawa de las Naciones Unidas para la Preven-
cion de los Desastres.

Leemos en su libro, en el capitulo 9: «Generalmente no se atiende como es debido las ensefianzas
de la naturaleza por indiferencia, ignorancia, desidia y/o por falta de recursos para tomar las medi-
das adecuadas. La GPR habilita estrategias para romper estas barreras antes de que se presente la
emergencia”. Concretamente, en el area de la educacion no debe entenderse ésta como responsa-
bilidad exclusiva de los centros educativos. La educacion para la defensa civil es tarea de todos. Se
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debe generar en la poblacion condiciones saludables y una vision optimista que fortalezca el manejo
colectivo de los desastres, mediante la capacitacion, la participacion, la autonomiay la creatividad, de
manera que cada individuo se haga competente para actuar desde su éptimo personal.

Se puede sensibilizar a la poblacién realizando campafias que despierten y mantengan su interés
sin alarmismos ni sensacionalismo y a través de los medios de comunicacion. Inflar una noticia no
es informar objetivamente. La informacion deformada sobre la magnitud de los fenédmenos y sus
causas provoca tension. La informacion publica debe articular al publico con los técnicos y con las
autoridades, permitiendo a cada uno definir sus funciones.

Podemos superar la ignorancia mediante la accion educativa en todos los niveles y modalidades.
Hablamos de una educacion que incluye al publico, a los grupos técnicos y a los gobernantes; de la
educacion como proceso de construccion de competencias para actuar cada vez mas concientemente
sobre la realidad; de la educacion como espacio para la discusién de los prejuicios, para el
autodescubrimiento de la mutua dependencia y corresponsabilidad en el mantenimiento del habitat;
de la educacion para asumir con fe los instrumentos necesarios, la construccion del buen presente
para el mejor futuro.

La desidia se vence promoviendo y apoyando la organizacién comunal, participativa, autbnoma y
creativa; de tal manera, que la poblacién pueda ejercer su capacidad de decisién en acciones con-
juntas para el desarrollo.

Los recursos se generan mediante la planificacion estratégica escalonada que capitaliza las potencia-
lidades locales: la experiencia de los grupos humanos, las tradiciones positivas de enfrentamiento a los
desastres, el empleo de los insumos propios del medio, el intercambio de estas experiencias, la des-
centralizacion presupuestal y la colaboracién técnica y financiera de la cooperacion internacional.

. Hacia una cultura de prevencioén de desastres en la que se alcance las tres E de la

seguridad social
Los objetivos que deben lograrse a través de esta cultura son:

- Seguridad emocional (motivacional-actitudinal), condicionada por la salud mental de la poblacion.
- Seguridad econdémica (material), que corresponde a los planes de desarrollo.

- Seguridad estructural (organizacional), que implica el crecimiento de ciudades sostenibles, seguras,
ordenadas, saludables, atractivas cultural y fisicamente, eficientes en su funcionamiento y desarrollo
sin afectar negativamente el medio ambiente. En fin, ciudades gobernables y competitivas que posibili-
ten la realizacién personal y colectiva de sus habitantes.

. La educacién peruana y la prevencién de desastres

El Peru es un pais vulnerable frente a una diversidad de desastres naturales causados por la confi-
guracion y ubicacién geogréfica de su territorio y las influencias de los fendmenos climatoldgicos
que ocurren. Debemos afadir a esta realidad los desastres antrépicos provocados por el hombre, es
decir, los fendmenos inducidos.

. Programa de Prevencion de Desastres del OTUPI

a. Mision

El programa tiene como misién proponer las politicas y estrategias de prevencion primaria en la
gestion de riesgos frente a situaciones de peligro natural y tecnoldgico, y proponer la inclusion de
competencias y contenidos de aprendizajes en los curriculos de los diferentes niveles y modalida-
des del sistema educativo.

b. Objetivo general

Contribuir a la formaciéon de una cultura de prevencion de desastres en la comunidad educativa que
conduzca a la adquisicion de la capacidad de respuesta para afrontar situaciones de emergencias y
desastres.

c. Normatividad
El sustento normativo del programa se encuentra en los siguientes documentos:

- Decreto Supremo N° 002-74-ED, mediante el cual se aprueba el Reglamento de la Educacién para
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la Seguridad Integral y la Defensa Nacional.

- Decreto Supremo N° 005-88-SGMD, mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema Na-
cional de Defensa Civil. El Art. 33° establece que la educacion para la defensa civil es obligatoria en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional.

- Decreto Supremo N° 036-89-PCM, mediante el cual se aprueba el Plan Nacional de Defensa Civil.
d. Funciones del sector Educacién en el Plan Nacional de Defensa Civil

Al sector Educacion le corresponde ejercer las siguientes funciones con relacion al Plan Nacional de
Defensa Civil.

- Organizar la evaluacion periodica de la infraestructura fisica de los centros educativos.

- Normar y estimular el mantenimiento, reparacién y/o reubicacién de los centros educativos.

- Formular manuales y textos educativos de defensa civil en concordancia con el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI).

- Intensificar las acciones de difusion del conocimiento y practica de las normas de seguridad (simu-
lacros) en el ambito del Sector con énfasis en los centros educativos.

- Disponer que los centros educativos formulen planes de proteccion, seguridad y evacuacion, rea-
licen ensayos (simulacros) periodicos con la finalidad de familiarizar al educando en el comporta-
miento que debe asumir en caso de desastres.

- Establecer los mecanismos de participacion del Magisterio ante situaciones de desastres.

- Impulsar la creacién y preparacion de brigadas de defensa civil en los centros educativos para
accion interna y proyeccion a la comunidad.

- Disponer el establecimiento de planes de proteccién y seguridad en caso de desastres en entida-
des culturales y museos.

- Dictar normas para el empleo de locales escolares como albergues en caso de emergencia.

e. Organo de ejecucion

El Ministerio de Educacion (MINEDU) implementa el Programa de Prevencion de Desastres como
uno de los programas de prevencion de la OTUPI, que desarrolla acciones de defensa civil en
coordinacion con la Direccion Nacional de Educacion y Capacitacion del INDECI.

f. Normas expedidas
El MINEDU ha emitido las siguientes resoluciones, las cuales guardan relacion con el programa:

- Resolucion Ministerial N° 337-88-ED, que declara el 31 de mayo como Dia Nacional de la Educa-
cion y Reflexion sobre Desastres Naturales.

- Resolucion Viceministerial N° 112-90-ED, que aprueba el Plan Modelo de Proteccién, Seguridad y
Evacuacién de Centros Educativos.

g. Acciones 2000-2003
Durante el periodo 2000-2003 se ha realizado las acciones que indican a continuacion:

- Directiva N° 011-2002-VMGP, que norma la Organizacion de las Brigadas Ecologicas (Escolares).
- Directiva N° 014-2002-VMGP, que norma las Acciones de Prevencion y Preparacién para Afrontar
Peligros Naturales y Tecnoldgicos para la Proteccién del Medio Ambiente y la Mitigacién de los
Desastres en el Sector Educacion.

- Seminario-Taller Nacional de Prevencion de Desastres, dirigido a los especialistas de los érganos
intermedios del pais (cada afio).

- Seminarios-talleres descentralizados, orientados a las ciudades mas vulnerables del territorio na-
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cional (en 10 regiones, cada afio).

- Evaluacion de la vulnerabilidad fisica y educativa a 300 centros educativos de 10 ciudades selecciona-
das (cada afio).

- Cursos-talleres sobre Organizacion y Funcionamiento de Brigadas Ecoldgicas (Escolares) dirigido
a 170 docentes y alumnos de las ciudades de Arequipa y Moquegua (en el 2002).

h. Proyecciones para el 2004
Se ha previsto para el 2004 las acciones que se mencionan a continuacion.

Capacitacion
- Un seminario-taller nacional de capacitacion sobre prevencion de desastres a través de la educa-
cion, orientado a los equipos responsables de prevencion de desastres de los 6rganos intermedios.

- Un curso-taller de inspectores técnicos de defensa civil, orientado a los responsables de la infraes-
tructura educativa de los érganos intermedios.

- Once talleres descentralizados sobre emergencias y desastres en el centro educativo, dirigido a
especialistas, directivos, presidentes de Asociaciones de Padres de Familia (APAFA) y docentes de
los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.

Curriculos

El Programa de Prevencion de Desastres en coordinaciéon con los Equipos de Curriculo de las Direc-
ciones Nacionales del MINEDU, con el asesoramiento del INDECI, presentaran la propuesta de
nuevos contenidos curriculares para incorporarlos a las estructuras y disefios curriculares vigentes.

Actividades importantes
- Cuatro simulacros nacionales escolares.

- Un concurso nacional sobre creaciéon con desechos sélidos.

- Concurso nacional de dibujo y pintura alusivo al Dia Internacional sobre la Reduccién de Desastres
Naturales.

- Ejecucion del Plan de Monitoreo y Evaluacion del Desarrollo del Programa de Prevencion de De-
sastres en las 10 regiones mas vulnerables del pais.

Implementacién del sistema de seguridad
- Implementacién del Sistema de Comunicaciones en la sede central para la atencién de emergen-
cias y desastres del MINEDU.

- Dotacion de equipos basicos de seguridad y rescate para uso en la sede central y capacitaciones
descentralizadas.

Materiales educativos
- Disefio e impresién de 25 mil guias de orientacion para los centros y programas del sistema educa-
tivo.

- Produccion y distribucion de médulos: 30 mil para docentes de educacion inicial, 30 mil para do-
centes de educacién primaria y 30 mil para docentes de educacién secundaria.

SESION DE PREGUNTAS E INTERVENCIONES

1. ¢ Es posible copiar modelos de programas en prevencion integral?

No es posible. No existen médulos fijos. Estos sélo pueden servir como una referencia. Debe existir
creatividad en lo relacionado con la elaboracion de programas orientados a la gestion de riesgos en
la educacion, pues los programas se deben adecuar a cada realidad regional o local, debido a la
diversidad étnica y cultural.
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2. ¢ Existe voluntad politica en el MINEDU de apoyar las propuestas que se construyan? ¢ Consi-
dera implementar el curso de prevencién en la educacién peruana?

Los cursos brindaran conocimientos orientados a procesos educativos practicos para que el educan-
do desarrolle actitudes y habitos preventivos y de respuesta ante desastres.

Los nifios enfrentan permanentemente peligros en su localidad, por lo cual es importante educarlos
para que adquieran habitos preventivos y de seguridad ante los desastres. En tal sentido, es conve-
niente recordar que quien adquiere habitos, cosecha costumbres; quien cosecha costumbres, ad-
quiere caracter y quien tiene caracter, crea su destino.

En el MINEDU, existe voluntad de promover y desarrollar intensamente aspectos de prevencion de
desastres en el curriculo; por ello, se encuentra coordinando permanentemente con el INDECI.

3. Si la cultura de prevencion sera el producto de un proceso, ¢de qué manera se lograra que
todo el personal docente se comprometa con el proceso dada su idiosincrasia?

No se debe satanizar al maestro dada su situacion econémica. Hay una respuesta favorable por parte
de ellos, pues la mayoria participa activamente en el proceso educativo para promover y difundir los
contenidos de defensa civil. Sin embargo, no podemos negar que existe un porcentaje menor de
maestros desidiosos.

Existen centros educativos que tienen una magnifica organizacion y hay demanda por parte de los
docentes para recibir capacitacion.

4. Sabemos que el curriculo es diversificado. Por lo tanto, en cada region se deberia intensifi-
car la ensefianza enfocada a los peligros latentes en cada una de las regiones.

Totalmente de acuerdo. Por esta razoén, el tercio del curriculo esta orientado a que las regiones de
educacion dirijan sus contenidos y competencias segln la realidad fenomenoldgica y diversidad cul-
tural de cada localidad.

5. ¢Por qué no se tiene un criterio Unico en el manejo de los programas de prevencion, a la vez
que el dispositivo 310 lo sefiala como un plan Unico, pero se interpreta de diferentes maneras?

Los programas de prevencion dependeran de las caracteristicas del lugar donde los fenédmenos se
localizan; es decir, segun la zona de ocurrencia e intensidad de los mismos (las microzonas). La
situacién socioeconémica de una comunidad crea efectos adicionales de microzonificacion que pue-
den intensificar los del fendmeno. La pobreza no es considerada en el mapa de riesgos si éste ha
sido elaborado considerando Unicamente criterios de ingenieria. Hay que recordar que las zonas
marginales sufren efectos mas graves.

Si bien hay contenidos generales, también hay aspectos que corresponden a cada localidad que la
hacen mas vulnerable respecto al peligro que enfrenta. Estos deben ser atendidos prioritariamente.
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FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION A TRAVES
DE LA EDUCACION

Capitan de Fragata (r) Carlos Barandiaran Chirinos
Director Nacional de Educacién y Capacitacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
cbarandiaran@indeci.gob.pe

Construir de manera integrada y conjunta con el MINEDU y la Asamblea Nacional de Rectores
propuestas educativas y de capacitacion docente sobre prevencion y atencion de desastres para el
fortalecimiento de una cultura de prevencion en el Peru.

a. Intercambiar conocimientos con los profesionales de las organizaciones internacionales y nacio-
nales que poseen experiencia en la educacion sobre prevencion y atencion de desastres. El logro
de este objetivo se llevara a cabo con la presencia de:

- Expertos internacionales de Costa Rica, Cuba, Honduras y Espafia.

- Representantes de Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de la Organizacion de
las Naciones Unidas (EIRD-ONU), Save the Children, Oxfam Gran Bretafia, Office of US Foreign
Disaster Assistance (OFDA) e Intermediate Technology Development Group (ITDG).

- Expertos nacionales en prevencion y atencién de desastres.
- Autoridades educativas y universitarias presentes.

b. Formular propuestas de contenidos curriculares referidos a la prevencion y atencion de desastres
para la educacion basica (inicial, primaria y secundaria) y superior (tecnolégica y universitaria). Este
objetivo se lograra a través del analisis conjunto de propuesta del INDECI, Aprendiendo a prevenir
(ver Anexo).

c. Definir lineamientos de futuras alianzas estratégicas para fortalecer el proceso de ensefianza y
aprendizaje sobre prevencién y atencion de desastres en la educacion basica y superior. Este obje-
tivo se logrard mediante lo siguiente:

- Suscripcion de convenios interinstitucionales entre el INDECI e instituciones de educacién supe-
rior.

- Suscripcion de un convenio marco entre el INDECI y el MINEDU.

- Reformulacién de los contenidos curriculares de los diversos niveles y modalidades del sistema
educativo para permitir el desarrollo de capacidades, actitudes y valores que conduzcan a forjar una
cultura de prevenciéon de desastres en los educandos, a través de la educacion formal.

‘Promocion de encuentros con entidades regionales, nacionales e internacionales; asi como, con
especialistas relacionados con el campo de la defensa civil en el sector Educacién con el fin de
intercambiar experiencias, conocimientos, informacién técnica, publicaciones, procedimientos ad-
ministrativos y operativos con el propésito de coadyuvar para el logro de una eficaz y eficiente
gestion en la prevencion y mitigacion de los desastres.

- Promocion y realizacion de actividades de capacitacion y acreditacion para los ingenieros y arqui-
tectos del MINEDU con la finalidad de que esta institucion cuente con inspectores técnicos de segu-
ridad en defensa civil. Asi, podran realizar inspecciones técnicas de seguridad en las instalaciones
educativas aplicando en forma eficaz y eficiente las normas competentes orientadas a la seguridad
de la comunidad educativa.

- Promocion de la formulacion de planes y programas orientados a la reduccién de la vulnerabilidad
educativa frente a desastres naturales y antrépicos, en el marco de Plan Nacional de Prevencién y
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Atencién de Desastres.

- Planeamiento, promocion y ejecucién de actividades de capacitacion, orientadas a la creacion de
una cultura de prevencion en autoridades educativas, especialistas en educacion, directores, do-
centes, alumnos, padres de familia y brigadas escolares de defensa civil.

- Produccion, de manera conjunta, de manuales, folletos, textos, libros (médulo y guias metodolégicas
por niveles y modalidades educativos), entre otros, que permitan fortalecer la cultura de prevencién
de desastres en el sector Educacion.

- Brindar facilidades para la realizacion de practicas preprofesionales del curso de extension univer-
sitaria Prevencién y Atencion de Desastres.

- Promocién e implementacion de la Red Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres del sector
Educacion.

‘Promocion de acciones conducentes a la articulacion efectiva del Sistema Nacional de Defensa
Civil en los aspectos de educacién y capacitacion de la poblacion.

3. Recopilar y procesar la informaciéon sobre prevencion y atencion de desastres que existe
anivel nacional, regional e internacional

El logro de este objetivo se llevara a cabo con la puesta en funcionamiento del Centro Nacional de
Informacion sobre Ciencia y Tecnologia para la Prevencién y Atencion de Desastres, que consiste en:

- Contar con una unidad de informacion que permita el acceso a los diferentes recursos de informa-
cion existentes sobre el tema a nivel internacional de una manera agil, oportuna y a bajo costo.

- Incentivar la investigacion y su aplicacién para reducir o prevenir los efectos graves y reiterados de
los desastres en las poblaciones méas vulnerables.

- Establecer sistemas o sitios Web para el intercambio de informacién en el plano nacional, adecuados
a la caracterizacion de peligros, evaluacién de vulnerabilidades, estimacién de riesgos y estudios
cientifico-técnicos e histéricos de los desastres, empleando normas y protocolos de comunicacién
reconocidos para que faciliten el intercambio.

* La sesién de preguntas de esta ponencia fue compartida con la siguiente ponencia al ser dos temas estrecha-
mente relacionados.
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