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“Los Estados partes se ascgurardin de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o de la proteccion de los nifios y ninas
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente, en materia de sequridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacién con la existencig de una supervision adecuada”.

Articulo 3, numeral 3

Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
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sPor qué hemeos
hecho esty Guia?

Eﬂsta Guia de capacitacién ha sido elaborada con el propdsito de contribuir al cumplmiento de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador, a través de la formacién de las personas que trabajan

en la atencién y educacién de nifias y nifios en el enfoque de gestion para la reduccién del riesgo.
Sus objetivos son:

» Promover el derecho a la proteccion y participacion de la nifiez y la adolescencia, en un ambiente

sano y equilibrado, en actividades orientadas a la reduccion del riesgo de desastres.

* Lograr una mayor participacion de los miembros, instituciones y organizaciones de la comurudad en la

reduccién del riesgo de desastres, como medio para la proteccién de la nifiez y adolescencia y su entorno.

e Proporcionar a las personas que trabajan con la rufiez salvadorefia {(profesionales, técnicos,
docentes, padres vy madres, entre otros), herramientas conceptuales v practicas, para la reduccion del
riesgo de desastre en los Centros de Bienestar Infantil (CBI), Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
escuelas v otras instituciones de cwido diario v en las comunidades donde estos se localizan. Con esto
se pretende aportar al desarrollo de una cultura de prevencidon de desastres que contribuya al

cumplimiento de los derechos de la nifez y adolescencia en nuestro pais

e Conocer las causas de los desastres que han originado condiciones de riesgo en las zonas donde se

desarrollan provectos de atencidn v proteccion a la ninez

» Identificar el riesgo de desastre en el que se encuentra la institucién y la comuridad y por medio
de la orgamzacion de todos los actores sociales, buscar formas de reducir las condiciones de peligro

a que esta expuesta la poblacion.
» Contribuir a la educacién de ta comunidad para crear una cultura de prevencion de desastres.

Se espera que esta Guia pueda ser utilizada por todas los actores sociales v lideres que trabajan por el
bienestar de fas personas de las comunidades, v muy en especial, por los derechos de la minez v

adoelescencia en El Salvador.




iDe que se
trate este Guie?

E‘)sta GUIA de capacitacion es un documento que nos orienta a conocer algunos conceptos
importantes sobre una visién que nos permita comprender el problema de los desastres, asi como los

factores que explican su ocurrencia y sus causas.

La Guia ha sido elaborada tomando en cuenta el enfoque de Gestidn del Riesgo, el cual nos permite,
a través de una serie de herramientas, analizar las condiciones de riesgo en que viven las
comunidades y en especial los CBI, CDI, Centros de Recuperacién Nutricional (CRN), y otras
instituciones que atienden nifos y nifias para la bsqueda de propuestas, iniciativas y esfuerzos para
la reducciéon de estas condiciones de riesgo, y asi llevar la seguridad y el desarrollo a estas

comunidades.

La reduccion de estos factores de riesgo favorecerd el cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y la

Adolescencia en El Salvador.
Los temas abordados son:
Desastre
Riesgo
Factores del Riesgo
Diagndstico del Riesgo
La Gestion del Riesgo
-Plan Local para la Reduccién del Riesgo

A medida que se van desarrollando estos temas también se van realizando algunas practicas, ejercicios
v técnicas basadas en la metodologia SARAR que ayudaran a una mejor comprension del tema y que
nos lleven a reducir los riesgos a los que estamos expuestos, y por lo tanto, a encaminar las

comunidades a su desarrollo.




oA quien v
dirigida l9 Guia?

A los promotores y promotoras del Instituto Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA) que tienen la tarea de trabajar con las madres cuidadoras, padres y madres de

familia, Juntas Comunales y otros actores sociales de la localidad donde se ubican los CBI y CDI’s.

Sin embargo, la Guia también puede ser utilizada por todas aquellas instituciones, organizaciones y

personas que trabajan por la proteccién y bienestar de la nifiez y adolescencia salvadorena.

En la medida en que los diversos actores
sociales trabajen en la reduccién de las
condiciones de riesgo en El Salvador, se
podran reducir también las amenazas y
condiciones de vulnerabilidad a las que se
ve expuesta la poblacion, favoreciendo a su
vez la satisfaccion de los Derechos de la
Niriez y Adolescencia en el pais.
Particularmente, el derecho a la proteccion
frente al peligro y al derecho de acceder a
un desarrollo que asegure el bienestar

econdmico, social y un ambiente sano.

La reduccion del riesgo de desastre como
un medio para lograr la satistaccion de los
derechos de la ninez y adolescencia en El
Salvador es tarea de toda la poblacidon con

sus organizaciones e instituciones en sus

localidades.







[. ‘Desastre

Antes de comenzar..

E)mpezamos esta Guia con la presentacién de algunos términos que nos ayudaran a comprender
mejor el tema de los DESASTRES, los RIESGOS, sus causas, consecuencias y principalmente, analizar

opciones para reducirlos y en el mejor de los casos, evitarlos.
Antes de comenzar, le proponemos un ejercicio interesante:
Mencione tres o cuatro cosas en las que piensa cuando escucha o lee la palabra DESASTRE. Si estd

trabajando con un grupo pida a cada uno que haga lo mismo...

Puede escribirlo en un papel grande,

pizarra o en tarjetas de cartulina.

Cuando escucha o

RE DEve la palabr:_a M4ds adelante volveremos a este
SAST SASTRE, qué se _
DE le viene a la mente? €)ercicio .




Desastre

Cuando hablamos de DESASTRE no estamos hablando en si de un fendmeno de la Naturaleza
como un huracdn, un terremoto, fuertes lluvias o un fendémeno producido por el ser humano, como
una guerra, contaminacion de rios, etc. sino que estamos pensando en los DANOSY PERDIDAS que

estos fendmenos producen.

Un DESASTRE representa los daﬁesy\
pérdidas que sufren las personas, familias
y la sociedad en general, lo mismo que los
daiios al medio ambiente que son
producidas por un fenémeno de fa
naturaleza o por el ser humano, cuando

esta comunidad no esta preparada para
afrontar este evento. J

El DESASTRE es algo que ya
OCURRIO, que podemos verlo,
que podemos medirlo en sus

consecuencias y sobre el cual

podemos intervenir una vez

que ya ocurrio.




Muchos igualamos la palabra DESASTRE a un fendmeno natural como un ciclén, un huracan, un

terremoto, una erupcién volcanica, pero no siempre es asi.

Si ocurre un huracan en un sitio donde no hay personas, viviendas, cultivos, ;causard un desastre?
Si No

Si hay un derrumbe en un sitio donde no hay personas, viviendas, cultivos, ;causard un desastre?

S1 No

¢Ha vivido usted una situacién que
considere un desastre? ;Recuerda lo gue

pas6?
((352
e \g (Qué dafios y pérdidas causd?
&

Como afectd a la comunidad?

S

Aqui ha defirudo el desastre.

¢Qué zonas o dreas de la comunidad fueron mas danadas?

Las plantaciones Los edificios mas grandes
Las viviendas Los parques

Las zonas comerciales Las calles y carreteras

Las zonas mas pobres Otros..

;Cudnto tiempo suspendieron sus actividades normales?




S1 estéd trabajando esto con un grupo, cada una deberd hacer el mismo ejercicio v compartirlo con

todos/as

Compare las respuestas v vea i tienen cosas en comun o si hay algunas diferencias... es importante

platicar por qué tenemos diferentes opiniones, con esto aprendemos unos de otros.

Con el gjercicio v las lecturas vamos a
tener una mavor claridad con respecto
a la diferencia que existe entre
DESASTRE v un FENOMENO
NATURAL o HUMANGO.

Tienen
respuestas Con las lecturas
parecidas? siguientes vamos a Con mucha frecuencia pensamos que

aclarar algunas

dudas... los desastres son los fendmenos de la

naturaleza, pero va veremos que esta

idea no es tan clerta.

Muchas wveces cuando nos
referimos a un DESASTRE, en
realidad estamos pensando en
un EVENTO, ya sea de la

naturaleza como: los huracanes,

Apuesto a gue usted piensa
que un huracan es siempre u
desastre....

los terremotos u otros producidos
por el ser humano como las

guerras o la contaminacién.




[gual que como seguramente respondid en el ejercicio, ahora nos queda més claro que

Desastre es la consecuencia negativa (daifios y pérdidas)
producida por un evento sobre una comunidad

que no estaba preparada para enfrentarlo.

Durante mucho tiempo
se ha tenido la idea de
que los desastres son
fenémenos naturales
peligrosos, dificiles de
evitar v de controlar,
como los huracanes,
erupciones volcanicas,

terremotos v otros mas

Esta manera de pensar
sobre los desastres ha
origtnado  que sélo se
planifiquen o hagan
acciones dingidas como
respuesta al desastre, a la

atencién de emergencias.




/STn embargo, hoy sabemos\

gue estas acciones son
insufictentes para disminuir
los dafios y pérdidas que
ocurren en las
comunidades.

Por eso, s1 en lugar de preguntarnos por el
DESASTRE, nos preguntamos por las CAUSAS o
factores que hacen que este desastre sea posible.
Entonces, el verdadero problema no son los
desastres en si mismos, como cosas que va
sucedieron, sino mds bien la existencia de
CONDICIONES DE RIESGO que hacen posible

la ocurrencia de un desastre.

En una u otra forma, los RIESGOS estan siempre
all, en nuestras comunidades.Va a depender de
nuestra habilidad y capacidad para actuar sobre
los factores que componen el nesgo, de que

éstos se conviertan en un desastre o no.

Por esta razon, es importante
pasar de las acaones de sdlo
respuesta, centradas en la
atenaidn de la emergencia,
que son muy IMPORTANTES
pero no UNICAS, a otro tipo
de soluciones que generen
mas seguridad v permutan el

desarrollo de las comunidades

a mas largo plazo




Il Bies¢o

Representa el conjunto de danos y pérdidas

que pueden presentarse en caso de que un

evento peligroso ocurra en una poblacion

que no esté preparada para afrontarlo.

‘Eﬁ,‘stos dartos v pérdidas pueden expresarse de diferentes maneras:
— casas destruidas
- cosechas perdidas
- vidas perdidas
- la salud afectada
- migraciones
Pero hay otros tipos de dafios que solo pueden expresarse de una forma cualitativa (sin numeros), como:
— relaciones sociales o familiares afectadas
- pérdida de valores culturales
— pérdida de relaciones de vecindario
- problemas emocionales
- cambios en las relaciones de politica o pader ..

Nuestras comunidades representan condiciones de riesgo que son el resultado de los modelos de
desarrollo que cada pais tiene, modelos basados en una relacion de NO EQUIDAD o de
DESEQUILIBRIO entre los seres humanos y el medio ambiente, que ha aumentado la vulnerabilidad

de las comunidades frente a los cambios en su cntorno.




Cuando no conocemos ni
actuamos adecuadamente

frente a los riesgos a los que
estamos expuestos: jjjEstamos
propensas a-sufrir los dafios y
pérdidas que ocasiona un
evento peligroso sobre una

!:Omunidad vulnerabie!!!
/_______/




11 Riesgo y Desastre

ES mas comiin ofr hablar de DESASTRE que de RIESGO, sin embargo, hoy sabemos que:

Un DESASTRE es la materializacion de un

RIESGO que no fue reducido o eliminado.

A continuacion se muestra un cuadro donde se comparan desastre y riesgo.

Desastre

Es un hecho cumphdo, ya sucedié

No se puede hacer algo o intervenir en sus
causas. La inters encion en general es curativa, no

preventiva.

Se considera como un hecho “anormal”,

generalmente fuera del control del ser humano.

Genera una situacidn de emergencia v son

necesarias medidas extraordinanas

Riesgo

Probabilidad de que ocurra un evento que
genere pérdidas y danos, es decir, la posibilidad

de que haya un desastre en el futuro.

Puede prevenirse (evitarse) sus consecuencias

e intervenir sobre sus causas.

La intervencidn preventiva implica modificar
las condiciones de riesgo (amenazas vy
vulnerabilidades) en el sentido de eliminarlas

o reducirlas.

El riesgo cs parte de las condiciones
“normales”de una sociedad como la nuestra

Su gestidon o manejo implica un aprendizaje
continuo, cambios en los conocimientos v
practicas en la vida diana de las personas s la

comunidad




