I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a) cEOS erales

El dia lo. de septiembre de 1992, un maremoto con olas de entre 8 y
15 metros de altura, originado por un sismo de magnitud 7.0 en la sscala
abierta de Richter, azott la costa pacifica de Nicaragua en una longitud
maysr a 250 kilémetros. En el Area se encuentran unas 26 localidades
urbanas que sufrieron dafio o destruccién de su infraestructura; alli viven
alrededor de 40,000 personas que .fueron perdjudicadas directa o
indirectamente en sus VLV1endas Yy medics de producclon o ingresos.

El desastre afectd un area geografica muy extensa y ha 1mpactadc
_ptincipalmente a un grupo poblaczcnal de miy limitados recursos. Aungue
el nonto de los dafios es relatlvamente bajo, este nuevo desastre se suza
al originado el pasado mes de abril por la erupcidn del volcan Cexro Negre, 1/
n momentos en gue el pais se encuencra apenas saliendo de una larga crisis
econémica de mis de una década de duracidn, y en medic de los esfuerzos
gubernamentales por estabilizar y ajustar la economia. 2/

Este suceso debe ser ammarcado de“t:c da 13 larga sarie de desastres
naturales que ha padecido Nicaragua, cuyas secuelas no han podide ser
totalmente superadas.-3l/ Al mismc tiempo, sus cocnsecuencias se afiaden a

L/ A este respecto, véase, CEPAL, Efectos econdmices de la erupcién
del volcén Cerro Negro en Nicaragua (IC/L.686/Rev.l; LO/MEX/L.187/Rev.l},
Santlago de Chile y Méxics, maye de 1992,

2/ Véase, CEPAL, Nicaragua: Evolucidn econfmica durante 1991
{IC/MEX/R.349), México, mayo de 1992.

3/ Véase, CEPAL, Informe de los dafios vy repercusicnes del terrepoto
de la ciudad de Managqua en la econcmia nicaragilense (CEPAL/MEX/73/Nic.l),
México, 1973; Nicaragqua: las inundaciones de mayo de 1582 v sus
repercusiones sobre el desarrollo stondmico v social del pais
(E/CZFAL/G.1206}, Santiago de Chile, 1582, y Rafics causades por el huracsn
Joan er Nicaragua, sus sesfectos sobre el desarrollo econdnmico v las
condicicnes de vida, v ryeguerimjentos j para 1a rehabilitacién v la
reconstruceidn (LC/G. 1544}, Santiago de Chile, 1988.
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los retrocesos que los desastres naturales imponen sobre el desarrollo
econémico y sccial de América latina y el Caribe. 4f

Fn este caso, los daifios ocasionados por el maremotc no pueden ser
atendides de manera exclusiva por el gobiermo nicaragilense; resulta
indispensable que la corunidad internacional 10 apeye en esta nueva
adversidad.

b) Propdsitos del informe

El presente documento ha sido preparado a solicitud expresa del
Gobierno de Nicaragua. Tiene por objeto presentar una evaluacién objetiva
de los dafios causados por el delastre y proveer orientaciones para las
accicnes tanto del gobieino nicaraqi.iense como de la comunidad internacional
en las etapas de rehabilitacién y reconstrucca.cn, ya gue ia de e.mergenma
se encuentra en camino de superac:.én.

El documento incluye una evaluacién cuantitativa de los dafios que
ccurrieron en los diversos sectores y ireas geograficas afectadas, asi cono
de su impacto schre las variables macroecondmicas nacionales, elaborada
conforme a una metodologia ad hoc, desarrollada por la Comisidn Econémica
para América Latina y el Caribe {CEPAL) para este tipc de andlisis., 3/

Dicha evaluacién sustenta la identificacién de los sectores sociales
y econdmicos que resultarcn mis goclpeados por el desastre y que, por ende,
requerirédn de atencién preferencial en las etapas de rehabilitacién vy
reconstruccién,

En su parte final, el documento presenta propuestas de programes y
proyectes concretos de rehabilitacidn y reconstruccidén que, una ve:z
elabcrados con mayor detalle, pueden ser presentados a la consideracién de
la comunidad internacicnal para gesticnar su apoyc.

a/ Téngase en cuenta: se ha determinado gue en un afio promadic los
desastres naturales ocasionan en la regién pérdidas materiales y de
produczion por valor de 1,500 millones de d6lares y mas de £,00C pérdidas
de vidas humanas. Véase, Robertoc Jovel, "Los desastres natura.Les ¥ su
incidencia econémica y social®, Revista de la CFPAL No. 38, Santiago ds
Chile,: 198%.

5f Veéase, al respecto, CEPAL, Manual para la estimaciln de

ics
efectos secicecondmices de los desastres paturales, sin sigla, Santiago de
Chile, 1991.



c) Lamisién

En respuesta irmediata a la emergencia y al pedido del gobierno, el
Sistema de las Nacicnes Unidas =--con la coordinacién del Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrocllc (PNUD),
en su calidad de coordinador residente del sistema en el pals-- organizé
una misién interagencial de funcionarios, expertcs Yy consultores de
diversas aspeciaiidades.

~ La misién estuve int egrada por personal de la CEPAL, del Alte

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiades (ACNUR), del Centro

de las Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), de la

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/CMS), de la Organizacién de 1as
Naciones Unidas para la Agricultuia y 1la Alimentacifn (FAQ) y de la Oficina.
del Coordinador de la Ayuda en Casos de Desastre (UNDRO) . Recibid asimismo
centribucicones de expertos de prcyectos nacionales de cogperacidn técnica,

finariciados por el PNUD y por otros organismcs de cooperacién multilateral
y bilateral. “

la misién trabajé en estrecha cocperacidn <on funcicnarics
nicaraqienses pertenecientes a entidades del gobierno central,
instituciones auténomas, y de los gobiernos municipales de las localidades
afectadas; sostuvo numerosas revnicnes, Y realizf viztdes do trzkals a la
zcna perjudicada para recabar la informacidn dispenible y obtener
antecedantes propics scbre el desastre y sus efectos.

Este documente es el informe referente a los trabajcs efectuados por
el personal de la CEPAL, que se apoya en numercscs trabajcs sectoriales o
parciales del resto de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas.
Es productc de una evaluacién independiente y lo més cbijetiva posible en
relacisn con el impactc del desastre.

2. Descripcifn de]l ferndmeno sus efectos generales

A las 19:16 horas del dia lo. de septiembre de 1992 ocurrid un terremotc
de significacién que repercutié directa e indirectamente en la costa
pacifica de Nicaracgua.

Dicho sismo tuveo una magnitud 7.0 en la escala abierta de Richter y
Su eplcantro esTtuve ubicado a los 11.8 grados de latitud norte vy a lcs 87.3
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grados de longitud ceste; esto es, a unos 120 kilémetros al oceste-suroeste
de la ciudad de Managua. (Véase el mapa 1.} El sismo tuvo por origen la
interaccién entre las placas tecténicas de Cocos ¥ del Caribe y se produjo
en una brecha sismica ubicada a lo largo de la linea de contacto de las
nencionadas placas tecténicas. &/ Numercsas réplicas de magnitud
decrecienta han ocurrido con posterioridad al movimients principal.

Debids a la relativamente poca profundidad del epicentro y a 1la
oowrrencia de una avalancha subterrinea de tierra, el sismo generd un
maremoto con olas de entre 8 y 15 metros de altura, que. se desplazé con
gran velocidad hasta la costa, adonde llegé alrededor de 20 minutos mas
tarde, 7/

81 bien el sismo no causé dafios a la.infraestructura de las zonas
aledafias al epicentro, debido guizds a su poca profundidad, el maremsto
afectd.casi toda la costa del pacifico nicaragiiense, en una lcngitud
aproximada de 250 kildSmetros. La intensidad del dafio dependid del relieve
del terrenc y de las caracteristicas especificas de la infraestructura
diquﬁible en las zonas cercanas a la costa. (Véase nuevamente gl mapa 1.)

Por un lado, las serias limitaciones de 1la red ‘sismolégica
nicaragiense impidiercn predecir el -fendmeno y dar alerta para evacuar
opertunaments a la peblacidn 8/ y, por el otro, la falta de experiencia
con este tipo de fenémenos en el pais 9/ propicid que la poblacién de las
zcnas costeras no pudiera ponerse a resquarde, lo gue causé numercsas
pérdidas de vida, especialmente entre la poblacidén infantil y los ancianos.

~ Las olas inpactaron numercsas viviendas, edificaciones comerciales
y turisticas, asi come embarcaciones pequefias. Las viviendas en su mayoria
pertanecian a personas dedicadas a actividades de pesca artesanal, comercio
en pequefic y turisme netamente local. También ocurriercon dafios en

5/ Informacién suministrada por el National Earthquake Informaticn
Center de lcos Estados Unidos, con sede en Colorads, ¥y por el Instituto
Hicaraglense de Estudics Territoriales (INETER).

7/ Comunicacién verbal del Naticnal Earthquake Information Czrtar de
les Estados Unidos, 8 de septiembre de 19%22.

8/ En la actualidad el INETER dispone solamentle de dos estacionss
telemedidoras que permiten obtener infermacidn sismeldgica en tierpo real.

3/ Seqin el INE no se tiene registro algqune de gue nublesen
ocwrrido otres maremotos en Nicaragua, al menos durante el dltimo sigle.



Mapa 1

Lee Lago de
o ¢ Managua o |
€ z
'Fq Monzque <«
4-0 . -
3 L] v
v o

g Chinandege

ATLAKNTICO

e

Pacifico

NICARAGUA

LOCAL!ZACION DE LA ZONA AFECTADA
POR EL MAREMOTO DE SEPTIEMERE
; : DE 1892

Nota

E1 hecho de que en s:xte capa Tiguren determinacas freateras no significe



10

residencias de veraneo y edificaciones turisticas para personas que habitan
en otras regiocnes del pais.

En ese sentide podria hablarse de dos tipos de efecteos. E)l primero
incluye a un grupc poblacional de muy bajos ingresos que sufris la
destruccién de su ya muy -fragil infraestructura habitacional, o fue
despojado de su €nico medio de generacién de ingresos --de por si muy
bajos~- al perder ya sea su embarcacién y équipos para la pesca, o lcs
establecimientos precarics para servicios turisticos y comerciales. El
sequndo corresponde al impacto en casas de personas de mds altos ingresos
gue no viven permanentemente alli, y en las actividades cemerciales y
turisticas de las zonas afectadas. _ )

" 'En cuanto a les dafics a las viviendas, éstos vinieron acompafados de
destruccidn del mobiliario familiar, tanto.en las unidades ccrrespondigntes
a los estratos de menores ingresos ccmo en las residencias de_ﬁéraned:
También se destruyercon ¢ dafiaron los medios de provisién de agua potabie
y de disposicién de aguas servidas: se anegaron los pozos a cielo abierto
gue provelan agua a una porcién importante de la poblacién, se rompieron
aigunas redes de distribucién y tcmas domiciliarias de agua poctable en
alqunos lugares que poseian tal servicio, se inundaron o taparon las
letrinas o pozos sépticos, y se averié un sistema de alcantarillado
sanitario.

Fuercn numercsas las embarcaciones de pescadores artesanales que, en
razén de la hora en que ocurrif el maremoto, se destruyeron o resultaron
muy dafadas al ser alcanzadas en tierra por las olas, con pérdida o dafic
simulténec de los motores y equipes conexcs. También fueron afectados
algunos centros de distribucién --de variado tamafio-- de pescadcs vy
marisces.

Las olas impactaron la infraestructura y el equipamiento de diversos
cantres turisticos, incluides hoteles de variado tamafio y capacidad,
orientados tanto a la peblacién nicaragiiense como a turistas extranjeros.
Algo parecido sucedid con los establecimientos comerciales pequefics
ublcades a lo largo de las plavas.

finalwente, el medic ampiente de la zona costera se vio modificado.
Las olas arrastraron a miles de tortugas recién nacidas hacia zonas mis

alejadas de la playa, lo gue les ixpidid alcanzar el mar; en tanto gue
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decenas de miles de hueves de tortugas fueron destruidos. Por otra parte,
las olas llevaron agua de mar con salinidad alta a zonas costeras de
rmanglares de una importante regidn, las cuales constituyen sitios de
reproduccidn de varias sspecies de marisco que requieren de mencr contenide
salino.

3. Principales acciones emprendidas durante la erergercia

En vista de que no se dispone de madios para prever la ocurrancia del sismc
Y del maremotc posterior, sclamente después de conocido el fenémeno se
iniciaron acciones de auxilio a la poblacién.

Durante la noche misma del 1lo. de septiembre, el organisac de Defansa
-Civil, con el apoyec del ejércite, inicid labores de rescate, primeros
auxilios, y evacuacién de personas hacia hospitales cercanos y centros de
ayuda.

La Presidente de la Repiblica declars como zona de erercencia a la
. costa del Pacificé:, establecid el Comits Nacioral de Emergercia, presididc
por ella misma y coordinado por el Ministre de la Presidencia, y asigné
funcicnes concretas a los distintos ministerics que lc conforman. Ello
incluyé instruir al Ministeric de Finanzas para que efsctuara las
erogacicnes necesarias; al Ministerio del Interior para que supervisara las
accicnes relacionadas con la evacuacién y atencién de la peblacién civil,
en estrecha cocrdinacién con las municipalidades respectivas; al Ministeric
de Censtruccién y Transporte para gue se encargara de todcs los aspectos
vinculados con lia movilizacién de las personas afectadas hacia les centros
de refugio temporal y ccn el transporte de la ayuda; al Ministeric de Salud
para hacerse cargo de la atencién médica de la poblacién afectada y del
inicio de campafias prevenrivas y, finalmente, al Ministerio de Cceoperacién
Exterma para que movilizara la ayuda intermacicnal para afrontzr la
erergencia.

Igualmente, se conformaron comités municipales de enmergeancia
participacidén de autoridades locales y representantes de la Cefenza Civii,
2l ajército, el Minister:o de Salud, la Cruz Reja, el Instizute
Nicaragiense de Acueductos y Alcantar:llades, y numergsas organ.iacicnes
no gubernamentales,
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Se estableciercn 13 centros de refugiados para albergar y alimentar
temporalrente a aquéllos que fueron directamente afectados por el maremoto,
en donde llegaron a concentrarse hasta 2,331 personas en el momento de
méxima ocupacién. Los hospitales atendiercn a un total de 352 heridos de
diversa gravedad. Se establecieron siete centros de acopieo y distribucién
de ayuda, ubicados en localidades estratégicas dentro y fuera de la zona
mis afectada.

Se realizarcn labores de restablecimiento de los sistemas de servicio
de agua potable, alcantarillado y electricidad donde éstos no fuercn
destruidos totalmente, y se inicid ‘la tarea de limpieza y remocién de
escombros. Asimismo, se establecid un esquema ‘de suministro de agua
potable mediante camiones-cisterma para los lugares donde los sistemas de
agua no pudieron repararse inmediatarente.

AdemSs, se "ihicié la ejecucién de un programa de prevencidn - de
algunas enfermedades como la r}talaria, la diarrea, el cblera y otras.

El pueblo nicaragiliense responcdié ante la emergencia denando fondos
en efectivd, alimentos y vestuario.

Por otra parte, se efectuaron gestiones diversas' ante la ccmunidad
internacicnal para obtener la ayuda --en efectivo y en especiles—~ necesaria
para enfrentar la emergencia e iniciar las etapas pesteriores de
rehabilitacién y reconstruccién. La respuesta de los donantes fue muy
genercgsa, ya que se habia logrado =--al 16 de septiembre~- donaciones y
compromiscs de financiamiente por un valor cercano a les 10 millones de
ddlares.

51 bien las accilonres emprendidas por el gobierno con el apoyc de la
comunidad internacicnal han logradec resolver las necesidades de la
emergencia, las autoridades han hecho manifiesta su intencién de emprender
caanto antes programas ¥y proyectos que permitan a los afectados retornar
a una situacién de autosuficiencia y ncrmalidad.



