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II. ESTIMACICN DE LA MAGNITUD DE LCS DARNOS

1. Introduccién

El célculo de los dafics ocasionados por el tsunami se hizo sobre 1a basa
de informacién provisional debido a que, por una parte, durante J:a visita
de la misién las autoridadesq nacionales se encontraban todavia en proceso
de levantamiento dé datos y a que, por la otra, no se habfan realizado atin
esfuerzos por estimar las pérdidas o dafics sufridos por alqunos sectores
particulares. Dichos esfuerzos de recoleccidn de informacién por parte de
las autcridades respectivas serin concluides en el futuro cercano, lo que
permitird afinar los resultados aqui presentados. -

De zualguier manera, se decidié empiénder las estimacicnes sobre la
base de dicha informacién provisicnal ante la necesidad de contar
urgentemente con orientacicnas para iniciar las ~actividades dea
rehabilitacién y reconstruccién definitivas, aun cuands ellc -supuso
sacrificar alquna precisién en los resultados.

la informacién de que se& dispuso provino en todos los casos de
fuentes calificadas, entre lasgque se debe citar a las autoridades del
gozierno central 'y de los municipics afectadcs, al igual que a
representantes de asociacicnes profesionales y gremiales. Ademds, la

isién realizé trabajos de campo que le permitiercn verificar, complementar

y ajustar la informacidn recibida.

los dates asi obtenides fueron procesados por nedico de una
metodelegia especial disefada por la CEPAL, basada en la experienci
adguirida en mdltiples instancias similares. 10/ Ello supuso calcular
los dafios directos de acuerdo con les costos de reposicidén del acervs de
capital y las existencias que resultarcn totalmente destruides 11/ y en

los costos de reparacidén de aguélleos gue sclamente fueron dafiados. También

10/ Véase, CEPAL, Manual para la estimacién..., on. cit.
11/ Si bien se reconcce gque el valor de los activos perdidos es

infericr a su costo de reposicién, el sequndo es un refleio mas fiel des la
forma en que la economfa nacicnal se verd afectada por el programa de
rehabilitacién y reconstruccién requerido por el desastre. Por otra parte,
en la reposiclén se incluyen algunos eleamentes de inncvacién tecnolégica
en alguncs rubres asi come un  mejoramiento cualitativo en  las
especificacicnes de, por ejemplc, la vivienda popular.
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supuso calcular los dafios indirectos, que corresponden a la procduccién que
se dejard de obtener en los sectores productives y de servicios a causa de
los dafios directos, y los mayores gastos que serd necesario realizar para
restablecer la normalidad en las zonas afectadas.

Los resultados asi obtenidos permiten conocer el orden de magnitud
de los dafios y pueden considerarse came suficientemente confiables para
fines de planificacién y programacién de las inversiones que habran de
realizarse durante el periodo de rehabilitacidn y reconstruccisn.

El valor de los dafics fue calculado en meneda nacional =--a preciocs
de septlembre de 18%2~~ y se convirtid a délares schre la base de una tasa
de 5 cérdobas por ddlar. En el caso de articulos o productes ‘de
importacién. o expeortacién, los valores se expresaron directamente en
dSlares, en su precio del mercado internacicnal..

2. oblacién afectada

El maremotc alcanzé directamente a 26 poblaciones ubicadas a lo largo de
la cesta del pacifico nicaragilense, ocasiqnando la muerte de 116 personds,
la desaparicién de 63, y diverses tipos de traumatismo Y heridas a otras
489.

total, resultarcon afectadas 40,500 perscnas. De ellas, sufrieron
dafio directo, al destruirse o daflarsz sus viviendas o perder temporalmente
sus medios de produccisdn e ingrescs, unas 20,700 perscrnas de estratos nuy
pobres --corn ingrescs de menes de 100 dilares anuales por habitante--, qus
se dedicaban generalmente a la pesca artesanal o al comercio, o gue eran
asalariados del sectcr comercial o turfstico, Ademis, unas 2,300 personas
que residen permanentemente en Managua y otras ciudades fuera del Area
sufriercn la pérdida c el dafio de sus viviendas de veraneo ubicadas en la
costa. Unas 17,000 perscnas mads -—en su mayoria de bajos ingrescs-- gua
no viven en la zona mas afectada, pero que dependen econdmicamence de la
comercializacién y otros servicios en ella, vieron mermados o eiiminades
temporalmente sus ingresos provenientes de la venta de los productcs

pesquercs o de leos suministros bdsicos gque requieren los centros urbancs
alcanzados por el maremcto.



15

El mayor nimero de viviendas afectadas pertenecia a pobladores de
€3Casos recursos: se destruyercn totalmente 1,138 viviendas y sufrieron
dafios de magnitud variable otras 2,200. Por otra parte, quedaron sin
ingresc unas 12,000 personas debido a gque perdieron sus medios de
preduccisn alrededor de 1,100 jefes de familia que se dedicaban a la pesca
artesanal, 40C duefics de restaurantes que sufriercn destruccidn o averias
en sus establecimientes, y uncs 600 empleados de hoteles y restaurantes.
Alrededor de 2,800 ccme{ciantes en pequefio, transportistas y agentes de
venta que distribuyen la pesca o abastecen la zona de diversos productes
vieron mermados sus ingresocs.

Sin lugar a dudas, esta nueva calamidad puso de manifieste la
vﬁlnerabilidad de los estratos mis desposeldos de la poblacién ants los
desastres naturales, y les impusc un nuevo retroceso en su calidad de vida,
qua -les seri muy dificil recuperar. La accién del qpbie§qpvtcon apovo de -
‘la cocperacién internacional, kabri de concentrarse en la bGsqueda “de
solucicnes a esta %ituécién.

. 3. los sectores sociales

a; YVivienda

ia estructura de las viviendas no resistié el empuje horizontal del
cleaje, gue actud tanto de frente como lateralmente, en funcién de la
tcpografia local, en su caminc a la costa y en su retorno hacia el mar.
Coro resultado, se desplomarcn o se daflaron un cconsiderable nGmero de
viviendas. El nivel de destruccién dependid de la calidad del disefio,

censtruccidn y ublcacién de la estructura.

L)

e

Se estima que 1,138 viviendas estructuralmente débiles, de 1:
peblacién de bajo ingreso, fusrcen totalmente destruidas, mientras que 2,200
unidades requieren de reparacién en un gradeo que cscila entre 20% vy 40%.
Adends, 80 viviendas de recreacidn, que scon de propiedad de perscnas de
TWAYOres recursos gue viven permanentermente en otras localidades, fueron

destuidas completamente, en tanto gque otras 490 viviendas similares

i
I

requieren reparaciones. En todas ellas han ocurride pérdidas
de equipaniento y mobiliario.

importantes
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El dafio directo sufrido por este sector se ha calculado a partir de
los costos de reposicién de viviendas con caracteristicas minimas en cuanto
a dimensiones, perc con cierta mejoria en cuanto a su calidad para brindar
un medio digno y seguro de alojamiento para los afectados. Para las
viviendas de recreacifn se incluyé un reforzamiento estructural
indispensable, manteniendo las mismas dimensiones.

*  Para la reconstruccidén de las viviendas de bajo costo se adoptd un

module de 25 metros cuadrades de edificacién y 18 metros cuadradcs
cubiertos pero abiertos. Para estimar el costo de reposicién del
mobiliario y equipe perdides, se definieron “pagquetes” tipicos para los
diverses tipos de vivienda. ) ’ ’ '
" Los dafios directos en el sector se calcularon en alrededor de 56.2
millcnes de cérdobas. Ello incluye 25.1 millcones para la reccnstriccién
total de las 1,138 viviendas-de bajo costc y las 80 viviendas de
recreacién; 22.8 milloﬁes mds para las reparaciones por realizar en 2,200
viviendas de mencr costo y en 490 viviendas de recreacién que resultaron
dafiadas, y 8.5 millones mis para reponer ¢ rehabilitar el mobiliaric y
equipariente de las viviendas. Las cifras antericres contieren .el dafio
directe a la infraestructura de comercio, ya que lcs establecimientos de
este sector estaban usualmente alojados en extensiones de las viviendas
mismas. (Véase el cuadro 1.) '

Adicicnalmente, se estimaron los costos que supone reublcar en sitios
sequrcs unas 228 viviendas de tipo barate y 80 viviendas de recreacién,
incluides el costo de los terrencs y su completa urbanizacién. Este costo
indirecto se calculé en 8.4 millones de cérdobas. (Véase de nueve el
cuadre 1.)

Pcr lo tanto, el dafio total para el sector vivienda asciende a
64.€ millones de cérdobas.

b} Salugd

La poblacidn que tenia residencia permanente en las zonas afectadas
por el desastre acusaba una situacién de salud muy precaria desde antes que
ocurriera el maremcto. Al respecto, considérsse gue un 22% de la poblacién

: {
urpana no contaba con el servicic de agua potable mientras qu2 un §2% no
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Cuadro 1

NICARAGUA: DANOS Y PERDIDAS QCASIONADCS POR EL
MAREMOTO EN LOS SECTORES SO0CIALES

{Miles de cSrdobasg)

Daflos ¥y pérdidas estimados

Sector y subsacter ———— - Componente
Toral Directes Indirecics importada
Total T - -67,857 58,676 92,181 18,733
Vivienda 64,637 56,206 8,431 14,539
Vivienda de bajo costa 33,287 - 32,0886 - - - 1,231 ‘8,219
Reconstruccidn. {1138 | 17,070 17,070 1,231 . 4,579
Reparaecién (2200) 5,000 . 9,000 - Z.41%
Mobil.aric 5,986 5,986 - 1,225
Vivienda recreacional 31,350 - - 24,150 7,200 5,420
Reconstrucsifdn (80} L 18,200 8,000 7,200 2,000
~ Reparacidn [450) 13,6C0 13,600 - . - - 3,300
Mebil:arioc y equipo 2,550 2,550 - 1,020
Salud 2,350 1,880 700 1,018
Recensurucoidn de cerntros '
- de salud (2} ; 250 200 -1¢. 3¢
- PRegaracidén de centros de
salud (17} 850 - 850 . - 8s
Mebiliario y equipo 6C0 600 - klele
Campafias de prevencidn 650 - 650 00
Educacién ‘ 870 820 50 .13
AReconetruccisn de aulam (&) asa 300 s 45
Reparac:4n de aulas {24} 340 34C - 34
Mooiliarie y equips i80 180 - -

Fuenta: <CIPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
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disponia de alcantarillado sanitario; en el &rea rural, el 79% de 1la
poblacidn no tenia conexién domiciliaria de agua potable y el 84% no posefa
letrinas sanitarias. Por otro ladc, el depdsito de desechcs sélidos era
nuy deficiente, por cuanto el 25% de la basura producida no era recclectadc
de forma adecuada y la casi totalidad de los Sitios de concentracién eran
a cielo abierto. Finalmente, existian tasas elevadas de ﬁo;bilidad para
algunas énfermedades como las diarreas, la malaria y el dengﬁe. 12/

El maremotc no sélo causd dafios directos sobre la infraestructura
fisica de salud sinc que originé-un deterioro. de los iIndices higisnico-
sanitarics-de la poblacidn; ademas, las condiciones de hacinamientc en los
al};;erqﬁes temporales pueden originar un aumento de la.incidencia de algunas
‘enfermedades. . o ' =
' Dos centros de salud resultarsn completamente destruidos y 17 centrcs
mis sufrieron dafics de importancia en su infraestructura. S5Su equipamiento
resultd averiado en la misma proporcidén. Se estima que el daio directs en
este rubro, expresado por su coste de reposicién y repaiacién, alcanzara
un valeor de 1,050,000 cdrdcbas. Adends de ello, serd necesario reublicar
en zonas m&s seguras 10s des centros de salud que~se destruyercn, lo que
wmplica un costo indirecto de 50,200 cdrdobas. 13/

Las autcridades del sector consideran esencial atender de manera
preventiva a una poblacién de 50,000 habitantes de las zonas directa e
indirectamente afectadas por el maremcto, para evitar --o al menss raduc
de forma significativa-- la incidencia futura de enfermedades ccno la
ralaria, el dengue, el cdlera y otras de origen diarreice. ELl costo de
este efecte indirectec del desastre, por canpafias ce prevencién que dererian
durar unos 180 dfas, se estima en 650,000 cérdobas.

Asi, el monto total de los dafios para el sector salud se calculé en

2,250,000 cbHrdobas. De alle, 1,550,000 cérdokas correspondan a daios

12; Véase, Ministerio de Salud, Evaluacién del irrcacto en el sst=d

de salud de 13 m.,_ac-én afectada por la mars-aca en la Costa del Pacifico
gl 10, de septiemore de a222, Maragua, Nicaragua, septierbre de 1932.

13/ Los darfics ocasionados en los sistemas ua suministro de agua y de
disposicidén sanitaria de excretas se uesc.. iben 7 contabilizan =n el acdpite
refarente a infraestructura de servicios.

G

lll

I
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directos, en tanto que el resto representan dafios o efectos indirectos.
{Véase nuevamente el cuadro 1.}

c) Educacidn

El maremoto ocasiond la destruczién de dos escuelas de 3 aulas cada
ura y el dafic a unas 24 aulas mis. Igualmente, originé la pérdida total
o parcial del wmckiliario y material didactico de diches centros de
ensefianza. .

Por otra parte, otros centros educaclionales fueron empleados"para
. alkergar temporalmenta a la pcblacién afectada y por esa razdn han sufrido
algin detericro en su infraestructura. Naturalmente, las actividades
docentes se suspendieron durante el pericdo de la emergencia.

" Se estima gueé la reconstruccién y reparacién de escuelas tendrd un
costo de 640,000 cordobas y que la reposicién de muebles y materiales'de
ensefianza requerird 180,000 cordobas mds, lo que sitia el dafio directs
ocasicnadc por el desastre en aéb,QOG cérdobas. Por otra parte, serd
necssaric incurrir en un costo indirecto de 50,000 cdrdobas para reubicar
en terrencs mas seguros los dos centros escolares que rasultaron
destruidos. De esa forma, el dafic total para el sector educacidn se estimd

en los 870,000 cdrdobas. * (Véase de nuevo el cuadro 1.)

4. Los sectores productivos y de servicios

al Acropecuario

En la 2zona prcpiamente afectada no se realizan actividades
agropecuarias de significacidn, por tratarse des areas DUy cercanas a la
linea de la costa. Sin embarge, resultaron perjudicades algunos arboles
frutales ubicados juntc a las viviendas, y alguncs pastizales aledafics.

Tamzién murieron o desaparecieron numercscs animales domésticos, ceme
aves de corral y cerdos, animales de carga y vacas lecheras con sus crias.

Est2 dafic directo al acervo de capital de las familias se estiné en
1,100,000 chrdokas. (Véase el cuadro 2.)
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Cuadro 2

CARCS ¥ PERDIDAS OCASICNADOS POR EL MAREMGTO
EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y DE SERVICIO

{(Miles de cérdobas)

Dafics y pérdidas estimados

Sector y subsector W 02— 00 —e=—ee - - Componentz

Tatal Diractos Indirectos” - -imzortada
Total 47,242 19,144 28,098 3,38C
Ahgropecuario 1,100 1,100 - - -
Animales domésticos 960 360 - T~
Frutales, pastas " 140 140 - -
Peoca 10,502 4,161 6,742 i1.181
Embarcaciones . 3,335 .. 3,235 - 2,228
Motores marinas -352 392 Lo - 332
.Apercs 524 534 - 247

Produccidn perdida &,741 - 6,741 -706 a/
Comarcio 21,443 1,338 %0.107 =1,128

Comerzializacidn de la -

- pesca 13,482 - 13,482 ~-i,348
Cemercsic mincrasta 1,338 1,328 3,500 £34
Suminigtrs a .a zcna 3,125 - 3,125 =313

Turismo 13,797 12,547 1,250 2,999
Hoteles y similares i,816 1,818 12s 4817
Edificac.iones 1,182 1,152 - <3¢
Mepiliaris 257 257 - 12
Eguipo ag7 3017 - 154
Existencias iCQ 100 - 23
Restaurantes y bares 5,731 8,721 1,000 1,582
Edificaciones 1,670 1,67C - 332
Mobiliarie 1,60% 1,605 - 80
Equipo 2,236 2,258 - 2,128
Existencias 200 2C0C - 4C
Centros turigt.cos 5,123 %,0CC 12% 1,300

ruente:
af

CEPAL,

) sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propiacz.
Equivale al wvalgor de log combustibles y lubricantes que nNO S€ra neElSsar.c

importar durante el pericdeo de paralizacifn de actividades.



