21
b) Pesca

La pesza de carédcter industrial -—que incluye captura de camardn,
ilangosta y peces de escama-—- no fue afectada por el maremots, por cuanto
las embarcaciocnes del subsector se encontraban fondeadas en alta mar a la
hcra del desastre. En cambic, el subsector de pesca artesanal si sufrié
coneiderables pérdidas.

Ia pesca artesanal captura alrededor del 60% del volumen de las
especies de escama obtenidas en la costa del pacifico nicaragliense
-—destinado casi exclusivamente a satisfacer la demanda de consumo
interno~- y la totalidad de especies costeras y de esteros, como cangreics,
thacalines, ostras y tortugas. ‘ |

los pescadores artesanales utilizan para la captura de las especies
de escama botes de madera de entre 5 y 8 metros de eslora, impulsados por
rctores fuera de borda, y redes y cuerdas de mano como artes de pesca. No
Doseen infraestructura para enfriar, transpertar y distribair sus
productos; lo venden directamente en el puerto a empresas
comerc;.als.zadoras, restaurantes de la localidad o pequefios comerciantces.

"Estos pescadores, al finalizar sus labores, varan sus embarcaclcnes
en la playa y cuardan los motores y artes de pesca en sus viviendas. Por
esa razén, las olas destruyeron o dafiaron numercsas embarcacicnes y un
ninero mencr de motores y artes de pesca. . ;

Se estima que guedaron inservibles unas 214 ehbarcacidnes pesqueras
Y que 3& unidades mﬂs sufriercon dafics que pueden ser reparados; se
destruyeron completamente 49 nmotores fuera de borda y 30 m.és sufrieron
averias de distinta imdole; se perdieron unas 285 redes y 115 deben sar
reparadas. 14/ Se calcula que el perjuicio en este rubro tiene un valor
de reposicitn de -4’,200,000 cbrdcbas: 3.2 millones corresponden a las
emparcaciones por reponer y reparar, 15/ 400,000 cbrdobas a motores por

14/ Scbre este particular, véanse detalles en FAO, Evaluacién
preliminar de los dafios causados_a_la pesca artesanal del litoral del
Pacifico de Nicaragua por el maremotc ocwrrido el 1co. de septiembre de
1322, Managua, Nicaragua, septiermbre de 1992.

18/ BSe anticipa que los botes seran repuestos mediante la importacién
de unidades de fibra de vidrio, lo que significa un impertante adelanto
tecnolégico y una mayor eficiencia en la captura.
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reponer © yeparar, y 600,000 a artes de pesca. {(Véase de nueveo el
cuadro 2.}

Adicicnalmente, se produciran pérdidas indirectas relacionadas con
la captura que no podrin cktener les pescadores durante el periodo en que
no realicen cperaciones. Este lucroc cesante se ha estimado en 6.7 mnillonss
de cérdobas y afectars a la actividad durante un ‘pe.riodo de seis meses a
partir del dfa del maremoto. (Véase nuevamente el cuadro 2.}

Finalmente, si bien se han producido modificacicnes a la geografs
costera y de los estercs, y a la disponibilidad de tortugas y aves, se
estima gue las personas que se dedican 4 la recoleccidn de estas especies
nc han sufride dafics directos para su trabajo Yy que la merma_en sus
ingresos no seré. significativa, ya'que rapidamente pudiercn reiniciar sus
laberes-habituales. ‘

c! Turisme

la infraestructura de servicios de turismo destinado principalzente
a la poklacién nicaragiiense y ubicada en el litoral de la costa del
Pacifico --en un alto porcentaje de tipo incipiente e informal y precaria--
sufrid daflos de importancia.-

Se trata de pequefos bares y restaurantes y alojamientes de tipo
familiar ubicades a lo large de la franja costera. Son cerca de 200
pequernios establecinientos de servicios turistices, con uso miltiple ya que
servian a la vez de vivienda a sus propietarios y familiares y vendian
comida y bebida durante todo el aRc, 16/ 30 de los cuales proporcicnakan
servicios de alojanmiento.

Asimismo, existen en la zona afectada un hotel de primera cateacria
gque no sufrié dafios dignos de consideracisn, y centros turisticcs populares
operades por el Instituto Nicaragiense de Turisme (INTURISMO), urno de los
cuales sufrid dafios de importancia. A ello se suman avearias en

i€/ Adicionalmente, existen en las zcnas afectadas entxre 1,000 y
, 200 restaurantes gue operan durante la temporada alta, entre fin de% afo
la Sermana Santa; sin embargo, ellos son de cardcter temporal ¥ no estaban
uncionands cuandc ocurrié el maremotc, por lo que no sufriercn pérdidas.
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infraestructura urbana adyacente y en los sistemas de electricidad, agua
y drenaje.

Alrededor del 75% d= los pequefios establecimientos sefhalados resulté
toctalmente destruido o quedd tan severamente afectado gque reguliers
demolizién. Se trataba de construcciones precarias y con escasa
infraestructura, por lo que las mayores pérdidas corresponden a eguipo,
mobiliario y demis enseres del establecimiento. Un 93% de las 20C unidades
afectadas sufrié pérdidas totales de su eguipamiento {refrigeradores,
congeladores y "mantenedores", cocinas, ventiladores o abanicos, etc.) ¥y
el 90% perdiercon completamente su mobiliarioc (sillas, mesas, etc.;.

En los centros turisticos mayores se afectaron, adends de la
infraestructura hotelera misma, las é&reas y servicios comunes y 1los
restaurantes que eran operados por concesionarios. Se estima que fueron
perjudicadas 48 de las 80 habitaciones de los hoteles, en tanto que todes
los restaurantes sufrieron dafios de tipo y magnitud diversa.

£l dafio directo en los hoteles y casas de huéspedes --ubicados tanto
en los centros turisticos de INTURISMO como en los demds sitios a lo largo
de la costa-- se estima en- 1.8 millones de cérdcbas'; 1.2 millones
corresponderian al valor de las edifi'caci.ones destruidas o gravemente
dafiadas, 257,000 cdrdobas representan las péz'didas de mobiliaric, 207,CC0
al equipamiento dafiado o perdido, y 100,000 cSrdobas mds a las existencias
" que se mantenfan en los locales. En los restaurantes, bares y ranchones
el dafic directo se estimd en 5.7 millones de cordobas, de los cuales la.
mayor pérdida se concentra en el equip::: {2.5 millones), seguido del costo
de las edificacicnes (1.7 =millones), del mobiliario (1.6 millones). vy
100,000 cHrdobas de pérdidas de existencias. El dafio en la infraestructura
Y &reas comunes de los centros turisticos se ha’valorado en 5 millcones de
cérdobas., As{, el nonto. total de dafics directos en el sector turismo
2sciende a los 12.6 millones de cérdobas. (Véase de nuevo el cuadre 2.}

- 88lo una fraccidn de estos centros ha reiniciado su operacién en
condicicnes de gran precariedad. Si bien el maremoto se prddﬁjo durante
el pericdo bajo de la temporada turistica, los centros no pudiercn atender
el flujo usual de visitantes ?locales que, durante las fiestas de
independencia a mediados del mes ide septienmbre, suele dirigirse a estos

balnearios en forma masiva. Se' estima gue el lucro cesante de esteos
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establecimientos turistices, durante el pericdo de rehabilitacién, serj de
1,250,000 cb6rdobas. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

d) omercio

la actividad comercial fue virtualmente suspendida en ia zona durante
el periodo immediatamente posterior al desastre, ya gue la pcblacidn tuvc
que dedicarse a resclver sus problemas mds urgentes. Una vez superada la__
situacién inicial, la actividad comercial ecntinué deprimida en razén de
que la captura pesquera se redujo casi totalmente. Ademis, gran parte de
los intermediarios en pequefia escala perdieron su equipo de enfriamiento,
y se dafaron cinco centros de acopio de escala comercial. ’

Los dafics directos para el sector comercio de la zona afectada se
estimaron en 1,336,000 cérdobas y se refieren a pérdidas de existencias y
eqaip;miento sclamente. El costo ,de reposicién , o. reparacién de la
infraestrucrtura dafada se contabilizd bajo &l sector vivienda,.dadc el
carfcter familiar y la ubicacién de estos negocios.

~ La interrupcién de la actividad econdmica y comercial en la zcna
directarcente afectada por el maremoto tuvo ademds efectos indirectos scbre
un &rea mucho mnds extensa. Por una parte, se produjo una contraccidén en
21 abastecimiento de productos diversos de la industria —-principalmente.
ailimenticia y de bebidas-- que generard un lucro cesante para dichas
actividades. Por la otra, el cese de buena parte de la activididad
pesgquera artesanal en el litoral afectd el suministro de pescado y marisces
en las ciudades principales del pais, con lo cual se produjo un alza en les
precics de estos articulos.

El monto del lucro cesante en las actividades del sector para toda
la zona afectada se ha estimadc en 20.1 millcnes de cérdcbas. (Véase de
nuevo el cuadro 2.)

5. Infraestructura

La infraestructura que sufrié dafios corresponde Gnicamente a los sistemas

de suministrc de agua potable y de disposicién de aguas servidas, d=
i ] .

distribucién de electricidad, y de los puertos. Ninguna otra

infraestructura fue afectada en forma significativa por el maremota.
i
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aj Aqua pcetakle v sansamiento

En las zonas urbanas alcanzadas directamente por el maremotc axisten
& sistemas de acueducto y un sistema de alcantarillade sanitario. Seis de
i0s acueductos y el sistema de alcantarillado sanitario son administrados
por el Instituto Nicaragilense de Acueductos Y Alcantarillados (INAA) y por
s=ros dos organismos pablicos, en tanto que los dos acueductos restantes
son de propiedad privada.

Los principales dafios sufridos por los acueductcs fueron roturas en
lzs lineas de distribucién y en las conexicres domiciliarias, mientras gue
las cbras de toma se conservaron indemnes por tratarse de pozos prefundos
ubicados tierra adentro, dende las olas no alcanzaron a llegar. El sistema
de alcantarillado sanitaric sufribé averias en las tuberias de cenduccidn
de aguas servidas y en algunos pozos de visita.

Alrededor de 150 pozos scmeros excavadcs a mano Yy con condicicnes
sanitarias precarias, que suministraban agua a numercsas viviendas de bajc
costo en diversas localidades de la zona, sufrieron la introduccidn de agua
salada o0 el anegamiento total con arena y otros materiales. Adicionalmente,
se destruyeron unas 2,250 letrinas sanitarias que permitian la evacuacién
de excretas en otras tantas viviendas. )

Durante la etapa de emergencia, el INAA realizd tareas urgentes de
renabilitacién de los sistemas urbands.de agua y alcantarillado y émpre.gdié
--en cocperacién con el Ministerio de Construccién y Transportes-- un
esguera de suministro de agua potable mediante camiones-cisterna en al
mengs cuatro-comunidades afectadas.

_Se estimd gue la rehabilitacién de les sistemas de acusducto y
a:cantarjillado sanitaric, la limpieza y recenstruccidn de pozos someros,
la construccién de letrinas sanitarias y fosas sépticas, asi comc las

cperaciones de suministro de agqua de emergencia, tuvieron un costo directo
de 1.7 millones de cordobas. (Véase el cuadro 3.)

En las cifras anteriores no se incluye el costo indirecto de instalar
nuevos sistemas de agua y alcantarillade o© letrinas en aguelles
asentamientos humanos, gue seri necesario reubicar para brindar seguridad
futura a sus habitantes, ya que dichos costos se han incluido bajo el rubre
da vivienda.
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Cuadro 3
NICARAGUA: DANOS OCASICNADOS PCR EL MAREMOTO EN LA INFRAESTRUCTURA
{diles de cdrdobas)

Daflcs y pérdidas estimados
Sactor y aubsaector - -

= Compconente
Total Pirectcs Indirectos imporzada

Total T £,33 4,33

1,80z.2

Agua potable y saneamiento 1,721 1,721 95.f

Siatema de agua potable g -9 0.3

Pozea excavades - 823 523 6.1

Siatemas de alrantarillado 24 -24 4.8

Latrinans y fosas sépticas 1,128 1,128 56.4

. Suministroe de emergencia a? a7 7.0

Electricidad 344 T 444 . 407.0

Sistemas de .distribucién 444 444 407.0
Puertos 2,166 2,168 1,100.0

Fuente: CEPAL, sopre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.



27
b} Electricidad

En un total de 13 localidades urbanas se produiercon dafios en los
sistemas de distribucién de electricidad, gue incluyen caida y ruptura de
lineas, transformadores y postes, asi como unidades de alumbrado piblico.

Se trata de los sistemas de distribucién eléctrica que sirven zonas
muy localizadas cercanas a la linea de la costa en las areas urbanas qua
fuercn afectadas por las olas, en las cuales las brigadas del Instituto
Nicaragiiense de Energla (INE) restablecieron el sistema en un plazo nuy
breve, exceptuando de ello naturalmente aquéllas que fueron totalmente
destruidas por el marenocto.

Se estimd que el costo de la rehabilitacién y reconstruccién de los
sistemas afectados alcanzé cifras de 444,000 cérdobas, y que el servici
no cobrado durante el breve periodo de paralizacidén sers minimo dentro de
la contabilidad del INE. . (Véase de nuevo el cuadro 3.)

En las cifras anteriores no se incluye el costo indirecto de instalar
nuevos sistemas de distribucién eléctrica en aquellos asentamientos humancs
que seré necesario- reubicar, ya que dichos costos --al igual que en el caso
de agua potable y saneamiento-- se han contemplado bajc el rubro de
vivienda ccmo parte de la nueva urbanizacién.

o] Tiertos - ; -

los puertos ‘de San Juan del Sur, Sandino y Corinto sufrieron dafios
en su infraestructura auxiliar y equipos, cuyo costo ‘de reparacidén o
reposicidn se estima en 2,170,000 cdrdcbas. Ello no afectd, sin embargo,
las cperacicnes portuarias de forma significativa,

6. (Ctros dafios

Ademads de los dafios y pérdidas sectoriales antes descritos y cuantificados
se produjeron ctros de caricter general. Ellos se refieren a gastos
relacicnados con la atenlcién y alimentacidén de las personas que fueron
evacuadas y alcjadas en albergues temporales, y con la limpieza y remocidn
de escombros de la infraestructura perdida.

Si bien muchos gasto;s de la etapa de emergencia --como los referentss

a las reparaciones de leos sistemas de agua, alcantarillado y electricidad--
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aparecen contabilizados dentro de los dafios sectoriales, en este punto debe
consignarse 1lcs realizados por la Defensa Civil, el Ministerio de
Construccién y Transportes, y otras dependencias del gobierno central.
Estos gastos se estiman en 4,900,000 cérdcbas.

7. Recapitulacién de les dafics

Si bien las estimaciones de dafios por sectores antes descritas tienen
carfcter provisional debido a que se conté con informacién no del tcdo
suficiente, es factible presentar yna cifra del orden de magnitud de los
dafics. totales ccasionados por el maremoto e identificar agquellos sectores
que experimentaron las maycres repercusiones y que requeriran de atencién
preferencial en el programa de rehahilitacidn vy reconstruccién. las
informaciones que estin siendo reccpiladas por las adtoridades
nicaraglienses pernitiran afinar las cifras y les resultados aqul
presentados. ) )

21 monto total de los dafics y'pérdidas ocasicnades por el marenoto
se calicula en 124 millonrnes de cdrdobas, lo‘que equivale a 25 millones de
dblares. (Véase el cuadro 4.} .

La distribucién del dafic por tipé de pérdidas o perjuicios seria como
sigque:

. — T
Tipoc de darfios Porcentajes
Tctal 100
Dafic o destruccién del acervo de
capital: €5
Infraestructura 5C
| Mebiliaric, egquipo, existaencias 16
Produccién futura perdida y
I lucre cesante 22
 Reubicacién de asentamientcs humanes y
+ alguncs servicios 8
1 Gastos de emergencia y campanas
preventivas de salud 4 i
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Cuadre 4
CUA:  RESUMEN DE DANDS Y PERDIDAS OCASIONADOS
POR EL MAREMOTO DE 1992
{Miiea da ¢ 9&5;)
Lorr2zs
Panos y pérdidas estimados
my - el sl 4 e Componente
Total Directos Indirectcs importada
24,854 17,409 7,45S 4,480
13,571 11,735 1,838 3,147
12,927 11,241 1,686 2,928
470 330 140 203
174 T 164 10 1&
3,447 3,828 5,619 1,013
220 220 - -
2,180 B32 1,348 779
=141
4,288 267 b/ 4,021 -332
197
2,758 2,509 250 &G0
856 856 - 328
amisnto 344 344 - 19
- §9 a9 - 81
- 433 433 - 22¢
La 280 980 - -

-ia bage de cifras oficiales y eatimacicones propias.

rTaciofes por real;za: Y & exportacicnes gue no

podran

zescructuzra de comercio ha side incluido bajc el =
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los sectores mis afectadas fueron el de vivienda, que acusa un 53%
del total de dafios; el de ccmercio, gque sufrié el 18%; el de turismo, que
representa el 12%, y el de pesca, que abarca un 9% del total. Los gastes
de la emergencia, y los dafios en los sectores de salud y educacién, y los
servicios de agua potable y alcantarilladoc y electricidad, concentran el
4% restante. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Si bien las cifras anteriores permiten identificar con claridad lecs
' sectores gque requerirdn atencidén prioritaria "én la rehabilitacién y
reconstruccién, conviene destacar que el pesc relativo de ellos puede estar
distorsionado por la forma empleada por la misién para contabilizar 'los
dafios. En los cdlcules realizados se ubicaron los dafigs de infraestructura
y mobiliario del comercio bajo el rubro de vivienda debido a gque la mayoria
de los establecimientos ccmerciales se encontraban alojados dentrec de las
miswas viviendas de los pobladores de las zonas afectadas. Si ellos
hubieran side considerados ‘sepa:ada;tgente, el monto de los dafos del
comercio y su participacién dentro del total habria sido mayor; sin
embarge, ello no habria reducido la preponderancia del sector vivienda en
la categorfa de mayor afectacién. _

El mento total de los dafics cocasicnados por el maremotc es
relativarents bajo en comparacién con los originados por otros desastres
naturajes gque ha sufridec el palis anteriormente. 17/ Por otra parte, los
dafios de este desastre se han distribuido a 1o large de una regidn bastante
amplia. 18/ No opstante, nc debe menospreciarse el muy serio drama
humanc ¥ social que el desastre ha infligido a un arplio nuimerc de personas

17/ A este respecto, téngase en cuanta que leos dafics originados por
el terraroto de Managua en 1972 alcanzaron cifras de 1,967 millones gde
délares ¥y gque los causados por el huracdn Joan en 1988 se elevarcn a los
840 millcnes de délares, expresadas ambas cifras en délares de 1988. FPor
ctra parte, la erupcidén del vclcén Cerro Negro en abril de 1992 origins
dafics y perjuicios gue ascendiercn a los 21 millones de délares.

18/ También es necesaric sefialar desde ahora que no deberd compararse
la estimacién de los dafios por sector agul presentada, con el monto de los
prograras y proyectos de rehabilitacién y reconstruccién. De hecho, estos
Gltimos podrian acusar costos mayores debido a gye incluirfan obras o
medidas conexas para mejorar el entorne en el que se desarrollen les
proyectos, asi como mejoras tecnolégicas que no corresponden necesariamente
2 los costos de reposicidn empleados para calcular 'iel dafic infligidc per
el desastre.
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de los estratocs sociales mas desposeides del pails, quienes perdiercn
--total o parcialmente-- el poco acervo de capital que poselan y sus muy
precarios medios de produccién y generacidn de ingrescs. Este nueve
desastre pone de manifiesto la necesidad de que la sociedad en su conjuntc
adopte medidas para prevenir y mitigar los efectos de desgracias similares
en el futurs.

Del anAlisis antes presentado pueden identificarse wvarios tipos de
problemas que deberan recibir atencién preferencial durante el programa Ze
rehabilitaciér y reconstruccién. Entre ellos, destacan los sigulentes

aj La necesidad de proveer alimentacidn y ctros elementos bdsicos
de salud a la poblacidn afectada mientras dure el periodo de rehabilitaciin
y parte del de reccnstruccién; '

D) La realizacién inmediata de un subprograma de reccnstruccidn y
reparacién de viviendas, con el sistema de comida per trabajo y algan
ingreso monetario a,los afectados;

<) lLa adquiﬂsici?n urgente de embarcaciones, motores fuera de
bcrda, redes y otros,apercs que pe:m;tan reiniciar las labcres de pesca
artesanal cuanto antes; ’

d; 1la ejecucisn de subprogramas para la rehabilitacién vy
reactivac:ién del comercio y del turisme, y .7

e) La r‘educc:.on de la wvulnerabilidad de la pcb,.ac:lon antas los-
desas’tres mediante e‘%! estableciniento de.un sxsta“ma nacicnal de prevencién
de estos sucesos. )

En el capftule cuarto de este docunernto ‘se proveen lineamientos da
una estrategia, programas y proyectos de rehabllitacicn y reconstruccién
.Jue permitan atender estcs problamas con una Sptica unitaria y ccherents
en materia de desarrollo con equidad para los habitantes de las zonas
afectadas.



