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ITI. EFECTOS SOBRE EL DESARROLLD

En este capitulo se presenta un breve anilisis de los efectos probables del
maremotc sobre el desarrolloc econémico del pais asfi como sobre las
condicicnes de vida de la poblacién en el &rea del desastre. Este
andlisis, que ccmplementa el que la CEPAL hizo con ocasién de la erupcisén
del volcin Cerrs Negro, 19/ tema en cuenta la evolucién que se
. anticipaba para la economia hasta el final del afio, y_permite identificar
el impacto que sokbre ella tendri la catistrofe, con 21 propdSsite de iniciar
la bisqueda de soluciones.

1. ]2 situacidn antes del maremoto

Al" iniciarse 1992 Nicﬁi‘aqua se encontraba en un fuerte . proceso de
estabilizacién, iniciado por el nuevo gobierno a fin de corregir los
nmarcados desequilibrios macroéc;az‘lémicos vinculados . a diversos factores
externos e intsarmos.

Entre esos factores externos se encuentra la caida de la relacién de
los precios de intercambic, la contraccién de los mercados de exportacién
¥ el bloquec econdmico del exterior y la crisis de la deuda externa. Entre
los internos se puede sefialar la secuela de mis de una década de guerras,
con las consecuencias sobre la capa.cida.d productiva y los patrones de
ahcrro e inversidn e incluso los desastres naturales gue en ese lapso se

produjeron.

’ Nlicaragua es el pals centroamericanc que acusé el mayor deterisérc de
sus indicadcres eccnémicos y sociales durante el decenio de los ochenta.
En 1990, el producto por habitante era un 40% mis bajo que 10 afios antes;
los niveles de vida se habjan desplomado por efecto del desemplec; los
cesplazamientos humanos afectaban a casi el 10% de la peoblacién; vivian
bajo el umbral de la pebreza alredador de tres cuartas partes de la

poblacién del palis y el 42% de ella estaba sumida en condiciones da
privacién extrema.

18/ Véase, CEPAL, Efectos econdmicos de la erupcisn gdel volgin Cerro
; €D, _cit.
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La nueva administracién gue asumid en 1591 emprendid acciones para
procurar la consolidacién de la pacificacidn del pals, promover una
concertacidén ecocndmica y sccilal entre sus agentes, y sentar las bases
--mediante un programa de estabilizacién macroecondémica y ajuste
estructural-- para recuperar el canino del crecimiento y el desarrcllc

El programa de chogue heterodoxo —la estabilidad cambiaria y el
contrel de los preciocs~- que aplicé a partir de entonces forma parte de una
estrategia mis amplia de ajuste estructural. Los pasos que gradualmente
se fuercn consolidando en materia de austeridad fiscal y crediticia, en la

uccisn del tamafic del Estado y en las privatizaciones, 20/ asi como
ia likeralizacién del comercio exterior 21/ y de 1la - inversidn
extranjera, se plantearon coro etapas necesarias para redinamizar la
econcmmia sobre bases mpas sdlideas.

Esa estrategia de ajuste y crecimiento se vincul$ directamente con
la cbtencién de recursos extarnos, dado gque el ahorro inteino y la
repatriacién de recursos nacionales ne bastaban para financiar el proceso.
El gasto piblico se mantuvo suranmente restringido y lo miswmo ccurrid con
el crédito, lo gue incidié sobre las actividades -productivas gque
continuarscn contrayéndose ligeramente en 1991 (-1%). A la maycr
subutilizacién de la mano de obra, se sumd una situacifn salarial depresiva
- ¥ mayores rezagos en el gastoc sccial. En particular, en el campe se
agqudizd 'la ba*ﬂa de los ingrescs por el efecto sobre la produccién gque
generd la inestabil 1dad derivada de las frecuentes tomas de tierras, as{
come el retiro de subszdlos cre:i..t;.ca.os a los pequenos productores. El
sector infcrmal absorbif nueves contingentes de desempleados, quienes en
el campo se refugiarcn en cultives para el autoconsumo come eétrategia
. espontidnea de sobreviverncia. ) ‘

Ia comunidad financiera internacicnal apoyd al programa mediante
desenpbolsos por 1,216 millones de ;ir’:lares en 1991 {626 millones conre

donativos bilaterales en su maycria y 590 nillones en préstamos, incluyenco

28/ Al final de 1992, el 25% de las 350 smpresas estatales gstari
orivatizadas. Se prevé culmz.nar este proceso en 1893.
21/ Lz modificacién del régimen arancelario reducu:‘ia la tasa

efectiva de protecc:.én a un rango de entre 10% y 60%, de acuerdo con
estiracicnes oficiales.
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mecanismos de refinanciacién de la deuda). En 1991 {en el mes de
septiembre) Nicaragqua formalizé con el Fondo Monetario Internacicnal (FMI)
un fondo de contingencia (acuerdo stand by) complementado por un convenio
de ajuste estructural con el Banco Mundial. Ello permitidé financiar el
programa de apertura y consecuente expansién de las importacicnes y
reconstituir en un mento pequefio las exilguas ‘reservas monetarias
internacionales. la iz"lcipiente reanimacién del consumo que se produjo en
1931 fue inducida por el gobierno mediante el usc de recursos externcs,
canalizados a través del Fonde de Inversifn Social de Emergencia (FISE),
ejerc:.éndase accicnes compensatorias d:n,ngs.das a grupcs viilnerables de la
poblacién particularmente afectados por el ajuste. "Entre estas acciocnes
se contaron el Programa de Reconversién Ocupacional, financiado por 1la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos ‘(AID} .

Ello no basté, sin embargd, para enfrentar la debilidad del aparato
productive. Una premisa medular del programa de ajuste es la necesidad de
buscar recursos fresccs del exterior para cubrir los gastos de capital del
presupuesto del gobierno. . Entre los estrangulamientos que impiden una
insercién mis eficiente en la ecconocmia intermacional se cuentan el rezago
tecrniolégics generalizade, la insuficiencia en el suministrc de energia
eléctrica y las serias deficiencias en transporte y comunicaciones.

El despecue eccnémico que persigue la actual politica gubernamental
se sustenta en la continuacién de la politica de ajuste y, por lo mismo,
en la estakilidad de precios y tipc de cambio, junte con un creciente flujo
de recursos de inversisn y cocperacién que permita superar los
estrancqulamientos sefialados sin regenerar brechas fiscales y externas.
Para 1992 se proyectaba profundizar la estabilizacién al reducirse de 1%
2 iCY% el Impuesto Gereral al Valor Agregado {IVA} y el pracic de los
compustibles. Se asignd gran importancia al programa de inversicnes
piblicas para 1992, que planteaba mis que duplicarlas gracias a recurscs
externos. Una mayor holgura de la politica crediticia, basada en una
también mayor captacidén de ahorros, ccmplermentaria estas medidas. Se
articipaba una reanimacién de las edportaciones --principalmente por una
rayor oferta de café-- de manera c%uez, en suma, las previsicnes de la
evoluzidn econémica contemplaban, pa;:a 1952, el crecimiento del producto

intermo brute (PIB) por primera vez desde 1983, ta expans.in s&
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sustentaria principalmente en el buen desecpefic que observd el sector
agropecuario durante el ciclo 199171992, en la reactivacién de 1la
construccidn ¥y de la actividad comercial.

las previsiones del inicio del afio, sin considerar lecs posibles
efectos de los desastres naturales, han sido parcialmente frustradas por
diversos factcres, en su maycria de orden externc, principalmente pcor la
baja de los precios del algoddn y, de orden interno, por la escasez y
encarecinmiento del créditeo. 22/

Adicionalmente, el programa de ajuste enfrentaria en el corto plazo
ailgunos factores de inestabilidad. En cuantec a los precics, razones
estacicnales en el tercer trimestre del afio --en particular en agosto y
septiembre-~ podrian conducir a un ligero incremento de los miswos,
afectando la estabilidad e incluso la contraccién lograda desde el inicio
del programa en marzo de 1991: el indice de precios al consumidor cayd 6.3%
entre mayec de 1951 y junio de 1992, y entre enerc y agosto de 1992 ha
permanecido fijo (0.1 de a&mento). El tipd'de carbioc muestra una creciente
brecha entre el oficial y extraoficial, que en agostc se estimaba en 11%. .

- Otro elemento gque podria afectar el posible cumplimiento de los
compromisos y metas con los organismos financieres estriba en gue el flujo
de inversicnes y donaciones en el afio ha estado apreciablemente por debajo
de lo proyectado al inicio. Se esperaba ccntar con desembolsos- pdr
recursos externos de nas de 741 millcres de dblares (402 en donacicnes y
338 en préstamos), de los cuales lés donaciones recibidas hasta junio
ascendian a 28 millones (15.2 correspandian al remanente de donacicones
comprcmeﬁidas en 1991}. De esé manera, el déficit fiscal acumulado hasta
agosto llegaba va a 65.4 millones de délares {327.1 millones de cérdobas).
Los préstames recibidos alcanzan, hasta agosto, 149.3 millones de dSlares
(74€ millones de cérdobas). De no 1ograrseaﬁn incremento en estos flujos,
la disyuntiva seria el incumplimiento de las metas programadas o la

22/ In el caso del algodén ello llevd a los productores a contraer
fuertemente su produccién (gue se estima no superari los 36,000 gquintales
en un &rea de alrededor de 3,000 manzanas), con lo gue su apcrte al
producto bajaria 37.3%. Pn el sector agricola se estima gue esto seria
compensadoc por una expansién del café, tabaco y soya (entre los productos
de exoorta01én) y en el maiz y otros granos bdsicos.
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intreduccién de politicas recesivas para ajustar la brecha comercie
rediante una disminucién de las importaciones, la reduccidn del gasto
pablico o el alza de tasas impositivas y de tarifas. Por lo demis, la
restriccién crediticia no parece tener visos de suavizarse.

2. s afectos del desastre sobre el des o _econdmico

-

Si bien los dafios directos e indirectcs cocasicnados por el tsunami
resultaron de gran éignificacién para la poblacidn afectada y précticamente
paralizaron la actividad econfmica local, sus afectos en el‘conjunto de la
acononia son de un monto reducido y se diluye‘n frente a otras variables que
han operado en el pafs durante el afio.
Merecen, sin embargo, especial atencién las unph.cacxonns que los
gastcs de rehabilitacién y reconstruccién de la zona podrian tener schre
las finanzas piblicas, cuya estabilizacidn --como se sefialé en el capitulo )
. anterior-- es elementc clave de la estrategia actual del gobiertio.

ajl Ia actividad econémica

Al promediar el afic, las perspectivas de la econcmia nicaragliense
habian sidc revisadas por las autcridades respectivas. Después de que al
inicio de 1992 se planteaba un crecimientc cercano al 4.7%, se esperaba a
mediades de afic lograr un aumento del PIB no superior al 1.3%, debido
principalmentz a la reduccién en las siembras de algoddn, a la restriccién
en el monto de fondes externos para el desarrcllo y a la escasez crediticia
interna.

Ccn ese marco de referencia, las estimaciones de pérdidas en la
actividad productiva, originadas por el maremoto, podrian conducir a
reducir la tasa de crzcimiento hasta ligeramente mencs del 1%. (Véase el
cuadre 5.} Las mayores pérdidas en el producto se refiersn al rukro 2e
propiedad de viviendas y, en proporcién mucho mencr, a las actividades de
pesca (artesanal), comercio y turismo.

El valor agregade por la propiedad de viviendas caeria en mencs dz
0.5% (en coxparacidn con una previsién de crecimientc da igual mcnto).

Por el contraric, la actividad renovada de la construccién --ccmo
producto del programa de rehabilitacién y reconstruccién gue harrd de



Coaare 3

NICARAGUA: EFECTD OE. MAREMITC EN LA EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERND BRUTD

Miliones de z4rdaras oro de 1PED

1991 1592 1791
------ perrsrrescrs  rrsszcororsese variacion porcantus!
{rav,} cypases dec L15%2)
a/ Cerrg  Agasic Meremoto A 8 o o
k2gro aj/ -
A a [ b
Procucte 1nterns orutd 17,947 18,152 15,18 13,1352 0.7 1.2 1.2 1.3
Activigeces primariss &, 31 4,820 L, 463 4,448 -5.7 7.2 3.5 3.2
Agropecuario &, 144 &, 457 4,283 4,240 0.1 8.3 3.4 3.2
Pesta 116 118 130 115 1.0 1.2 11.8 -1.3
Actividaces secuncarias &, 854 i,55¢2 », 837  &,850 4.2 5.5 -3.8 0.z
Censtuce{dn ar7 Elre 538 552 -13.9 25.8 12.9 5.8
Activigazes terciarias 8,772 8,990 8,233 2,854 -3.8 2.3 t.3 €.%
Comercio 3,156 3,183 3,205 3,185 -0.2 2.7 1.5 0.%
TLFIsm™E 1118 120 120 118 27.1 15.2 §5.2 13.5
Zabrerny generat 2,027 2,128 2,027 2,03% . 4% 5.0 - 0.2
Trarsoorce v - R
zomuriceciones 892 »r " 05 955 4.2 0.6 1.5 1.5
Energie v agua potsdle ) 581 817 810 s0m ..z 8.3 S5 4.7
Brogiegad de vivienda =7 757 72 = 753 . 0.8 - 8.6 0.3
Ot 25 secvizios 7769 Ba e e £.9 1.9 1.3 1.3

fuente: ZEPAL, sobre La bDeses de cifras oficisles.

a;/ Estimacidn ge! Barnce Centrai de Nicaragus. . . st

b/ Tomaos o Efectns scordmicos oo ia erupcrdn cel wolean Cerro Negro en Wicarsgua {L2/0.336/Rev. 1)
(COAMEX/L .87 /Rev. %), 20 e mavo de 1992, -
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erprenderse-~ podria redundar en un crecimiento del sector censtruccidn
duranta el dltimo trimestre del afio, prolongado durante 1993 y parte de
1954. En funcién de la capacidad de financiamiento y de las inversicnes
que realice el gcbierno, sobre la base de recursos externos obtenidos ccmo
ayuda o créditos concesionales, este sector podria servir par reactivar
la actividad econémica de la zona, que quedd casi totalment: paralizada
después del maremoto. ‘

Antes del desastre, la actividad pesquera se planteaba como una ds
las &dreas en las cuales el gcbierno esperaba lograr, mediante diversas
accicnes e inversiones, un crecimiento gque --aGn a principios de agostow-~
se estimaba serfa superior al 11%. Como consecuencia del maremoto se
estima que las pérdidas en la pesca artesanal de la costa del Pacifice

(tanto de espec1es de escama Ccomo m-arz.scos Yy tortugas), aunadas a 1a'
x come‘:c-allzacmn mids reducida de estos prod.;ctos en ‘el mercado nacicnal
podria afectar negativamente la evolucién del sector en su cen]ur'tc,
reduciendes- su dinamismo a ~-1.3% para el presente afic. 23/

El dafic en las actividades primarias, al sumar el efecto negativo en
la pesca con los reducidos montos de dafio en la agricultura (pardida de
animales domésticos y frutales en ciertas zonas costeras reducidas), pedria
conducir a un crecimiento del producto ligeramente menor al previsto’
(3.2% en vez de 3.6%).

En cuants al sector del turismo, por una parte, el efecto diracto de
los dafios podria implicar una reduccidén de casi dos puntos porcantuales en

1 PIB; por la ctra, ccurriré una merma en la venta --en la zona afsctada--
de bebidas alcchdlicas, tabaco, gaseosas y otros productos alimenticics
consunmidos por leos servicics turisticos y comerciales del drea. Por ello
se estima gue el efecto en el cenjunto de las actividades terciarias podria
irplicar un crecimientc de menos del 1%, inferior aun al 1.3% que se
preveia en el mes des agosto.

237 En funcién de la rapidez con que se pueda reponar a 28Tos
pescadcres los lnsmentos necesarics para su operacidn normal, =21 Ipacto
podria ser menor y, si junte a la reposicifén se produce alr*una ..,ejora
técnica en su actividad y se establecen canales de comercializacién més
fluidos, inclusc poclriai expandirse de manera ilgera en el préxiino 0.
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El efecto negativo del maremcto sobre el sector de la energia Y agua
potable seria menor a tres décimas de un punto porcentual, mientras que
serd desechable en 2] resto de los sectores.

b} las finanzas piblicas

tes de ocurrir el maremotso, se estaba cumpliendo el compromisc del

plan de estakilizacidn y ajuste estructural del geobierns, en el sentido de
financiar con recursos propios la totalidad del gasto corriente (estimado
en 1,888.1 millones de cérdobas oro) ~-véase el cuadro 6-- con los ingresos
corrientes que se calculaban en 1,886.5 millones. Ello permitia prever un
superdvit primario de poco mis de 1.6 millones de cdrdobas. En vista de
gue no se habian recibido 1;35 recursos externos al ritme previste, los
gastos de inversién programados (6352.3 millones) estaban siendo postergados
o realizados parcialmente a base de las donacicnes que se iban obtenienco.
Como consecuencia de la reduccidén de las actividades productivas y
comerciales gue originé el maremcto se prevé una ligera baja en lcs
ingresus tributarios {menos de 1.7 millones de cérdobas, lo gue ya incluye
descensos en la recaudacifn local en las zonas afectadas Y 13 merma ce

recaudacién del IVA por las mencres ventas de bebidas y otros productes

-

fiscales a los comerciantes).

-
- -« -

Por el lado del gasto,. la atencién de la emergencia ccasicné
ercgacicnes’ extraordinarias de los presupuestos regulares de diversos
ministerios e instituciones descentralizadas. Se trata de un monto de
4.9 millcnes de cérdobas en gastos realizados por el Ministerio de
Construccién y Transportes (MCT) para remover escombros; por la Empresa
‘Nacicnal de Arastecimiento (ENABAS) para repartir alimentos y despensas a
una parte de la pcblacién afectada; por el Ministerio de Salud (vacunacidn,
entrega de pastilﬁlas para clorinar el agua, etc.), Yy per el Ejérecito para
realizar diversas acciones de rescate y auxilio durante la emergencia.

El gobierno prevé cubrir la teotalidad de estos gastos con cargo a la
ayuda exterma recibida u ofrecida con motive del desastre. Sin embargo,
er lo inmediatc se ha generado un aumento no previsto de los gastos
corrientes que, de no ser repuestos considerando la reduccidn sefialada ds
ingresos, generaria un déficit corriente de 5.6 millones de cérdobas. Sin
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Cunire 6

Y EL SECTOR EXTERWQ

REPERCUSIONES DEL DESASTRE SOSRE LAS FINANZAS PUBLICAS

992 -
Antes wel desastre 1993 1994 1995
-------------- caransvve Después del
Mayo o/  Agoste b/ dessstra cf
(Miles de céracbas ora)
Finanzas pUblicas
ingresas corrientes 1,951,000 1,388,148  1,88%,970
Gastos corrientes 1,934,183 1,384,579 1.8?!.696
Balance carriente 13,817 7,589 3,524
Gastos por emergencia of . . 4,915 159
Ingresbs de capital 10,873 18,461 16,441 -
Gastos de capital S92,719 4%2. 3319 711,754 N
Déficit ge zopital 581,346 675,898 B%5,313
Adrento e 3astos de
caniTay 27,500 99,620 46,9135 $2,000  14,01% 4,500
Por Zarre Negro 27,500 27,508 27,500 12,008 11,200 &,500
Par Maremoto . “ 19,818 20,000 3,019
Porcertajes con respecto a -
85708 de capital en 1962 bk 14.4 4.8 *.9 1.5 0.9
i {Miles de dblares)
Seciar suterno
Exsertaciones dge hienes 28¢ &B2 266,855 263,215
importaciones de bieres 70C,973 77,958 77,827
3siance comercial “11,297 50%,10% 510,612
Exportacicnes de servicios 4.4 Té.4% 744
Servicios turfsticos {viajes) 18.2 18.2 14.8
iroorraciones agicicnaies 1,679 1,479 1,343 3,100 1,218
Por Cerro Megro 1,879 1,679 1,479 1,100 £00
Por Maremoto - - 1,859 2,000 &15
Porcentass con respecis a
Tmpartaciones de 19%2 2.2 g.2 2.4 C.4 e.2 -
Fuente: CEPAL, ascbre la base ge cifras aficiazles,
@/ Jespuds ge La srupcidn del Jerro negro.

by
&/

Prev'sidn cel Ministaric ce Finanzas.

Se considera el valor del 1VA oue cejerd ge cobrerse en el Comercio ¥ tur sme v las perdidas
et ia “acaudscidn tributeria estimscas, par departamentos: Rivas (34,0007,

Carazs {83,300 v Leon {50,003,

£ ios pgrimercs 15 diss se han temido gastos aaicicrales y exirasr@inariss porc:
Gebterre Contral £7,3520.3C0Q cérgocas oray, Mimisterio de Salud {700,0U0), EMARAS

-

(1.1 mitomesy, NCT (1.2 milares) ¥ Zrercita y Defensa Divei (395.000).
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embargo, este monto es muy reducido y no afectaria en ningin caso el plan
de estabilizacidn.

No obstante lo anterior, los gastos de reconstruccidn podrian --de
no contarse con recursos externcs adicicnales-- aumentar la brecha
financiera del gobiernc. Estos gastos de inversién se estiman en un total
de 42,434 millones de cérdobas, © su eguivalente de 8.5 millones ds
délares, a realizarse en un periodo de dos afies. (Véase de nueve el cuadro
§.) Sin embargo, este monto no aparenta ser muy difficil de maneijar en
vista del monto del presupuesto de gastos de capital.

Cj £l sector externo

El impacto del maremoto sobre el sector extermo serd taczbién muy
limitado. )

Especificamente, el desastre ocasionard un pequefio aumento de las
izportaciones, por encima de la expansién prevista anteriormente. Por
efecto de las adguisiciones de materiales, insumos y bienes intermedics
asociados al procesc de reconstruccién, las compras al extericr podrian
alcanzar 1.8 millones en el resto de 1952 y 2.6 milicnes en 1993 y 1994,
1o que significa alcanzar un crecimiento de las importaciones en este afic
del 1€.8%, en vez del ie.si‘qﬁe estaba previsto en el mes de agosto.

Debide "a la contraccién de la . produccion algodonera y las
perspectivas menos favorables de los precios de algunqs.dé los.pfcduttbé
de exportacidn, a mediados de afio se revisd6 la previsién sobre - la -
recuperacién de las expcrtaciones. Asi, en el mes de agdsto ya se eéperaba
una expansién modesta de las ventas al exterior (1.5%), 1o que significaba
gue no se recuperaria el bajo valor correspondiente a 195C. Como efecto
- del marsmoto, el comportamiento de las expeortaciones no se modifica de
manera significativa; sin embargo, los ingresos del exterior por concepto
de turismo en la zona impactada podrian reducirse 3.6 millones de délé.res
por la disminucién en el nimero de visitantes externos, dada la pérdida de
servicics de alojamientc en el 1uga$ Yy a que la cobertura periodistica
internacional que tuve el suceso podria desincentivar en alguna medida la
liegada de turistas. De todas ma.%xaras, dicha disminuci®n ne es de
significacién dentro del balance comercial del pais.
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d) E) nivel de los precios

El nivel de precics en el perfcdo transcurr_.do del afio hacria
permanecido estable y se preveia, a partir de agosto y hasta el fin del
afo, un repunte muy ligerc asociado a factores estacic-ales por el término
de las cosechas. Las repercusiones de la baja en la nesca artesanal, en
el corto plazo, han encarecido ligeramente ciertas especies de pescado y
mariscos en los mercados urba:ncs, principalmente de Managua, sin que ello
pueda preverse como una tendencia inflacicnaria que se prolongue en el
tiempc. De igual manera, la oportuna accidn emprendica pcr el gobiermo y
la cooperacifén internacicnal recibida para atender la emergencia han
evitado cualquier alteracidn anormal de los precics Z2 la zcona arfectada
durante lcs dilas criticos pesteriores al desastre.



