UN SISTEMA DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES EN
NICARAGUA

ASPECTOS TECNICOS, LEGALES INSTITUCIONALES,
ORGANIZATIVOS Y FIKANCIERUS,

La reciente arupcién del Volcdn Cerro Negro dejé claridad scbre algunos
elemantos relativos & la situacfén real del procese de prevencibn, mitigacidn,
preparacisn, atencibn y rehabilitacidn en casos de desastres de oriygen natural.

La respueste dads conjuntamente por @l gobierno y la comunidad frante a la
emergencia, nadie ha dudado en calificarla de bastante buena, 4g1] y aeficients
cdentro de las posibilidsdes actualas de Nicaragua. Sin embargo la organizacidn
tanto del gobiernc como de la poblacidn fueron logradas scbrs la marcha a partir
del.momento en que se conocid la actividad del volcdn; es decir no fué producto
de un trabajo previo y sistemdtico de preparacidn para afrontar situvaciocnes como

la que se presentd.

En la actualidad, Jas diferentes organizaciones gubarnamentales vy
comunitarias siguen trabajandec afanosamente buscando alcanzar lo mds pronto
posible @] retorno & la normalidad, la rehabilitacién del drea afectads y un
impulsc al desarrollo de la regién. No obstante, el pais po cuenta con los
instrumentos legales e institucionales para garantizar que esta labor continve
fluidarmente, sin traumatismos, con”los niveles de cocrdinacidn necesarios, con
la direczidén y seguimiente requeridos hasta que dichas tareas culminen en el

tiempc aproprtado.

De otro lado no Aubo ningun avise previo & 1a erupcién debido a la
inexistencia de vigilancia volcénica adascvada, no obstante Que durants la décads
del 70 se conté con una excelents red de vigilancia sismica y vulcanolégica; por
diferentes razcres esta red ya no sxiste, perdidndose 18 posibilidad de haber
tomado redidas preparativas entre las instituciones y la comunidad. Pero debe
destacarse que INETER es un enorme capital técnico y cisntifico con que cuenta
e! pafs y que de contar con los recurscs 8 Instrumentos necesarios podris
convertirse an uno de los soportes fundamentales de un sistema de prevencién de
desastres en Nicaragua.

En general nc existen las bases legales, institucionales, ni financisras
para trabdbajar en forma permanents en actividadss de prevencidn y mitigacién de
desastras.



Ciertamente existe un fstado Mayor de la Defensa Civil, que cumplié un
excelente papel durante la emergencie y hasta ls fecha, 1o cual! ks sido
ampliamente reconocido. A 8sto debe asegurarse que semanas antes del evento
volcdnico dicha entidad habfa celebrado un seminario sobre planifizscién de
emergencias con alcaldes de numerosos municipios incluidcs los ds la zona
afectads; el mismo dis da 1a erupcidén, la Defsnse Civil celebraba otro seminario
sobre el mismo tema con diferentes entidades nacionales vinculades a las
emargencias de origen natural. Estas tareas repercutiaron en forma directs en
el mansjo de la situacién creada por a8l Carro Negro.

Pero es necesario tener en cuenta qua el estatus legal de la entidad no
es claro y por lo tanto su ubicacidn institucional, su papel en 1a prevencidn ¥
mitigacién de desastras y su relacion con las demds entidades publicas y
orivadas. En ninguna época de su existencia esta entidad ha contado con la
suficiente atencibn y apoyo de parte de los gobiernos ni de la sociedsd an
general. De ahf que los recurses ¢ instrumentos de todo orden con los que cuenta

sean realmente precarios .

En cuantd & la capacidad técnica y cient{fica existente, Nicaragua como
casy todos los pafsas latinocamaricancs requiere de enormes esfuerzos en educacidn
y capacitacidn en diferentss campos. Sin embarge, los recursos humanos e
institucionales de que dispone e] pafs son suficientes para afrontar una voluntad
y una decisidn politica, como las hay actualmente en el gobierno, para emprender
una gran tarea de organizar y poner en marcha un sistema de prevencidén,
mitigacién y atencién de desastres en el territorio nacicnal.

LENENTOS DF POLITICA PARA LA DEFINICION DE UN
SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

1. Los paises en desarrollo no pueden darse el lujo de seguir esperando a que
ocurran los desastres sin tomar las medidas preventives que hoy dia estdn
al alcance de los mismos. :

2. Algunos eventos de la naturaleza son actualmente impredeciblas y ne puedan

© se/ centrolados por el hombre; pero para varios de ellos esto es posibla,

Sin embargo, para todos ellos estd en mancs del hombra actusr sobre sus
vulneradilidades y por lo tanto eliminar o reducir los riesgos.

3. De ahf gue sea necesario aceptar qua los Jdesastras naturailes son un
problema propio del nivel de desarrolic de los pueblos.

4. Por tanto, la prevencién y mitigacibn de desastres debe ser un concepto
presente en todas les actividades publicas y privadas vinculadas con los
procesos de desarrollo en los diferentes niveles en el pafs.

5. £sta temdtica no es prodblema axclusivo da las entjdedas de socorro o de
algunos entes del Estade; lo es de todo el sector publico y ds! privade,
asf{ come de tods la sociedad.



11.

12.

£ problema central no radica en la falte ge capacidad cienti{fica ¢ en el
arailfabetisme de ia poblacidn. Lo funcdamental es que la s0ciadad asume la
responsabilidad gue le corresponde en cabezs de cada organizacién publics
y privads, asv como & cada funcicnario publico o privade, & cada regidn,
& cada municipio y en genaral & cada ciudadano., £sto debe manifestarse en
ja voluntad y dectisién polftica de cada nive!l,

No puede continuar la creencia errdnes qus el trabajo en prevencidn ds
desastres es sdlo para paises ricos; tode lo contrario. Precisamente las
comunidades y pavses pcbres son las que mds cuidads necesitan ponar sobre
como mangjan 5us escasos recursos en blen de le poblacién y de su
eccnomia, ,

Mo debe seguirse 2aceptando la falta ds recursos financiercs comc razén
para no trabajar en los aspectos preventivos, Buena parts de las
actividades de prevencién son las mencs costosas pues van refsridas a
simples medidas amdinistratrivas cuyc cumplimiento debe .‘*acerse respetar
en su debido momgnto.

Ademds una de las acciones prioritarids 8 adelantar es buscar la
coherencia entre &l orden da gravedad de los problemas y 1&8 prioridsd que
se de 8] usc de los recursos humanos, técnicos y financieros de que
dispongan todas y cada una de Jas entidades locales, regicnales
nacionales. Cuando esto se Iogre se tendrd ofra visién de la magnitud de
los recursos de que disponemos.

{8 péroida de vida y 1a recurrente afectacion & 1a economia de! pafs y ds
las regiones amerita gque en pavtses con condiciones como 1as actuales de
Nicaragua la prevencién de desastres tenga 1a mdxima prioridad nacignal,

La magnitud, vartedad y récurrencia de las amenazas de origen natural en
Micaragua llevan 8 pensar an 18 posibilidad de que numerpsas aciividades
del desarrcllo local, regicnal y nacicnal sean manejados con el cencepto
de crisis continuadas y por tante sujetos & programas preventivos,

En geners! lns desastres denominados de origen natural son producto del
desajuste en las relaciones del hombre con el medio ambiante, originado
principalmente por &l gquerer desconoter las leyes ds la naturalsza. Qe
anf que estas dcs temdticas aparenterments distintas deben ser tratadas

“como wuna sola.

La experiencia mundial indica que los desestres de origen natural o
antrdpico no pueds sar manejadas sinc a partir de las comunidades
amenazadas. Es por eso que un sistema nacional de prevencidén de desastres
cdebe cperar & partir de Jos niveles locales de la adeinistracibn piblica,
con los mayores niveles posibles de avtonamia y descentralizacién.



DESCRIPCICON CENERAL DEL SISTEMA

Un sistema nacional da prevencién y atencidn da desastres es el conjunto
integradode instrumentos institucionales, técnicos, cientificos y organizativos,
publicos y privados, que deben responder desde 8! dmbito de su comcetencia por
la tarea ce evitar o reducir Jos afectos de los Cesastres,

En términos institucicnales la nocidn de sistema hace relacidn &l conjunto
de entidades publicas y privadas, con sus planes, programas y proysctos que
incorporen la prevencidn de desastres como un componente obligado.

Puesto que no existe actividad humana que se escape a esta tema, su manejo
debe ser interinstitucional e intersectorial, bajo 1a estricta direccién de uns
oficing netamente planificadora y coordinadora, no 8jecutora, ubicade en el mds
alto nivel de decisién politica para garantizar su capacidad de ccnvocatoria,
Su papel fundamental debe ser fijar politicas, criterios y orisntacicnes, para
forjar una crganizacidn descentralizada qus Incorpore en todo plan, programs o
proyecto cde desarrollo contenidos de prevencidén de desastres, )

Comités Municipales da Emergencia, (presididos por los sefdores alcaldes
municipales), tendrdn la primeras responssbilidad cuando se trate de prevenir o
atendsr una emergancia local y serdn apoyados por los Comités Regionales ds
Emergencia, (presididos por los respectfvos Delegados de Gobernacidn) y los
oryganismos nacionales, cuando su capacidad de respuesta se vea superada.

El systema todo estd -sustentado técnicamente por grupes de trabajo
especializados, coordinados por la -.entided responseble en cada drea,
Adicionalnente y come scporte financiero debe forzarse en cada entidad y & todo
nYvel (nacional, regicnal y locall) la creacién de rubros ‘presvpuestales para
prevenir y atender desastres, y un Fondo Nacicnal que aporte recursos financieros
siempre de manera complementaria a los de las demds instituciones involucrades,
para evitar que quien es, responsable eluda su obligacion.

Los procesos de educacién, capacitacidne informacidn piblica deben recibir
sTgnificativo respaldo, &l igual que la participacidn de la comunidad, componente
obligade para garantizar el éxito del trabajo.

En conclusién, el Sistema Nicaragiense para Prevenir y Atendsr Desastras
buscard incorporar en }a culturs de su gente un conocimiento sobre los riesges,
mejorandc a su ver 'a capacidad para reaccicnar apropiadamente ante un evento
calamitose., Ademds mejorard la presarvacién y sana convivencia con el medio
ambiente, adecuando 18 ley para considerar la prevencidn de desastres en todo
plan o programa de desarrollo, en la construccidn de iafraestructura bdsica,
obras civiles e Industrias que puedan gensrar peligros, sn los asentamientos
humanos, etc., & travds de una organizacién dascentralizada, ton funcfones claras
preestablecidas y que utiliza la infrasstructura del pais parea salvar vidas y
proteger bienes, sin causar traumatismos en &l funcionamiento normal del Estado.



Se trata de crear une organizacién de cardcter permanante gue
resportsabtlice a la totalidad de la poblacién y & sus entidades piblicas y
privadas, incorporando en ?a cultura el manejo adecvado del medio ambienta y &l
respetc por las manifestaciones cde la naturalezs., Un grave impacto ambienta! es
sindénime de desastre y este se evita st planificamos nuestro desarrollo
contemplandc la prevencidn de riesgos como elerento fundamental,

g1 Sistema propuesto se caracteriza por:

- Ser altamente participativo.

- Cperar ds abajo hacia arriba {(municipio-regidn-nacidn).

- Ser burocrdlicamente pequerio.

- Aprovechar la infraestructura de las organizaciones
permanentes va exvstentes,

- Evitar duplicidad de esfuarzos.
- Respetar 18 asutonomia local y regicnal.

- Busca cperar bdsicamente con los recursos humanos,
tdcnicos y financieros existentas.

ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR AREAS OF
COOPERACION INTERNACIONAL EN -ESTA MATERIA

De acuverdo con la experiencia desarrollada en Nicarague y en otros paises
pueden enumerarse las siguisntas dreas en las cuales seria posible cbtensr
cocperacidn técnica internactonal:

H Aresa Institucional y de Orgzanizacidn
a, Andlisis institucionsl,
b. Hecanismos y procedimientos de coordinacion.
c. fFormas de t-abajoc nacicnal, regional y locail.
d. Metodelogrfas y formulacidn ds proyectos.

a. Seguimianto y evaluscidn de actividades.



Coordinacidn de actividades entrs el sector privade y el piblico y
trabajo con las comunidades.

Definicidn de un nuevo marco normativo en l& materia.
Definicidn del marco institucional para la coordinacién del sistema.

pefinicidn de funciones y responsabilidades pars las entidades
integrantes del Sistema.

Institucionalizacién normativa y cperativa del Sistema.

Creacién y/o fartafec:mrento de Comités Regionales y Locales da
Emargencia.

Organizacién de grupos de lrabajo especializados que asesoren al
Sistema. -

Incorporacidén de rubros para prevencidn y atencidn de desastres an
presupuestos de organismos nacionales, regicnales y locales.

Area - de Prevencién y Mitigacidn de Desastres

Aspectos Técnico—Cz’ent':'ficos:

- Andlisis de amenazas y riesgos.
- Andlisis de vulnerabilidad.

- Vr’gf?ahcia, monitoreo y alerta.

- EqQuipamiento para monitoreo y alerta sism ica y vulcanolégica.

Aspectos de Planificacion:

- Incorporacibén de la prevencién de desastres en los plares,
: programas y proyectos de desarrolio.

- Formulacidén de planes de manejo integral da actividsdes de
prevencitén, & nivel regional o local.

- Kansjo de asentamientos humanos ubicadecs en zonas de riesgo.
- Medio ambiente y prevencién da desastras.

- Aspactos da saneamisnto ambiental, agua potable y manejo de
basuras, relacionados con la prevenclén ds desastras.



- Aspectos normativos: vsos del suvelo, ronificacidn urtana o
regional, normas de construccidn, ete. ‘

- Evailuvacidn de impacto y formulacidn dJde programes de
rehsbilitacibn y raconstruccién.

- Dafinicibn de un esquema cde financiamiento parsa el Sistema,
- Metodologiss ds trabajo y formulacidn de proyectos.

- Seguimiento y evalvacibn de actﬁ'vfdadas.

Areg de Educacidn, Capacitacidn e Informacidn Publica

- Para 1a educacion formal en Jiferentes niveles, andlisis ds
curriculu e incorporacién ce los cocnceptcs de prevencién en
los mismos.

- Capacitacidn en las diferentes dreas técnicas, cientfficas,
administrativas y operativas en jos diferentes niveles.

- Campadias de informacidn puoblica.
- Talleres con los medios de comunicacidn,

- Elaboracibn de materyales {(concepcibn, disedo, contenidos,
etc. ).

- Desarrollo de programas masivos entre ellos en el sector
escolar y sitios de afivencia masiva de poblacion.

- Difusién del. conocimiento sobre las amenazas existsntes an
cada comunidad.

- Impulse & Sistemas da informacién y alerts & comunidadss,

- Fomento & la participacidn del sector institucional privado en
las labores de prevencidn de desastres.



lin prcgrams

de cooperacién técnica internacional en el campo de

cdesastres tendria &l menos los sigurentes componentes:

Consulterias internacionales.

Consultorias Tocales.

Asasorfa ge funcronarios publices Je-otros pavses.
Pasantias de funcionarios -locsles & otros paises.
Asistencia 2 eventos Internacionales.

Programaé de capacitacién an el pafs.

Produccién de matariales para distribucidn masiva,

Dotacidn parg apcyar entidades cientificas y operativas.

£, Aresa Qparative
- Organizacidn de wuna red de cenlros de Reserva pars
emergencias.,
- £laboracién de Filanes de contingenc:ia para ias principales
amenalas existentes.
- Preperacidn de planes intra y extra hospitalarics,
- Fortalecimiento de una red de comunicacidn para emergencias.
- Organizacién de la distribucidn y control de abastecimientos
para emergencias,
- Manejo de sistemas de alerta y alarma.
- Fortalecimiento de la Cooperacidn entre pavsés vecinos.
L. fomponentes de un Programa de Looperacidn Internacional

los

De otro lado, es de gran importancia el desarrollo de algunos proyectos
comrpiementarios como la recuparacidn de la red de vigilancia sfsmica y
vulcanolégica (Programa de Geofisica an INETER), instajacibn de una red de
comunicac fones para emergencias, creacidn da una red de centros de reserva

para emergenclas.

péginas siguientes.

Algunos de estos proyectos aparscen en detalle en



