REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD

Dr. JORGE GARCIA GOMEZ
Ministro de Salud *

Dra. MARIA TERESA FORERO DE SAADE
Viceministro **

Dr. ADALBERTO GALLARDO
Secretario General *%*

Dr. EDUARDO GUERRERO SANDINO
Director Atencidn Médica (E)

Dr. ANIBAL GALINDO PATINO
Jefe Divisién Programas Médicos Especiales

Dr, JUAN HERNAN ALZATE PEREZ
Coordinador Nacional Plan de Desastres Sector Salud

Dr. Alfonso Jaramillo Salazar, Ministro de Salud -Agt/78 a Agt/82

Dr. Jorge Michelsen Rueda, Viceministro - Agt/78 a Dic/8l
Dr. Jorge Garcifa Gémez, Viceministro - Enr/82 a Agt/82

Dra. Luz Uribe Naranjo, Secretario (General - Agt/78 a Agt/82



Elaborado por :

I PARTE

Doctor JUAN HERNAN ALZATE PEREZ

Asesoria Nacional :

Dr.

Dr.

Dr.

EDUARDO SOLANO
Director Comisién para la Reglamentacidn
del Cédigo Sanitario - CORELS.

MANUEL G. GACHARNA R.
Director de Epidemiologia

CARLOCS MARTINEZ SAENZ
Director Socorro Nacional
Cruz Roja Colombiana

Asesoria Internacional :

Dr.

Dr,

MIGUEL GUERI
Asesor regional- Of, Preparativos para socorro
de Emergencia. OPS/OMS , Lima - Perd,

. CLAUDE DE VILLE DE GOYET

Asesor regional- Of. Preparativos para socorro
de Emergencia., OPS/OMS, Washington .

LUIS BAEZ
Consultor Oficina de Preparativos para Socorro
de Emergencia. OPS/OMS , Washington.

. LELIO B, CALHEIROS

Representante OPS/OMS - Colombia.



I1.

III.

Iv.

INDICE

INTRODUCCION

1.2 Objetivos

1.3 Objetivos especificos

1,4 Divigidn del Plan para la atencién de emer-
genciag en el sector salud,

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS
ESTRUCTURA NACIONAL DE ATENCICN DE EMERGENCIAS

TIPOS DE DESASTRE

4e1 Desastres de amplitud limitada

4e2 Desastres de gran magnitud

4e3 Desastre que destruye la mayor parte de 1la
infraestructura de los servicios piblicos.

PROBLEMAS DE SALUD SEGUN EL TIPO DE CATASTROFE
5.1 Terremoto
5.7.17 Muertos y heridos
5.1.1.1., Tipo de vivienda
5.1,1.2 Las caracterfsticas de la
zona afectada.
5.1.1.3. Edad y sexo
51.7.4. Hora del dfa en que se pro-
duce el terremoto
5.7.2 Respecto a los efectos de un terremoto

en relacién con la higiene ambiental

5.7.2.7, En el drea de abastecimiento

10
19
19
19
20

21

22
22

22
22

23

24

de agua potable y eliminacién

de aguas negras...

24



5.1.2.2 En el 4rea del manejo de los
residuos sélidos. 25

5.1.2.3 Respecto al 4rea de manipula-
cidén de alimentos, 26

5.17.2.4 Respecto al drea de control de
vectores, 26

5.1.2.5 Con respecto al 4rea de la

higiene del hogar, 26

5.2 Vientos destructivos 27

5.3 Inundaciones sidbitas y marejadas 27

5.4 Inundaciones lentas 28
5.4.1 Sobre el abastecimientoc de aguas y

eliminacién de aguas negras. 29

5.4.2 En el manejo de los desechos sdlidos 30

5.4.3 En el drea de manipulacidn de alimentog 30

5.4+4 En el 4rea de control de vectores 30

5.4.5 En el drea de higiene en el hogar 30

5.5 Erupciones volcdnicas 31

5.6 Incendios 31

5.7 Explosiones 32

VI. RIESGOS POSIBLES PARA LA SALUD Y PROBLEMAS AFINES QUE

SON COMUNES A TODAS LAS CATASTROFES, 34
6.1 Enfermedades transmisibles 38
6.2 Riesgo de exposicidn a la intemperie 40
6.3 Alimentos y nutricidn 41
6.4 Salud mental 42

VII. ESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD Y SISTEMA NACIONAL DE SALUD.43
7.1 Sistema Nacional de Salud e instituciones que

prestan atencidén en salud. 43



Pirdmide de atencién por niveles, del sistena

Nacional de Salud. 50
Organigrama de mando del sector salud en caso de
desastre ( Nivel directivo y normativo ) 52
Organigrama de mando del Sector Salud en caso de

desastre ( Nivel funcional operativo ) 53

VIII. RESPONSABILIDADES DEL SECTOR SALUD ANTES DE LAS

EMERGENCIAS, 54
8.1 El hospital frente a la emergencia 55
8,1.1., Plan de desastres 55
8.1.2, Caracteristica del plan hospitalario 57
8,1,3. Estructura del plan hospitalario 57
8.1.3.1. Director coordinador 57

8.1.3.2. Comité del Plan de emergen-

cia intrahospitalario 58

8.1.3.3., Funciones del comité 59
8,1.3.4. Ejecuciédn 59
8.1.3.5. Capacidad operativa 60

8.1.4 Planificacidn hospitalaria general 61

8.1.5. Principios generales de la plarificacién
de emergencia hospitalaria en desastres 62

8.1.6, Plan para casos de desastres externos 63

8.1.7. Plan de desastres interno 66

8.2 Andlisis de vulnerabilidad 69
8.2.1. Andlisis de vulnerabilidad en el

sector 73

8.3 Planes de contingencia 78

8,3.1. Planes de contingencia en el sector
salud 80

8.4 Planes deg <¢mergencia 107
[=)



8.4.7. Responsabilidades de las instituciones

de salud.

8.4.2. Responsabilidades de los servicios de

apoyo
Budo 1

vhela7
c4e2.8
.4.2.9

= 00 00 o

8.4.3.

Servicio de anatomia patold-
gieca,

Laboratorio y banco d¢ sangre,
Rayos X.

Farmacia

Central de esterilizacidn
Departamento de estadistica

e informacidn
Acondicionamiento de 4reas de
hospitalizaciédn

Mantenimiento

Servicios generales

Suministro y almacén

unciones del personal y organismos

comprometidos en salud.

IX, AYUDA INTERNACIONAL EN CAS0S DE DESASTRE

Prueba de escritorio del plan intrahospitalario.

Problema. Colisidn de dos buses,ingresan al hospital 50

pacientes politraumatizados.

BIBLIOGRAFTA,

115
120
120
120
122
122
123
123
123
124
125

125

148



PLAN NACIONAL DE DESASTRES

ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL SECTOR SALUD

INTRODUCCION

La poblacidn cclombiana, por su situacién geogréfica,
caracteristicas topogrdficas, hidrogrdficas, geoldgicas,
ambientales y la idiosincracia de su pueblo estd expuesta
eventualmente a sufrir los problemas y consecuencias de
todo tipo de desastres, bien sea de origen natural ¢ huma-
no; prueba de ello es la accidentabilidad de grandes pro-
porciones, las inundaciones, deslizamientos y terremotos

mds o menos periddicos.

lLos estudios sobre desastres, demuestran que el progresivo
aumento de la poblacidn, la agresién a la comunidad y sobre
todo el medio ambiente, hace que las probabilidades de que

ocurra una catdstrofe se incrementen.
1.1. Justificacién del Plan

Para enfrentar este tipc de emergencias, el Ministerio de
Salud se ha visto en la urgente necesidad de presentar un
Plan Nacional para la atencidén de emergencias en el Sector
Salud, en especial si se tiene en cuenta que nc hay normas
para atender integralmente y por niveles, cualquier tipo
de emergencia de magnitud importante que se presente en el

pais, situacidn que se agrava si tenemos en cuenta gque



»o

ex1sTe una 1ncoorainacién total entre las entidades a quie-
nes ccmpete atender dichas emergencias 5 la atencidn de
damnificados por parte de los Organismos del Sistema
Nacional de Salud en desastres, es en un alto porcentaje

de los casos deficiente, inoportuna e inadecuada,

Ademds, existe un total desconocimiento de las responsa-
bilidades que tiene el personal que labora en salud en
estos casos y no hay unidad de criterio en los organismos
del sistema, en cuanto a medidas preventivas, de atencidn
y rehabilitacidén. Esto conlleva también & una falta de
informacidn de la poblacidn en general sobre las medidas
de autoproteccidn, y los mecanismos de colaboracidn con
las autoridades que tienen la responsabilidad de atender

las emergencias.
1.2 Objetivoes

El objetivo del Plan Nacional para la atencidén de emergen-
cias en el sector salud, es preparar al sector para atender
adecuada, oportuna y eficientemente a la poblacidn que
requiera servicios de salud en caso de desastre, estable-
ciendo los mecanismos intrasectoriales de coordinacién,
planificacidn y procedimientos que permitan disminuir la
morbilidad, mortalidad y secuelas gqve afectan dicha po-

blacién.
1.3 Objetivos Especificos

a. Normalizar la atencidn de los pacientes por ni-

veles, dentro del Sistemsz Naclonal de Salud, en



cualgquier emergencia de magnitud en el pais.

b. Determinar responsabilidades al personal que
labora en salud.

e, Unificar los criterios dentro del personal y
entidades gque laboran en salud, en cuanto a me-
didas de prevenciébn, clasificacidn, atencidn,
distribucidn y rehabilitacidn de las victimas
secundarias a un desastre.

d, Establecer las medidas y criterios para la pre-
vencidbn, atencidn, vigilancia y rehabilitaciédn
del medio ambiente, cuando este haya sufrido 1las
consecuencias de un desastre y pueda causar pro-
blemas de salubridad a la pcblacién que habita
en la zona afectada.

e. Educar a la poblacidn en general sobre medidas
de autoproteccidn, para mitigar los efectos que
en ella puedan causar cualguiler tipo de emer-
gencia.

f. Educar a la poblacidn scbre la colaboracidn que
debe prestar a las autoridades que tengan la
responsabilidad de atender las emergencias,

g. Establecer los mecanismos de coordinacidn entre
el sector y las entidades a quienes compete
atender los desastres, ademds, dicta las normas

que en salud deban seguir dichas entidades.

1.4 Divisidn del Plan para la atencidn de emergencias en

el sector salud



El plan tiene treg divisiones o tres dreas esenciales :
I Planificaciédn
II  Atencidn a las personas

I11 Atencidn al medio ambiente

En la primera de ellas, Area de Planificacién, presenta
los antecedentes histdlricos y legislativos, asi como los
efectos sobre la salud que pueden esperarse de los dife-

rentes tipos de desastres,

Plantea la constitucidn de los comités de emergencias,
nacional, regional y local; la coordinacidn intersectorial

e internacional.

Dentro del sector salud se establecen la coordinacién in-
tersectorial las responsabilidades institucionales y del
personal que labora en salud, tanto a nivel central, depar-
tamental, Intra e interhospitalario. Ademéds , plantea

y normatiza la necesidad y obligacidn de elaborar los and-
lisis de vulnerabilidad, planes de contingencias y planes
de emergencia previos a un desastre en todas ias institu-

ciones que laboran en salud,

La segunda divisidn estd orientada a la atencidn de las
personas y comprende las l{ineas de mando del sector, las
normas de clasificacidn, remisidén y atencién de pacientes,
segflin los niveles de gue dispone el Sistema Nacional de
Salud y su objetivo es optimizar y racionalizar la atencidn

de acuerdo a la utilizacidn de los recursses disponibles,

La tercera divisidn del plan comprende normas scbre sanidad
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ambiental; ademds, en esta parte se recomiendan pautas
sobre el manejo de salubridad dentro y fuera de los cam-

pamentos de evacuados o desplazados.

Antes de desarrollar los temas enunciados hay que hacer
perfecta claridad: este plan de atencidn de emergencias en
el sector salud, viene comec misidn, servir de apoyo al
Plan Nacional de Emergencia, que elabora cada uno de los
sectores del estado y que en conjunto servird para atender
multisectorialmente cualquier tipo de desastres de con-

farmidad con las disposiciones del Comitié Nacional de

emergencias.

Por ley, la Defensa Civil Colombiana, tiene la misidn de
COORDIHAR en el 4mbito nacional,los planes de los diferen-
tes sectores PUBLICOS, sirviendo de apoyo y estableciendo
los mecanismos que sean necesarios para que dichos planes
multisectoriales actuen coherentemente en la atencidn de
los desastres, con sujecidén a las disposiciones reglamen-

tarias sobre la materia,

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

Desde la época de la Colonia, Colombia ha venido sufriendo
las consecuencias y secuelas de distintos desastres, tanto

naturales como artificiales.

El primer terremoto registrado en nuestra historia colo-

nial, correspondid al afo 1.566 y destruyd las Villas de



Popaydn y Cali; durante este mismo afio se presentd en el
Nuevo Reino, la primera y mds virulenta epidemia de virue-
la, causando estragos en la poblacidn., la mds afectada

fué la raza indigena; dice Don Jaime Arroyo. " Pueblos hu-

bo que quedaron ecompletamente desolados ",

Hasta el ano 1.900 estan registrados 59 terremotos que
han causado victimas. En lo que va corrido del siglo se
presentaron 28 con el mismo resultado, Los mas famosos,

si se puede emplear este término fueron

Afio 1.644 Terremotoc de Pamplona ( totalmente destruida)
1.735 Terremoto de Popayan ( destruida en un 60%)
1.743 Terremotc Bogotd ( destrufida en un 50%)

1.766 Terremoto Buga, Cali, Popaydn ( destruidas
en un 40 %)
1.785 Terremoto del 12 de julio, el mds fuerte del

siglo XVIIT afectd desde Popaydn a Pamplona,
fueron destruf{das en mds del 50 % las ciu-

dades de Bogotd, Tunja, Honda, Mariquita.

1.805 Terremoto en Honda ( destruida en un 80 %)

1.825 Terremoto en Santa Marta ( destruida en un
30 %)

1.827 Terremoto en Noviembre, gran destruccidn en

Bogotd, Neiva, Popaydn y Pasto.

1.834 Terremoto en Pasto y Sibundoy {destrucecidn
méds del 70 % )
1.875 Terremoto de Mayo 18 en Villa del Rosario

de Clicuta, destruccidn total en 80 kildme-
tros a la redonda de la ciudad.

1.906 Terremoto en Tumaco, catalogado como uno de
los mds grandes que se han registrado en el

mundo { destruccidn del 100 % ).



1.917 Terremoto en Bogotd ( grandes danos, eva-
cuacidn de la ciudad )
1.935-36 Serie de terremotos en Pasto { destrucecidn

de Tdquerres )

1.937 Temblor en el viejo Caldas

1.950 Terremotc en Arboledas Santander
1.962 Terremoto en el viejo Caldas

1.967 Terremoto en Neiva

1.979 Terremoto en viejo Caldas

1.979 Maremoto en Tumaco

Como se ve, la historia sismica de Colombia es bastante
amplia, la presencia de 30 volcanes principales en nuestra
geografia, distribufdos en cinco grupos y de los cuales

8 de ellos han presentado historia de actividad en los dl-
timos 400 afios, siendo los mds activos el Puracé y el
Galeras ( dltimo signo de actividad 1.950 ) nos debe hacer
pensar en el riesgo de un aumento en la actividad voledni-
ca, con las consecuencias catastréficas para ciudades que
se encuentran cerca de ellos, pero no sbélo la naturaleza

a contribuido al nimero de muertos por desastres, el hom-
bre ha aportado una buena cuota de caddveres en accidentes

guerras y epidemias. DBaste nombrar algunas de ellas :

1.566 Fpidemia de Viruela
1.600
1.800" Destruccidén de comunidades indigenas
1.800
1.9003 Guerra de la independencia
S3itio de Cartagena - Guerras civiles- guerra

de los mil dias.
1,917 T“pidemia de gripe

1,938 Aroidente del " Campo de marte" Bogotd



1.938
1.948
1.950
1.955
1.956

1959
1967

1.968
1.979

Incendio de teatro en Sandond

Nueve de abril - Bogotd

-1,960 Epoca de la violencia

Las muertes de la Santamaria

Explosién de un Convoy de municiones en
Cali

Incendio del almacédn Vida en Bogotd
Intoxicacidn por paratidn en Chiquinquird
Incendic Plaza de Mercado de Barranquilla

Cafda de las Corralejas en Sincelejo

No fué sino hasta 1.900 que se cred por iniciativa privada,

los dos primeros cuerpcs de ambulancias : estos trabajaron

durante la guerra de los mil dfas para atender a los heri-

dos de los dos bandos en conflicto; este grupo formaria

posteriormente el ndcleo de la Cruz Roja Colombiana. La

historia legislativa sobre desastres es la sigulente :

1.906

1.915
1,916

1.922

1.937

1.938

Junio 7 - Colombia firma la Convencidn de
Ginebra

Se crea la Cruz Roja Colombiana

El gobierno concede personerfa jurfdica a
la Cruz Roja Colombiana

Decreto 313 el gobiernc reconoece a la so-
cisdad nacional de la Cruz Roja Colombiana
como auxiliar del servicio sanitario del
ejército.

Ley 142 fija derechos y deberes a la Cruz
Roja como insiitucidn nacional de asisten-
cia y caridad piliblica y la confirma conmo
auxiliar del ssrvicio sanitario del ejército.
De acuerdo a2 lo dispuesto por la ley 142/37

abre sus puertas la Zscuela de ZInfermeria



de la Cruz Roja Colombiana cuyos egresados for-
» ] * . s #
man parte de la reserva sanitaria a disposicion

de las fuerzas armadas.

Como consecuencia del 9 de abril, el gobierno considera
indispensable el establecimiento de una entidad ajena a

la polftica partidista y que en forma téecnica y responsable
pudiera atender no sélo a las victimas de calamidades na-
turales sino a las producidas por el hombre en cualquier
momento y en cualquier lugar del pais.

En noviembre de 1,948 se expide la Ley 49/ 48 que provee la
creacién del Socorro Nacional en caso de calamidad pilibli-

ca.

El Decreto 4231 de 1.948 reglamenta la Ley 49/48 y fija

la participacidén del estado y en igual forma la participa-
cién del Socorro Nacional de la Cruz Roja Colombiana, de-
finiendo categdricamente cuales son las dreas y labores
espec{ficas confiadas al Socorro Nacional de la Cruz Roja
y las que asume el estado en cumplimiento de sus fumneiones
constitucionales.

Existf{a un vacfo en la definicién de como, o por interme-
dio de que rama del poder piiblico se ejerc{an las funciones
que le corresponden al estado en caso de calamidad pdbli-
ca.

En 1.965 por el decreto legislativo 3398 en el cual se
organiza la Defensa Nacional, se crea la Defensa Civil
Colombiana.
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El Decreto 2341 de 1.971 organiza la Defensa Civil, como
establecimiento pUblico decentralizado adscrito al Minis-
terio de Defensa quien cumplird las funciones gue le

corresponden al estado en caso de calamidad piblica.
La Ley 9 de 1.979 crea el GComité Nacional de Emergencia

Con motivo del terremoto de Tumaco, el Decreto 2907 de
1979 reglamenta parcialmente la Ley 09/79, establece el

Comité Nacional de Emergencia, fijdndole funciones.

El Decreto 2995 de 1.980, crea el Comité de Auxilio Inter-

nacionsal.

Para poder amalgamar y establecer claramente la columna
vertebral de atencidn de calamidades piblicas o desastres,
en 1.982 se reglamenta en su totalidad el tftulo VIII de
la ley 9/79 y parcialmente se modifica el Decreto 2341 de
1.971, estableciendo los Comités de Emergencia Nacional,
Regional y Local, estableciendo funciones y responsabili-
dades; asi mismc se establece el Fondo Nacional de Emergen-
cia y los Centros Operativos de Emergencia. En este de-
creto se plantea la cohesidén de tedas las ramas del poder
pliblico para laatencidén de emergencias, bajo el mando ab-
soluto del Comité Nacional de Emergencia y la coordinacidn

de la Defensa Civil Colombiana.

ESTRUCTURA NACIONAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS

La estructura nacional de atencidn de emergencias estd
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dada por el decreto No. de de 1.982, gque regla-
menta el tftulo VIII de la Ley 09 de 1.979 { Cédigo Na-
cional Sanitarioc- Capftulo de Desastres ), modifica los
decretos 2341 de 1.971 ( por el cual se organiza la De-
fensa Civil) y 2901 de 1.979 ( que reglamenta el Comité

Nacional de Emergencia ).

A continuacidn, se transcribe aguellas secciones del de-
creto No, de 1,982, que afectan al sector salud.

Este entrard a ser uno de los participantes, con mayores
responsabilidades, sobre todo en la atencidn a las personas

lesionadas y salubridad general en caso de desastre,

" CAPITULO I ™

DISPOSICIONES GENERALES

" ARTICULO 1o. De conformidad con los artfculos 594 y

597 de la Ley 0%de 1.979, la salud es un bien de interés
piiblico. En consecuencia, son de orden piblico las dispo-
siciones del presente decreto mediante las cuales se re-
glamentan las normas y se regulan las actividades destina-

das a salvaguardiarla en casos de DESASTRES ".

" ARTICULO 20. Entidndese por DESASTRE toda situacién de
emergencia que altere gravemente las condiciones normales
de la vida cotidiana en un drea geogrdfica determinada o
regidén del pals y que, por lo mismo, requiera de la espe-
cial atencidn de los Organismos del Estado u otros de

caricter humanitario o de servicio Social ',
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" ARTICULG 30. Para los efectos del articulo anterior, las

situaciones de emergencia pueden ser causadas por :

a. Fendmenos naturales o artifichles de gran intensidad
o violencia;

b, Sucesos infaustos, dnicos o repetidos;

c. Enfermedades o afecciones de cardcter epidémico;

d. Actos de hostilidad o conflictos armados, internos o
internacionales, en 1los cuales la poblacidn se halle

amenazada”.

w  CAPITULO II *

DEL COMITE NACIONAL DE EMERGENCIAS Y SUS ORGANIZACIONES
DE APOYO.

"ARTICULO 40. El1 Comité Nacional de Emergencias creado por
el articulo 492 de la Ley 09 de 1.979, estard integrado
por el Presidente de la Repiblica, los Ministros del des-
pacho, el Comandante general de las fuerzas militares,

El Director General de la Polic{a Nacional, El Jefe del
Departamento Nacional de Planeacidn, E1 Director General

de la Defensa Civil Colombiana., "

" PARAGRAFO lo. Actuard como Secretario del Comité
Nacional de Emergencias, el Secretaric General de la

Defensa Civil Colombiana."

" PARAGRAFO 20. La sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana formard parte del Comité Nacional de emer-
gencias a titulo de Organismo Asesor de Cardcter per-
manente, Para tales fines estard representada por su

Presidente o un delegado de éste ",
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" ARTICULO 50. Son funciones del Comité Nacional de Emer-

gencilas

n

Tomar las medidas necesarias para prevenir, si fuere
posible, los desastres o para atenuar sus efectos;
Promover la elaboracidén de los andlisis de vulnerabi-
lidad y de los planes de contingencia multisectoriales.
Sefialar las Entidades y Establecimientos gque deben par-
ticipar en las labores de prevencién, atencién y re-
construceidn;

Declarar el estado de emergencla;

Planificar las tareas gque deban realizarse, e impartir
las ordenes que deban cumplirse, para prestar ayuda

y asistencia en casos de desastres.

Vigilar el cumplimiento de los programas de control de
los efectos de los desastres, especialmente en lo re-
lacionado con la aparicién y propagacidn de epidemias.
Promover durante el periodo de rehabilitacién y re-
construccidn, el saneamiento ambiental de la comunidad
afectada por desastres.

Declarar el estado de vuelta a la normalidad de una
comunidad afectada por un desastre.

Sclicitar ayuda y auxilios a otros paises y a Organis-
mos Internacionales, indicando tipo, clase, condiciones,
y formas en que estas ayudas deben llegar al pais o

a la comunidad afectada.

Integrar los comités de emergencia en los departamentos
intendencias, comisarias y municipios fijando su com-

petencia, jurisdiceidn y relaciones."

ARTICULO 6o. El GComité Nacional de Emergencias coordina-

Id - . - . =
ra el cumplimiento de sus funciones, con la Defensa Civil

Colombiana y las ejecutard con el apoyo téenico del Centro
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Nacional de Operacicnes de Emergencia y los Comités de
Emergencia Regionales y Locales, as{ como por intermedio
de las demds entidades y establecimientos piblicos o
privados que hayan comprometido su participacién en cual-
quiera de las situaciones previstas en el presente decreto

para casos de desastres."

"  ARTICULO 7o0. Créase el Centro Nacional de Operaciones
de Emergencia, el cual se integrarid con los delegados de
los miembros del Comité Nacional de Emergencias. BEste or-
ganismo actuard bajo la Presidencia del Director General
de la Defensa Civil Colombiana quien lo convocard por de-
recho propio, segin las necesidades de prevencidn y aten-

cidn de desastres ".

" ARTICULO 8o. El Centro Nacional de Operaciones de emer-
gencias , podréd crear los Centros Regionales y locales de

operaciones de emergencia y seflalar su composicidn ",

" ARTICULO 90. Son funciones del Centro de Operaciones de

Emergencia @

a., Recomendar al Comité Nacional de Emergencias las de-
claratorias de emergencia y vuelta a la normalidad,

b. Asesorar técnicamente al Comité Nacional de Emergen-
cia y a la Defensa Civil Colombiana, en las operaciones
mediatas o inmediatas de prevencidn o en las etapas
subsiguientes a la ocurrencia de un desastre,

c. Cumplir las disposiciones y medidas que expida o adopte
el Comité Nacional de Emergencias.

d. Participar en la adopcidén de los andlisis de vulnera-
bilidad y planes de contingencia a que se refiere el

presente decreto.
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Determinar los elementos bdsicos para la atenciédn
primaria de las situaciones de desastre y solicitar-
los al Organismo competente,

Suministrar la informacién indispensable o conveniente
en casos de desastres, de conformidad con las normas

y requisitos que establezca el Comité Nacional de
Emergencias y las reglamentarias del presente decre-

to .

" ARTICULO 100, De conformidad con el articulc 493 de la

ley 09 de 1.979, en cada Departamento, Intendencia, Comisa-

ria y Municipio, asi como en el Distrito Especial de

Bogotd, se constituird un Comité de Emergencias cuya in-

tegracidn, competencia, jurisdiccidn y relaciones serdn

determinadas por el Comité Nacional de Emergencias ",

"PARAGRAFO - Los Comités de Emergencias a que se
refiere el presente articulo tendrdn un representante
del Ministerio de Salud o de una de sus entidades
delegadas y actuard como cocrdinador de los mismos el
respectivo funcionario de la Defensa Civil en la

jurisdiceidn correspondiente™.

" ARTICULO 110, E1 jefe de la regional de la Cruz Roja

Colombiana ¢ su delegado actuard como asesor permanente

del respectivo Comité de Emergencias ",

" PARAGRAFO - E1 Comité de Emergencias podrd asesorar-
se de otras entidades o personas gue por su experien-
cia e idoneidad puedan prestar su colaboracidn en los

diferentes tipos de desastres ".
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" ARTICULC 120, Los comités de emergencias de caracter
departamental, intendencial, comisarial y del Distrito
especial de Bogotd, para los efectos del presente Decreto
se denominardn Comités Regionales de Emergencia, y ten-

drén las siguientes funciones

a, Ejecutar las disposiciones y medidas dictadas o adop-
tadas por el Comité Nacional de emergencias en coordi-
nacidn con la Defensa Civil Colombiana.

b. Prestar el apoyo logistico necesario a los Comités
Locales de Emergencias.

¢, Promover, a nivel de su jurisdiccidn la formacidn de
los sistemas y equipos de informacién adecuados pars
la prevencidn, diagnéstico y atencidn de situaciones
de desastre.

d. Sclicitar ayuda a 1a Defensa Civil Colombiana o a
otras Organizaciones y entidades de su jurisdiceiédnm,
dando indicaciocones precisas sobre el tipo y clase de

aguellas que se necesiten.

e, Apoyar las actividades de rehabilitacidédn y reconstruccién.

f. Promover y elaborar los andlisis de vulnerabilidad

v el plan de contingencia de su respectiva jurisdiccidn;
g. Coordinar la aplicacidén de los diferentes planed lo-

cales de emergencia que correspondan a su jurisdiccidn;
h. Durante las emergencias mantener contacto especial

de caracter permanente con la Defensa Civil Colombiana;
i, Promover la creacidn del Fondo Regional de Emergencias,

destinado a su prevencidn y atencidn de las mismas.

" ARTICULO 130. Los comités de Emergencias de caracter
municipal, para los efectos del presente Decreto se deno-
minardn Comités Locales de Emergencia, y tendrdn las

siguientes funciones :



5.

7.
8.
9.

10.

11.

12.
13..
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Ejecutar en coordinacién con la Defensa Civil Colom-
biana en la jurisdiccidn las disposiciones y medidas
adoptadas por el Comité Nacional de Emergencias;
Promover la elaboracién de los andlisis de vulnera-
bilidad, planes de contingencia y planes de emergen-
cia, por parte de las diferentes entidades que corres-
pondan al drea de su influencia;

Evaluar, coordinar, consolidar y apoyar los andligis
de vulnerabilidad, planes de contingencia y planes

de emergencia, realizados por las diferentes Organi-
zaciones o Entidades del drea de su influencia;
Solicitar el apoyo logfstico del Comité Regional de
emergencias;

Solicitar las ayudas y auxilios que considere nece-
sarios en caso de desastres, especificando su tipo,
cantidad y clase, siempre y cuando tal diligenciamien-
to no corresponda a otra competencia;

Activar en casos de desastres los grupos operativos
de cada dependencia;

Promover la creacidén del Fondo Local de Emergencias;
Verificar la existencia de las emergencias;

Evaluar la emergencia a fin de determinar su magni-
tud y zona de influenciaj;

Fijar en cascos de desastres las responsabilidades que
para su atencidn tienen las autoridades de su juris-
diceidbn, sin perjuicio de la observancia, por parte
de estas, de las disposiciones legales que regulen
sus actividades;

Sefialar las funciones que deban cumplir las personas
juridicas y naturales que participen en la atencién
de casos de desastres;

Sefialar los lugares utilizables en casos de desastres;
Elegir los sistemas de comunicacidn terrestre, aérea

o marf{tima y los tipos de transporte que deban utili-
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Zarse para allegar socorros y evacuar heridos o personas

sometidas a peligro inminente;

14.

15.

16,

17.

18.

19.

20,

21,

R2.

23,

"

Elaborar planes alternos de contingencia, segidn los

tipos de desastres ;

Poner en ejecucidn, por intermedio de sus centros de

operaciones locales de emergencia los planes de emer-

gencia para la prevencidn y atencidén inmediata de

desastres;

Controlar y coordinar las actividades de busqueda y

rescate de heridos, caddveres y personas en peligro

inminente;

Autorizar las labores de remocidn de escombros y
salvamento;

Establecer las condiciones y requisitos para el fun-

cionamiento de refugios y campamentos destinados al

albergue de las victimas de un desastre;

Velar por el cumplimiento de las condiciones minimas

seflaladas por las autoridades sanitarias para prevenir

epidemias;

Demandar de las autoridades competenﬁes el manteni-

miento de la seguridad del drea y el apoyo de los di-

ferentes sistemas de comunicacidn y transporte;

Mantener, en casos de desastres, adecuado y permanente
contacto con el Comité Regional de Emergencias;

Suministrar las informaciones a que haya lugar, de
conformidad con las disposiciones que regulen la mate-

ria;

Las demds que el Comité Nacional de Emergencias consi-

dere necesarias.

ARTICULO 14o0. Los Comitéds de Emergencias, Regionales y
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locales, en casos de desastres, son la maxima autoridad

. - . . P n
en su jurisdiccion.



