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L. E Y
DE LA DEFENSA CIVIL
(TITULO III DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL)
(Decreto 2871 de Diciembre 10 de 1964)

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 78.- Corresponde al Consejo de Seguridad Nacio-
nal, a través de su Secretaria General, planificar la or
ganizacifn y preparacidn, desde tiempo de paz y, la eje-
cucidn, en caso de guerra o emergencia nacionales, de la
Defensa Civil en territorio nacional, con el fin de pre-
venir y limitar los riesgos y reducir los efectos de to-
da accidn enemiga o de las catadstrofes, asi como permi -
tir la continuidad, en las Zonas afectadas, del r&gimen~
administrativo y funcional en todos los drdenes de acti-
vidad.

Art. 79.~ El Consejo de Seguridad Nacional determina
rd los medios y recursos que deben ser asignados a la De
fensa Civil, para que est? en capacidad de desarrollar -
accidn eficiente desde el tiempo de paz.

Art. 80.- La Defensa Civil tiene por campo de accidn
todo el territorio naciomal. Su preparacidon y ejecucidn-
es de cargo y responsabilidad de las autoridades de 1la
Defensa Civil, con asesoramiento de las autoridades mili
tares.

Art. 81.- Los habitantes del Ecuador, varones compren
didor entre los 15 v 60 afios de edad, no movilizados pa-
ra € servicio militar y las mujeres comprendidas entre-
los .5 v los 50 afios de edad, est@n obligados a prestar-
sus servicios en la defensa civil, para mantener el nor-
mal desenvolvimiento de las actividades de la Nacidn, en
caso de guerra o de catlstrofes de Indole nacional, pre-
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viniendo, evitando, reduciendo o reparando sus efectos.

Art. 82.- Dentro de sus respectivas juridicciones -
territoriales, las autoridades del Estado estdn obliga-
das a cooperar con los organismos de Defensa Civil vy -
son responsables del cumplimiento de las medidas y pre-
visiones ordenadas por las leyes y reglamentos pertinen
tes.

Art. 83.- La Secretaria General del Consejo de Segu
ridad Nacional orientard y coordinari el cumplimiento -
de las misiones de Defensa Civil con las correspondien-—
tes de Movilizacidn y las especificas de cada uno de -~
los Frentes de Accibn de la Seguridad Nacional.

La planificacidn de la Defensa Civil determinari -
las misiones que en este campo deben cumplir los Fren -
tes de Accidn de la Seguridad Nacional, las institucio-
nes de derecho piblico y privado y, en general, la ciu-
dadania.

CAPITULO II

DE LA AUTORIDAD MAXIMA Y DE LOS ORGANISMOS DE DEFENSA -
CIVIL

Art. B4.—- La autoridad mixima de la Defensa Civil -
corresponde al Presidente de la Repiiblica.

Arc. 85.— Son organismos de Defensa Civil:

a) La Direccidn Nacional de Defensa Civilj;

b) La Subdireccidn Nacional de Defensa Civil;

c) Las Jefaturas Regionales de Defensa Civil;

d) Las Jefaturas y Juntas Provinciales de Defensa Civil:

e) Las Jefaturas Cantonales de Defensa Civil; v,

f) Las Jefaturas Parrcquiales, de Sector, de Subsector,
de Barrio y de Bloques de Casas o Manzanas para la De
fensa Civil.
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CAPITULO III

DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGA-
NISMOS DE LA DEFENSA CIVIL.

Art. 86.~ E1 llamamiento al servicio de Defemsa Civil
serad decretado por el Presidente de la Repiiblica, cuando
lo justifiquen los fines de la Seguridad Nacional y, en-
los casos de amenaza imminente, de invasidn exterior, de
conflicto bélico, de catdstrofes o emergencias graves, -
que afecten sectores importantes o todo el territorio na
cional o su poblacidn.

Art. 87.- La Direccidn Nacicnal de Defensa Civil es -
el organismo maximo directivo de la defensa civil. Depen
de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacio-
nal.

Art. 88.- La constitucidn, misiones, atribuciones vy
funcionamiento de la Direcci®n Nacional de Defensa Civil,
as? como de los organismos comtemplados en el Art. 85 de
esta Ley, se fijar&n en el reglamento respectivo.

Art. 89.- En tiempo normal y para efectos de instruc
cidn y adiestramiento, la Subdireccidn Nacional de Defen
sa Civil, por intermedioc de sus organismos dependientes-
estd facultada para convocar al personal de defensa civil,
por un periodo no mayor de seis horas al mes. Adema@s, en
casos excepcionales y por una gela vez al afo, podr3 dis
poner la realizacidn de practicas de defensa civil hasta
por tres dias consecutivos, previa autorizacion de la Au-
toridad Maxima.

Art. 90.- En el respectivo reglamento, la Direccidn -
Nacional de Defensa Civil, determinara las causas de -
excencion de este servicio, las modalidades y naturaleza
del mismo, tomando en cuenta la edad, sexo y otras cir -
cunstancias personales de los comprendidos en esta obli-
gacidn.

Art. 91.- La Direccidn Nacional de Defensa Civil re -
glamentard los requisitos que deben cumplirse en la cons
truccidn de edificios, urbanizaciomes e instalaciones en
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general, para garantizar la seguridad de tales obras y -
la de sus habitantes en lo relacionado con la defensa ci
vil.

El Frente Interno, por intermedic de los municipios—
seri el encargado de exigir el cumplimiento de estos re-
quisitos, sin los cuales no podran realizarse las mencio
nadas construcciones.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y JUZGAMIENTO
CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES

Art, 101.- Seri reprimido con prisidn de uno a siete
dias y multa de veinte a quinientos sucres el que no die
re cumplimiento,en tiempo de paz, a las drdenes imparti-
das sobre la defensa civil.

Decretado el llamamiento a la defensa civil en tiem—
po de guerra, este incumplimiento se reprimira com pri -
5idn de tres meses a dos anos o multa de cien a cinco =
mil sucres.

CAPITULO II
DEL JUZGAMIENTO

Art. 102.- En tiempo de paz las infracciones puntuali
zadas en los Art. 92, 93 y 101 serdn juzgadas por las au
toridades de Policia, con sujecidn a las normas estable-
cidas en el Libro V del Cddigo de Procedimiento Penal.

Art. 103.- En tiempo de paz las demds infracciones -
determinadas en esta Ley, seran juzgadas por los respec~
tivos jueces y tribunales comunes, de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Penal.



Art. 104.- En tiempo de guerra o decretada la movili
zacidn, las infracciones puntualizadas en el Capitulo an
terior, seran juzgadas por los Consejos de Guerra Extra
ordinarios.



REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL

TITULO ITI
DE LA DEFENSA CIVIL

Esta parte del Reglamento General fue reformada por-
Decreto 603, de 13 de junio de 1974, publicado en el R.O.
578 de 20 de los mismos mes y aio.

Los considerandos del mencionado Decreto, dicen asi:

"Que la Ley de Seguridad Nacional prevé la necesidad~
de la existencia de la Defensa Civil, como organizacidn -
nacional con caricter de servicio piiblico permanente y e-—
minentemente social, instituido en beneficio de la comuni
dad.

Que de acuerdo con el Art. 88 de la Ley de Seguridad-
Nacional, deben fijarse en el Reglamento respectivo la -
constitucidn y funcionamiento de la Defensa Civil; vy,

En uso de las atribuciones de que se halla investido,
Decreta las siguientes reformas al Reglamento General..."

El texto del Reglamento, relacionado con la Defensa -
Civil, con las reformas, es el siguiente:

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 64.- La Defensa Civil es la organizacidn Nacional
permanente, a la cual corresponde la planificacidon, orga-—
nizacidn y utilizacidn del personal, medios y servicios -
necesarios para proteger la poblacidn, los bienes y las -
instalaciones nacionales, frente a las acciones del enemi
go externo o interno o ante calamidades piblicas.

Art. 65.- Los Servicios de Defensa Civil constituyen -
el conjunto de obligaciones que el Estado impone a sus ha
bitantes no movilizados para el Servicio Militar, de a~
cuerdo con el Art. 81 de la Ley de Seguridad Nacional.
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Art. 66.— La direccidn, organizacidn, planificacidn y-
contrel de la Defensa Civil son de responsabilidad de los
Organismos establecidos en el Art. 85 de la Ley de Seguri
dad Nacional y por los reglamentos respectivos. La ejecu-
cidn corresponde a todos los habitantes del Ecuador de a-
cuerdo con la Ley.

CAPITULO II

DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGA
NISMOS DE LA DEFENSA CIVIL

Art. 67.- La Direcci®n Nacional de Defensa Civil, orga
nismo dependiente de la Secretaria General del Consejo de
Seguridad Nacional, estard integrada por el Director Nacio
nal. -que seriz un Oficial General en servicio activo o pa
sivo, designado por el Presidente de la Repitblica— y por-
los Jefes de los Departamentos. Asesorias y Secciones que
fueren necesarias. Constituye la mixima entidad ejecutiva
de la Defensa Civil, con sede en Quito v jurisdiccidn en-
todo el territorio nacional y emitird las directivas nece
sarias para la accidn de la Defensa Civil. Sus misiones -
principales son..,

a) Estudiar los problemas que el enemigo estd en posibili
dad de originar con su accidn agresiva;

b} Recopilar y utilizar las estadisticas y elementos de -
juicio necesarios para la planificacidn y erganizacidn
de la Defensa Civil;

c¢) Elaborar y llevar a la prictica el Plan General de De-
fensa Civil;

d) Elaborar la reglamentacidn de Defensa Civil, de acuer-
do con los Articulos 88,90 y 91 de la Ley de Seguridad
Nacional y someterla a consideracidn del Estado Mayor-
General de las Fuerzas Armadas para su aprobacidn por-
la autoridad maxima. Esta reglamentacidn debe incluir-
principalmente disposiciones relativas a:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Ey

10}

11)

12)
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Organizacidn y misiones de los siguientes servicios
de Defensa Civil: Vigilancia, alerta, alarma, comu-
nicaciones; obscurecimiento, ocultamiento y enmasca
ramiento, <¢entra incendios, descombros y demolicig
nes, sanidad y salvamento, Policia Auxiliar para la
Defensa Civil, Evacuacidn y alojamiento y, enlace e
informaciones;

Organizacidn, misiones y funcionamiento de los orga
nismos dependientes de la Defensa Civil;

Causas de exencidn al Servicio de Defensa Civil to-
mando en cuenta la edad, el sexo y otras circunstan
cias personales.

Normas generales sobre construccidn de edificios, -
urbanizaciones e instalaciones en general para ga -
rantizar Ia seguridad de tales obras y de sus habi
tantes, en lo relacionado con la Defensa Civil, cu-
yo cumplimiento serd exigido por los municipios.;

Organizacidn de cursos de instruccidn para Autorida
des de la Defensa Civil y sistemas de divulgacidn -
para la poblacidn en general;

Requisitos a cumplir y normas de procedimiento para
la seleccidn de autoridades y cuadros de la Defensa
Civil;
Normas generales sobre prevencidn, seguridad y so-
corro;

Normas generales sobre enmascaramiento y ocultamien
to;
Normas generales sobre el empleo de materiales y e=

quipo para la Defensa Civil y sobre el usc de mate-
riales de circunstancia;

Jerarquia, uniformes, distintivos y estimulos para-
los miembros de la Defensa Civil;

Normas para la aplicacidn de las safftiones en los -
casos de incumplimiento de las cobligaciones de la -
Defensa Civil en la Ley; ¥

Previsiones sobre desplazamiento de la poblacidn,de



e)

£)

g)

h)

3

k)
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evacuaciones, atencidn de refugiados, desplazados, sis-
temas de transporte y abastecimiento.

Orientar y regular la organizacidn y planificacidn de
la Defensa Civil mediante directivas cuya vigencia se
rad establecida por la Autoridad Maxima:

Elaborar e impulsar los Planes de Adquisiciones de ma
teriales y equipo para la Defensa Civil y reglamentar
su utilizacidn;

Elaborar los presupuestos de la Defensa Civil y some——
terlos a estudio y consideracidn del Consejo de Seguri
dad Nacional para su aprobacidn;

Organizar y difundir la propaganda de la Defensa Civil;

Proponer a la Autoridad Maxima las convocatorias al ser
vicio de Defensa Civil, cuando las circunstancias lo
hicieren necesario, segin lo establecido en el Art. 89
de la Ley de Seguridad Nacional;

Emitir directivas para orientar, dirigir y coordinar
las actividades y el funcionamiento de los Organismos
dependientes de la Defensa Civil; vy,

Aprobar los planes provinciales de Defensa Civil.

Art. 68.- El1 plan General de Defensa Civil comprenderi

principalmente:

a)

b)
c)

d)

e)
£}

La divisidn territorial con fines de Defensa Civil y la
organizacidn del Mando en sus escalones principales;
La preparacidn de evacuaciones;

El establecimiento de los sistemas de vigilancia &reas
y de costa, de transmisiones y de alarma:

Las medidas de dispersidn, enmascaramiento y obscureci
miento;

Las medidas de proteccidn;

La organizacidn y las previsiones para el funcionamien-
to de los siguientes servicios de Defensa Civil:

1) Vigilancia, alerta, alarma y comunicaciones;

2) Obscurecimiento, ocultamiento y enmascaramiento;



g)

h)

i)

k)

1)

3) Contra incendios;

4) Escombros y demoliciones;

5) Sanidad y salvamento;

6) Policia Auxiliar para la Defensa Civil;
7Y} Evacuacidn y alojamiento;

8) Enlace e informaciones;

La Defensa Quimica, Bacterioldgica, Radioactiva e Incen-
diariaj

Las previsiones y medidas contra paracaidistas, agentes
enemigos, saboteadores, terroristas y derrotistas;

Las previsiones y medidas para la proteccidn de las
instalaciones, servicios v bienes de caricter plblico;

La proteccidn del tesoro artistico nacional;

La coordinacidn para la Defensa Civil con los Ministe-
rios, Instituciones y Fuerzas que tienen relacidn con
la misma; vy,

Las previsiones para la coordinacidn con los medios de

la defensa activa.
Art. 69.- Las atribuciones y funciones principales del

Director Nacional son:

a)

b)

c)

d)

e)

Convocar al personal de Defensa Civil, de acuerdo con
lo establecido en el Art. 89 de la Ley de Seguridad Na-
cional, para efectos de Instruccidn;

Supervigilar el cumplimiento de las disposiciones re—-—
glamentarias y coordinar y controlar la aplicacidn del
Plan de Defensa Civil Nacional y de los planes regio-
nales o locales de Defensa Civil;

Supervigilar el funcionamiento de los organismos depen
dientes de la Defensa Civil;

Supervigilar el funcionamiento de los Servicios de De-
fensa Civil;

Organizar cursos de instruccidn para Autoridades de la
Defensa Civil y dirigir la divulgacidon de conocimien—-
tos de esta indole a la poblacidn en general;
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f) Elevar a la Direccidn Nacional de Defensa Civil los pla-
nes provinciales sobre la materia, emitiendo el correspon
diente informe;

g) Proponer a la Direccidn General de Defensa Civil, en la
primera quincena de diciembre de cada ano, las reformas
que deben introducirse en el Plan de Defensa Civil Nacio
nal; vy,

h) Cumplir las disposiciones de la Direccidn General de De-
fensa Civil y ejercer accidn coordinadora sobre las acti
vidades que desarrollen las Jefaturas Regionales y Pro—-
vinciales de Defensa Civil.

Art. 70.— La Policia Civil Nacional, el Cuerpo de Bombe
ros y Cruz Roja Ecuatoriana comnstituyen organismos basicos
de la Defensa Civil y actuaradn sin mengua de los dispuesto
en sus propias leyes, estatutos y reglamentos, con sus me
dios y recurseos propios.

Art. 71.- Las Jefaturas Provinciales y Cantonales de la
Defensa Civil, scn organismos subordinados a la Direccidn;
Nacional y a las Juntas Provinciales respectivas con funcio
nes de planificacidn y ejecucibn y se integraran basicamen
te con el Oficial de la Policia Civil Naciomnal, de mayor
grado o antiguedad, de guarnicidn de la Provincia o Cantdn,
segin el caso y, con los Jefes del Cuerpo de Bomberos vy de
la Cruz Roja Ecuatoriana del respectivo lugar.

El ejecutivo de la Jefatura Provincial o Cantonal ser3
el mencionado Oficial de la Policia Civil Nacional, a ex-
cepcidn de 1la Provincia de Pichincha, en donde el Jefe Pro-,
vincial serd el Oficial designado por el Comandante General
de la Policia Civil Nacional.

Sus misiones y atribuciones principales son:

a) Emitir directivas basadas en el Plan Nacional de Defen-
sa Civil para que las Jefaturas Cantonales elaboren sus
respectives planes, coordinar dichos documentos y formu
1as el Plan Provincial, el que deberz ser sometido a la
aprobacidn de la Direccidn Nacional de Defensa Civil;



b)

)

d)
e)

£)

g)

h)

i)

i)
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Proponer a la Subdireccidn de Defensa Civil, en la pri-
mera quincena de octubre de cada afio, las reformas que
deban introducirse en el Plan General de Defensa Civil;

Aprobar o negar las reformas a los Planes Cantonales de
Defensa Civil, propuestas por las Jefaturas correspon~-
dientes, salvo el caso de las capitales de provincias,
en el que ser3 necesario la autorizacidn de la Direccidn
Nacional de Defensa Civil;

Supervigilar y coordinar las actividades de los organis
mos y servicios de Defensa Civil de su jurisdiccidnm;

Cumplir las disposiciones emanadas de la Direccidn Na-
cional de Defensa Civil sobre instruccidn y divulgaci®n;

Supervigilar el cumplimiento de las prescripciones re--
glamentarias y de las disposiciones emanadas de los Or-
ganismos Superiores de Defensa Civil;

Elaborar presupuestos y proyectos de reformas a la orga
nizacidn y funcionamiento de la Defensa Civil de su Ju-
risdiccidn y someterlos a la DirecciSn Nacional para su
estudio y tramite;

Elaborar los planes de la Defensa Civil de las cabece—-
ceras cantonales y parroquiales de sus respectivas pro-
vincias;

Coordinar todos los planes de la Defensa Civil corres--
pondientes a los Cantonales y a las parroquias de su
circunscripeidn provincial; vy,

Elaborar programas de instruccidn y conferencias de di-
vulgacidn sobre la Defensa Civil en toda su provincia.

Art. 72.- Las juntas Provinciales de Defensa Civil, son

organismos de asesoramiento y coordinacidn dentro de sus
jurisdicciones vy bisicamente estardn integradas por los
siguientes miembros:

a)

b}

El Gobernador de la Provincia, que la presidira.

En la provincia de Pichincha estard presidida por el
Subsecretario del Ministerio de Gobierno.

El Alcalde de la ciudad;



c)
d)

e)

£)
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El Prefecto Provincial

El Comandante de la Zona Militar respectiva, o su de~
legado;

Los Directores Provinciales de Educacidn, Obras, Agri
cultura y Salud; ¥

El funcionario del Ministerio del Trabajo y Bienestar
Social de mayor jerarquia. En la Provincia de Pichin-
cha actuarf un delegado del Ministerio del Ramo.

Sus funciones se establecerin en el Reglamento Inter-
no.

Art. 73.- Las Jefaturas Cantonales son organismos de-

direccidn, control y ejecucidn de la Defensa Civil den —~
tro de su jurisdicecidn. Ser@n desempefiadas por funciona-
rios del Estado o del Municipio designados por los Jefes
Provinciales de la Defensa Civil.

Sus misiones y atribuciones principales son las si -

guientes:

a)

b)

c)

d)

Proponer a la Jefatura PRovincial reformas al Plan de
Defensa Civil Provincial, en la primera quincena de -
septiembre de cada ano.

Supervigilar y coordinar las actividades de los Orga-—
nismos y Servicios de la Defensa Civil, dentro de su-
jurisdiccidn.

Supervigilar el cumplimiento de las prescripciones re
glamentarias de las disposiciones de los Organismos -
Superiores de la Defensa Civil; vy,

Elaborar presupuestos y proyectos de reformas a la or
ganizacidn y funcionamiento de la Defensa Civil y pro
ponerlos a las Jefaturas Provinciales.

Art. 74.- Las Jefaturas Cantonales designarén el Jefe

e integrantes de las Jefaturas Parrogquiales y mas niveles
inferiores, que son de ejkcucidn en su jurisdiccidn.

Art. 75.- Son misiones y atribuciones principales de -

las Jefaturas Parroquiales de la Cabecera Cantonal:

a)

Cumplir las disposiciones de inspeccidn, vigilancia, -
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control v ejecucidn del Plan de Defensa Civil;

b) Supervigilar el cumplimiento de las disposiciones so-
bre ejercicios de instruccidn de la Defensa Civil; vy,

c) Designar los Jefes del Sector, Susector, Barrios y -
bloques de casas o manzanas que hubieren sido previs-
tos en el Plan Cantonal de la Defensa Civil.

Art. 76.- Las Jefaturas Parroquiales Rurales de la De
fensa Civil, cumplirdn las disposiciones establecidas en
los literales a), b) v ¢) del Arcticulo anterior, dentro-
de su jurisdiccidn territorial.

Art. 77.- Los Jefes de Sector y Subsettor seran los -
auxiliares de los Jefes Parroquiales de la Defensa Civil,
couforme disponga el Reglamento pertinente.

Art. 78.- La composicidn de los Organismos de la Defen
sa Civil, asi como sus funciones constardn en el Reglamen
to de la Defensa Civil que serid elaborado por la Direccidn
Nacional.



