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LA DEFENSA CIVIL EN EL ECUADOR, SU LEY Y REGLAMENTO

En el Titulo III de 1la Ley de Seguridad Nacional constan
las normas legales relacionadas con la DEFENSA CIVIL,ha-
¢iéndose, por tanto, indispensable sentar los conceptos-
de Seguridad Nacional para inter-relacionarlo con los fi
nes y alcances de la Defensa Civil, en forma somera y =~
comprensible.

En la &poca moderna ya no es posible concebir la exis
tencia de los Estados, sino unida al concepto de Seguri-
dad Nacional, a tal punto que &sta, como garantia de su
pervivencia y desarrollo, es no sdlo un imperativo cate-
gorico, sino un deber ireeversible de ellos.

La Seguridad Nacional, no es una organizacidn, como -
vulgarmente se cree. La Seguridad Nacional es un "Status",
es decir, una Situaci®n permanente, amplia y dinfmica de
proteccidn colectiva que tiende al fortalecimiento del -
Poder Nacional, en sus cuatro Frentes de Accidn: Externo,
Interno, Econdmico y Militar.

Al referirse a nuestra Patria se encuentra que su me-
jor expresidn estd contenida en el Manual publicado bajo
el titulo de "Introduccidn a la Seguridad Nacional", v ~
que dice:

"La Seguridad Nacional Ecuatoriana estd concebida como
la situacidn de garantia vy tranquilidad creada por el Po-
der Nacional para alcanzar los siguientes fines:

1.~ Consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacio
nales;

2.~ Preservacifn incdlume de la soberania e integri -
dad territorial; v,

3.~ Libertad, progreso y bienestar de la comunidad."

Lo enunciado clarifica que la Seguridad Nacional no es
una mera superacidn de conflictos coyunturales de exclusi
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va, atenencia militar o policial para la represidon. Es -
cierto que en el componente militar y policial reside u-
na parte importante, importantisima, de la Seguridad Na-
cional; pero no significa en forma alguna que el aspecto
militar agote el concepto de Seguridad, vy que los demas~
ciudadanos del Estade deban sentirse ajenos a ella o con
trarios a ella, como sucede con frecuencia por ignoran -
cia o -por tomar los términos a la ligera, sin adentrarse
en su verdadero contenido filosdéfico.

No hay fuerza militar y policial, por poderosa que -
sea, capaz de brindar por si sola la Seguridad que una -
comunidad organizada como Nacidn requiere para su vida y
para su progreso. La seguridad es un imperativo del pais,
QUE DEBE SER REALIZADA POR TODOS SUS HABITANTES.

Confirmando esta tesis un connotado autor dice: "Para
que una Nacidn pueda estar razonablempente segura, necesi
ta ademds UNA PARTICIPACION DE TODOS; una disposicidn -
positiva hacia la ley y el orden; un sistema de creencias
compartidas; y una motivacidn humana cierta hacia objeti
vos claros de Desarrollo politico, econdmico y social."

En su libro "Politicas y estrategia para el Desarrollo
y la Seguridad Nacional" el Gral. Argentino Osiris Gui -
llermo Villegas, dice: " Mientras en una comunidad exis-—
tan marginalidades politicas, socio-econdmicas, cultura
les, raciales o religiosas, o desigualdades excesivas en
tre las clases sociales, o frustraciones crecientes de -
sectores postergados, no habri para ella un grado acepta
ble de seguridad”.

"Es que el desarrollo social, en nuestros tiempos, es
un componente esencial de la Seguridad, y &1 como meta de
los gobiernos se torna irreversible y exige el mancomuna
do esfuerzo de toda la colectividad."

Pues bien, en base a estos conceptos, perc al parecer
haciendo hincapié en el enunciado relativo a 1la preser-
a - - - - F3 - - -
vacion incdlume de la soberanla e integridad territorial,
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el Congreso de la Repiiblica del Ecuador dictd el 5 de No
viembre de 1960 la "LEY DE DEFENSA NACIONAL" publicada -

en el R.0. 87 de 15 de Diciembre del mismo afo.

Dentro de esta Ley se encuentra la primera referencia
que una Ley ecuatoriana haga acerca de la DEFENSA CIVIL.

El legislador cred la organizacidn de D.C. dependien-
te del Consejo de Defensa Nacional, o sea, descrita al -
Frente Militar; pero sin organizarla ni dotarla de los -
medios ¥ recursos indispensables para el cumplimiento de
su misidn. Se dejd para el Reglamento -que nunca llegd-
a dictarse- la constitucidn, atribucicnes y funcionamien
to de la Direccidn Nacional de Defensa Civil, organismo-
que, de acuerdo &l contexto del capitulo debia actuar" -
para mantener la capacidad bé&lica del Pais y el normal -
desenvolvimiento de las actividades civiles, en caso de-
guerra o cat#@strofes,” didndose a entender que su actua -
¢idn y operancia solamente deberia ser con motivo u oca-
$idn de desastres, o sea, POST DESASTRE.

Por estos motivos, y al no haberse presentado en el -
Pais oportunidades inmediatas de demostrar su operancia,
la naciente organizacidn no 1legd a funcionar.

En 1964, al derogarse la LEY DE DEFENSA NACIONAL y -
dictarse en sustitucidn suya la LEY DE SEGURIDAD NACIO -
NAL, pero ya con una visidn mds amplia del concepto y al
cance de lo que es Seguridad Nacional, se volvid a tocar
el interesantisime tema de la Defensa Civil, y se le se~
flalaron misiones concretas comc entidad de estudio, de -
prevencidn y de control de desastres de cualquier origen.
Aln mis, vistas sus finalidades, se la reubicdhaciéndola
depender del Consejo de Seguridad y de su Secretaria Ge-
neral, que es organo directorial de los cuatro Frentes -
de Accidén de la Seguridad Nacional.

Entre las leyes vigentes en nuestrc Pals, junto a la-
propia Constitucidn de la Repiiblica y al Cddigo Civil, =
ésta, la Ley de Seguridad Nacional es una de las mas im
portantes y de categoria y trascendencia fundamental, -
que debiendo ser conocida, por todos los ecuatorianos, -
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lastimogamente pocos estudiosos del Derecho se han perca-
tado de su existencia, v casi ninguno se ha adentrado en-
su conocimiente y filosofia.

Es, por tanto conveniente, recordar siquiera bremente-
su esquema:

Sienta normas a las que deben sujetarse para la Seguri
dad Nacional, todos los organismos del Estado, las perso—
nas juridicas y los habitantes todos de la Repliblica, sin
distincidn de razas, posicidn politica, social o ideoldgi
ca. Concreta que el Estado en orden a la Seguridad Nacio-
nal garantiza la colectividad el patrimonio nacional y la
obtencidn y mantenimiento de los Objetivcs Nacionales con
trarrestando permanentemente los efectos adversos de facto
res interncs vy externos por medio de acciones y previsio-
nes politicas, econdmicas, sico-sociales y militares. Esta
blace e integra el Consejo de Seguridad que es el organis-
mo responsable primero DE LA PLANIFICACION de la politica-
de Seguridad Nacional o estrategia nacional del Estado E -
cuatoriano, que posibilitard la consecucidn de los Objeti-
vos Nacionales; y luego DEL ASESORAMIENTO AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, en la direccidn y planificacidn de la Politi
ca Interior, Exterior, Militar y Econdmica en relacidn con
la Seguridad Nacional. Define y especifica la integracibn-
de los cuatro Frentes de Accidn; y establece la Secretaria
General de Consejo de Seguridad Nacional como un organismo
directorial de nivel superior y de carfcter permanen’
va misidn es facilitar y coordinar el funcionamiento del-
Consejo y ejecutar las decisiones de la Autoridad Maxima -
gque es el Presidente de la Repiiblica. De =sta Secretaria,-
dependen cuatro direcciones nacionales: La de Altos Estu -
dios Nacionales, de Informaciones, la de Movilizacidn Nacio
nal, v la de Defensa Civil.

Esta apretada sintesis del contenido de la Ley, exige -
para su mejor comprensidn que recordemos asimismo brevemen
te que por OBJETIVOS NACIONALES se comprende 'La interpre~
tacifn de los auténticos intereses y legitimas aspiracio -

nes del pueblo"; y, que por OBJETIVOS NACIONALES PERMANEN-
TES se entienden los objetivos nacionales acogidos por el-

~
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Gobiernoc que no tiemen plazo de consecucidn y cuyo cardc-
ter es politico, que empezados por unos Gobernantes deben

ser continuados por los sucesores.

Ahora bien para alcanzar y/o mantener los Objetivos Na
cionales Permanentes, a través de los recursos de que dis:
pone la Nacidn, el Estado traza su Politica Nacional que-
comprende dos grandes campos de accibn: el Desarrollo y -
la Seguridad.

La Politica de Desarrollo tiende a coordinar la accidn
de toda la poblacidn para obtener el mayor bienestar de la
comunidad mediante el incremento de la riqueza espiritual
v de los bienes materiales. Vale repetir la frase antes -
citada: "El desarrollo social, en nuestros tiempos, es un
componente esencial de la Seguridad y como meta de los esg
fuerzos de los Gobiernos y de los pueblos, es irreversi -
ble".

Efectivamente el cambio econbdmico y social, entendido-
como una progresiva vy racional adecuacidn de la comunidad
a los nuevos valores e ideales humanos, no es un desafio-
a la Seguridad, sino un componente de ella, y el Estado -
debe demostrar su capacidad de controlarlo, de dirigirlo-
vy de compatibilizarlo permanentemente con los Objetivos -
Nacionales.

Como complemento 1dgico, la Politica de Seguridad Nacio
nal trata de preservar y asegurar el bienestar de la comur
nidad asi obtenido, frente a los antagonismos y oposicio~-
nes internas y/o externas que pudieran existir o sobrevé-
oir.

Este concepto, tan dejado de lado en el acaecer histdo-
rico del Pais con sus funestas consecuencias, nos fija el
objetivo fundamental de ser una Nacidn y de continuar sién
dolo unida vy férreamente, defendiendo nuestro patrimonio
territorial y cultural y nuestra autonomia soberana para-
adoptar decisiones que hagan relacidn con su existencia y
esencia misma. Es indispensable recordar que por la frase



"nuestro patrimonio cultural" comprendemos no s8lo la len
gua, las creencias religiosas, los conocimientos, t&cni -
cas y obras artisticas, sino también las valorizaciones -
vigentes: costumbres, economia, organizacidn politica y -
tradiciones, que conforman el alma individual y el espiri
tu colectivo de los ecuatorianos, dindoles su estilo pro-
pio.

Estas dos politicas (desarrollo y seguridad) muchas ve
ces se entrelazan y confunden en una sola, y la Defensa -
Civil sirve a las dos por igual.

Conviene por tanto, que recordemos el concepto y alcan
ce de este movimiento nacional denominado D.C.

Lo que hoy conocemos por autoproteccién personal y por
proteccidn comunitaria, o sea, por DEFENSA CIVIL, tiene -
sus raices en los origenes mismos del mundo, como consta-
del relato biblico del Diluvio. Se nos refiere en &l que-
un homhre llamado NOE, alertado por Dios o por observa --
cifn e intuicidéidn personal conocid que se desencadenarian
fuertes tempestades e inundaciones insuperables en los lu
gares habitados de la tierra. Aterrorizado por el espanto
del cataclismo, se detuvo con horror ante el abismo de la
catastrofe, y ansioso de defender su vida y la de los su
yos, construyd una gran nave, llamada ARCA, en la que se-
refugid con su mujer e hijos y con muchas especies de ani
males. Y, efectivamente, desencadenado el diluvio, fueron
81 con su familia y los animales que se habian refugiado-
en dicha embarcacidn, los {inicos seres que sobrevivieron.

Este primer acto conciente del individuo en su afin de
sobrevivir , protegiéndose y luchando contra el desate de
las fuerzas naturales, no fue el {inico a to largo de los-
siglos:

La Historia nos trae innumerables relatos de ellos.

Sin embargo, en honor a la brevedad, no nos referimos-
a ellos y pasaremos de hecho al siglo XX. En la segunda =
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década del siglo, al agudizarse la agitacidn socio-poli--

tico-econdmica que desembocd en la primera guerra mundial,
se desatd el pafiico y el desconcierto en la poblacidm, que
se sentia rebasada en sus esquemas ordinarios para afron-

tar exitosamente las consecuencias de la destruccidn pro-

ducida por los hechos b&licos, sin que ni las autoridades

ni las Fuerzas Armadas pudieran atender oportuma y conve-

nientemente a su solucidn.

La fuerza de los hechos cred la conciencia de la urgen
te necesidad de una organizacidn adecuada, pues los acon
tecimientos que envolvian a las ciudades en el caos, se -
veian acrecentados por el panico de la oleada humana que
sin saber qué@ hacer se sumian en la desesperacidn, multi-
plicando las pérdidas de vidas y de destrozos materiales,
e interfiriendo operaciones militares esenciales en la de

fensa del pais.

Fue asi cbémo al finalizar la guerra surgieron en forma
espontdnea y como 1ldgica consecuencia, las primeras orga-
nizaciones de Defensa Civil, en su intento de coordinar a
la gentes y tomar previsiones para afrontar en el futuro-
otras circunstancias de guerra, o de cat@strofes ocasiona;
das por las fuerzas incontrolables de la naturaleza.

La segunda Guerra Mundial encontrd ya
la poblacifn civil, en las ciudades europeas, mds prepara
da espiritualmente para soportar el enorme horror de la ~
guerra, mds organizada para evitar o por lo menos dismi ~
nuir sus desatrosas consecuencias, y para ayudar a mante~
ner una elevada moral en la defensa de su pais, sostenien
do su capacidad en “la produccidn y autoabastecimiento, y
su poder de resistencia frente al enemigo.

Es decir, esta desagradable experiencia cimentd el cam
po de accibn de la Defensa Civil, encausindola como un a-
porte eficiente como se advierte, tambi&n en el campo del
Desarrolle y de la Seguridad Interna del Bstado.

De lo dicho en forma tan apretada y sintética se des —



- 61 -

prende que la Defensa Civil tuvo sus primeros pasos en la
época moderna, con motivo de las guerras. Sin embargo pron
to se advirtid que esta poderosa, patridtica y eficiente -
organizacidn pedria ser utilizada adecuadamente en &pocas-
de paz y normalidad tambi&n, para prevenir calamidades de-
rivadas de desastres naturales, mayores a veces que las -~
producidas por las guerras y que siendo casi siempre im -
prescindibles toman sorpresa a las regiones afectadas y su
men a la poblacidn en la pobreza, orfandad y desesperacidn
en forma muchas veces irremediable y de todas maneras alta
mente impactante en el desarrollo, frenindolo y atn hacien
dolo retroceder, con grave incidencia en la regifn y el -
mundo.

En oportuno encausamiento de estas organizaciones civi-
les no ajenas a las Fuerzas Armadas, pero si por su propia
finalidad distintas de ellas, Europa y Estados Unidos de -
Norteamérica las oficializaron implementandolas con leyes-—
adecuadas y dotandolas de medios y recursos suficientes, -
para que pudieran desarrollar accidn eficaz en la preven ~
cidn de esas, como alguien las 1lamd "dos grandes calamida
des que azotan periddicamente a la humanidad: LA GUERRA Y
LOS DESASTRES NATURALES'".

En la América Latina y principalmente en la Subregidn -
Andina, el trasplante de la organizacidn de Defensa Civil-
a sus estructuras basicas, no se debid tanto al miedo de -
la Guerra y a sus secuelas _aunque no las descarte— sino -
al constante apremio de hacer frente a las consecuencias -
de los fendmenos naturales: sismos, sequias e inundaciones,
que frecuentemente castigan nuestros territorios.

La preocupacidén principal de la Defensa Civil es el ser
humano, el individuo, la persona, sin distincifn de razas,
credos politicos o religiosos, ni posicidn social o econd
mica; y su objetivo inmediato es la proteccidn de los bie
nes particulares y de la comunidad, ejerciendo su juris -
diceidn en todo el territorio nacional, aungue frecuente~
mente por espiritu de solidaridad humana pueda extender su
accidn extraterritorialmente en avuda de paises amigos, =.
con motivo y ocasidn de desastres provocados por la natura
leza.
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ta funcidn de la Defensa Civil centro del territorio
nacional es de actividad permanente, que no le concede-

solucidn de continuidad para conseguir deearrollar en =~
la poblacidn un alto grado de civismo que permita la -
conformacidn de una sociedad unida, colaboradora y fuer
te, con hondo sentido de autoproteccidn personal y fami
liar y un gran espiritu altruista, ajeno al egoismo, y-
entregado a la ayuda comunitaria.

La atencidn de las emergencias no puede improvisarse
si se esperan resultados satisfactorios, derivdndose -
por consecuencia, la necesidad de la permanencia en la-
formacidn del espiritu civico y en la organizacidn, en-
trenamiento e instruccidn de la poblacifn pama el correc
to desempefio de sus actividades y accidn, en el tiempo-
y lugar requeridos.

Forma asi la Defensa Civil una mistica verdadera y -
crea un espiritu de cuerpo, a través del mensaje perma-
nente de soladridad humana, fundamentindose en el mAs -
acendrado valor moral y en un profundo sentido naciona-
lista de amor a 1la bandera, —de amor a la tierra, de a-
mor a sus tradiciones, de veneracidn de sus héroes, na-
cido de la conviccidn vy de la necesidad de oponerse org
ganizadamente a las fuerzas disolventes de la ecuatoria
nidad provocadas o por actos u omisiones del hombre --
(guerras, sabotaje, incendios, ete), o, por los hechos,
hasta hoy incontrolables de la- naturaleza (terremotos,
tornados, huracanes, inundaciones, etc.)

Es decir, la Defensa Civil entre nosotros, tiene ob-
jetivos c¢laros y definidos: Aporte a la Seguridad Exter
na; Aporte al Desarrollo y a la Seguridad Interna; Pre-
vencidn y control de Desastres provocados por la natura
leza y Concientizacidn y Organizacidn de la comunidad -
para autoprotegerse, a base de un gran espiritu de soli
daridad humana vy de justicia social. Estos objetivos la
ubican por igual en los dos grandes campos de la Politi
ca Nacional que son: La Seguridad Nacional y el Desarro
1lo socic~econdmico de los pueblos.
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A esta gran organizacidn, en varios paises se le ha de
nominado con acierto '"La cuarta Fuerza" "El ejército sin-
armas" que no DISPARA, sino REPARA; y que mientras las -
FUERZAS ARMADAS COMBATEN ella RESISTE, y mas aln ASISTE,-
a la poblacidn en sus urgencias.

El Ecuador, nuestra Patria, no ha sido ajeno a las vis
cisitudes de la guerra, por desgracia; pero especialmente
al encontrarse ubicado en una regidn geoldgica adversa, -
frecuentemente sacudida por fuertes movimientos teliiricos,
y acosada por sequias, inundaciones incontrolables, debe~
tambidn prepararse unificando su estrategia y sus esfuer
zos, desde tiempo de paz y normalidad, para encontrarse =
en habilidad de predecir y prevenir desastres de cualquier
origen; limitar sus riesgos; reducir sus efectos dafiinos-
una vez producidos; y entrar en la etapa de la rehabilita
¢idn inmediata de emergencia, que permita la rdpida conti
nuidad del régimen normal de actividades, en la zona efec
tada.

Las agresiones bélicas del 41 y el catastrdfico sismo-
del 49, sacudieron a la Patria Ecuatoriana en forma dolo-
rosa v la sumieron en postracidn socio—econdmica tan gra-
ve, que hasta la presente fecha no hemos podido superarla
debidamente.

En ambas lamentables oppertunidades, se demostrd nues -
tra carencia de organizacidn, de medios v recursos para -
afrontar exitosa y ordenamente la catdstrofe, lo cual mo-
tivd pdnico incontrolable en la poblacidn, produciéndose-
pérdidas de vidas y de bienes, dispersidn de esfuerzos vy
de recursos, que impidieron llevar la ayuda suficiente y
oportuna a los verdaderamente damnificados.

Estos hechos, entre otros, crearon la conciencila de la
necesidad de organizar la Defensa Civil en el Ecuador, -
que repetimos tuvo su primer eco en 1960 al dictarse la -
Ley de Defensa Nacional, a la que antes se hizo referencia.

Fn 1964 se did vnpaso determinante para el funcionamien
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to de esta organizacidn, con alcance de previsidn y preven
cidn de desastres, pero los sucesivos Gobiernos no pararon
mientes en la enorme importancia y bondad del Sistema y no
hicieron nada para que ''de estado de potencia" pasara al-
"estado de acto".

Por ello, cuando se produjeron los sismos en Loja en =~
1970 v las gravisimas inundaciones en varias Provincias -
del Litoral en anios siguientes, o0 sea con posterioridad a
la vigencia de la Ley y a la existencia tedrica de la De -
fensa Civil, fueron otros los organismos que agrupa dos ba
jo la denominacidn de Juntas Reconstruccidn u otras simila
res, asumieron las actividades y acciones que habrian co -
rrespondido a la Defensa Civil.

S81c en Noviembre de 1973 el actual gobierno puso en -
marcha la organizacién de la Defensa Civil, a través de la
Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional I, -
dando asi un alto a la improvisacibn, un alto a la "impro-
videncia".

En Junio de 1974 al dictarse algunas reformas al Reglaw
mento General de la Ley de Seguridad Nacional, y en la par
te referente a la Defensa Civil, se reafirmd la finalidad-
de 1a D.C. ¥ se actualizd su definicidn al decir que "es -
una organizacidn naciomal con cardcter de servicio piblico
permanente y eminentemente social, instituido en beneficio
de la comunidad". Se le sefiald su alcance con funciones de
coordinadora tanto del Sector Piiblico como del Sector Pri-
vado v de las Organizaciocnes Internacionales o Agencias e
Instituciones Extranjeras Voluntarias de Ayuda, no solo pa
ra post desastre o con ocasidn de &l, sino especialmente -
para estudio de prediccidén y prevencidn de ellos, dentro -
de lo actualmente posible, acorde con el progreso de la téc

nica moderna.

Esta definicidn tan didfana hace comprender que la D.C.
no es una organizacidn militar o burocratica, ni una orga
nizacién coercitiva nueva o una autoridad distinta , sino
una entidad pliblica existente para servir de COORDINADORA
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y de PORTADORA del sevicio y proteccidn PERMANENTE que
el Estado debe al individuo y a la sociedad.

1

Su autoridad es moral, aunque tiene en determinados
casos, para servicio y defensa del ciudadano y de sus .-
bienes, medios legales para exigir y obligar.

Una de las fundamentales obligaciones de la D.C. es -
aunar la voluntad ciudadana en concientizacidn permanen
te para orientar y coordinar su esfuerzo en apoyo decidi
do con las Autoridades y Entidades de beneficio social ¥y
seguridad piiblica, "con miras a lograr una situacidn pro
tegida permanentemente, y que, por carencia de medios, -
los organismos destinados a tales funciones no alcanzan-
a cubrir'.

En efecto, la elevacidn del sentimiento patridtico, -
que en todos existe, llevari a defender lo que tenemcs -
para legarlo, mejorado, a las futuras generaciones; a u-
nirnos a base de nuestras mejores virtudes ciudadanas pa
ra oponernos con decisidn a los enemigos reales o poten-
ciales de la ecuatorianidad; y para hacer frente a los -
hechos incontrolables de la naturaleza.

Como se advierte, estos hechos al romper el normal e-
quilibrio de la vida, inciden directamente sobre el desa
rrollo de los pueblos y su economia, y atentan contra la
seguridad y bienestar de la comunidad, contra la salud y
vida de sus habitantes.

La D.C. al coordinarnos para enfrentar estos peligros,
10s une a base del espiritu de solidaridad humana y nos
obliga a entregar nuestra colaboracidn y actuar volunta-
riamente, en favor de los demids en todo momento en que -
haya peligro para la salud, para la vida, para el bienes
tar de los ciudadanos. Mis afin, al estar coordimados y -
dirigidos por esta organizacidn estatal de servicio comu
nitario, nos forja una nueva visidn mi@s humana de la ac-
titud del Estado, fijandonos ese gran lema de que .QUIEN
NO VIVE PARA SERVIR, NO SIRVE PARA VIVIR.
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Sentados asi estos breves presupuestos de considera -~
cidn general sobre el significado y alcance de Seguridad
Nacional y de Defensa Civil, conviene revisar brevemente
su estructura y organizacidn social, casi diremos, su me-
canica operativa.

Si la D.C. depende de la Secretaria General del C.S.N.
(art. 87 de la Ley de Seguridad Nacional) a través de e~

1la del propio Consejo de Seguridad, cae de su propio pe o

so que la autoridad mixima de la D.C. sea el Presidente-
del Consejo, que es el propio Presidente de la Repiblica
(art. 84).

En cambio la midxima autoridad EJECUTIVA de la D.C. es
la Direccidn Nacional de Defensa Civil (art. 87 de la -
ley) representada por el Director Nacional.

lL.a Defensa Civil cubre con su accidn todo el territo-
rio nacional, (art. 80 ley) y todos los habitantes del -
Ecuador, varones comprendidos entre los 15 y 60 afios de
edad, no movilizados para el cumplimiento de obligaciones
militares, v las mujeres de 15 a 50 afios de edad, estdn-
obligados a prestar sus servicios en la Defensa Civil en
los casos de GUERRA o de CATASTROFE DE INDOLE NACIQNAL, -~
para ayudar en la prevencidn reduccidn y reparacidn de -
sus defectos dafiinos y para contribuir al retornc al nor
mal desenvolvimiento de las actividades del Pais (art.81
Ley).

Siendo &stos los dos {inicos casos en que todos los ha
bitantes del Ecuador estamos obligados legalmente a pres
tar nuestros servicios en la Defensa Civil surge, por -
contraste, la necesidad de la actuacidn o prestacidn de-
servicios VOLUNTARIOS en todos los demis desastres o ac-
cidentes de cualquier origen, llamemoslos de Indole lo -
cal. A tal esfuerzo voluntario o espontanec nos constri-
fle una obligacidn moral o natural, frutc de la solidari-
dad humana y de nuestra covivencia social.

En nuestro concepto, es en éste, en el VOLUNTARIO en-

(
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su mads fina esencia en el, que radica la fuerza moral y-
la pujanza de la Defensa Civil: pero gque, desde luego, -
tiene que ser organizado, coordinado, entrenado y disci-
plinado, para gue sus resultados sean positivos. Disci -
plina no se opone al concepto de Voluntariado, sino que-
lo complementa.

Y quienes tienen que realizar, segiin el Reglamento vy
los Planes Nacional y Provincial de Defensa Civil esta -
organizacidn, coordinacidn, concientizacidn y entrena -
miento disciplinado de los Voluntarios, son precisamente
los Miembros y Directivos de los Organismos de la D.C.,-
cuyas manos y esfuerzo sincronizade estid el verdadero fu
turo y &xito de la Defensa Civil.

Para ayudarles en su tarea y conseguir voluntarios efi
cientes, la Ley permite que la Direccidn Nacional de De=-
fensa Civil (art. 89) pueda convocar para instrucecidn y-
adiestramiento, a los ciudadanos de la Repiiblica hasta -
por seis horas al mes, y en ocasiones excepcionales y -
para practicas, previa autorizacidn expresa del Presi -
dente de la Repiliblica, y por una sola vez al afio, hasta
por tres dias consecutivos. De estas reuniones pueden -
nacer vocaciones de Voluntarios.

En todo este esfuerzo de los Organismos Basicos de la
D.C. la Ley asimismo les brinda un apove definitive, -
cuando en su art. 82 dispone que dentro de sus respecti
vas jurisdicciones territorijales todas las autoridades
del Estado esti3n obligadas a cooperar con los organismos
de la Defensa Civil, siendo responsables del cumplimiento
de las medidas y previsiones ordenadas por las leyes, re
glementos y directivas pertinentes.

La linea de mando en Defensa Civil es vertical:

Consejo de Seguridad Nacional
Direccidn Nacicnal de Defensa Civil

Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
Juntas Provinciales
-~ Jefaturas en Zonas Especiales.
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~ Jefaturas Provinciales

-~ Jefaturas Cantconales
~ Jefaturas de Sector, Susector y Parroquiales, etc.

Sus respectiss funciones e integracidn constan tanto
en el Reglamento General a la Ley, como en el Reglamen-
to Interno y en las directivas y planes Nacional y Pro-~
vinciales.

La Direccidn Nacional esti integrada por el Director
Nacional, que ejerce su representacidn y que es la maxi
ma autoridad ejecutiva del Sistema y por los Jefes De -
partamentales, Asesores v Jefes de Secciones.

La Junta Provincial, organismo directamente dependien
te de la Direccidn Nacional, es de jurisdiccidn, asesora
miento y coordinacidn y basicamente esti integrada por -
los miembros que constan en el Reglamento General (art.
72) que tiene fuerza de Ley al haber sido aprobado por -
Decreto Supremo.

Las Juntas Provinciales, que dependen de las Juntas -
Provinciales directamente, son organismos de control, -
planificacidn y ejecéicidn y estan integradas por los Or-
ganismos Basicos de la Defensa Civil que son la Policia-
Civil Nacional, La Cruz Roja Ecuatoriana y los Cuerpos -
de Bomberos del lugar (art. 70 ).

Las Jefaturas en Zonas Especiales, lo mismo que las -
Cantonales, de Sector, Subsector, Parroquiales, de Manea
na, etc, se integran y funcionan de acuerdo al Reglamento
y son organismos de ejecucdadn.
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"EL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL EN EL ECUADOR'

En la presente exposicidn se tratarid de la estructura
organica de la Defensa Civil, la cual eh nuestro Pais no
estd desctita a ningin M/misterio o Frente de Accidn en-
particular, sino que depende de la Secretaria General -
del Consejo de Seguridad, sirviendo a todos los Frentes-
y con radio de accifn en todo el territorioc nacional.

Conviene, por tanto, que aunque en la forma m3s breve
se explique qué es el Consejo de Seguridad v que funcién
desempefia su SECRETARIA GENERAL.

El Presidente de la Repliblica es el Jefe del Ejecuti-
vo y dependen de 21 todos los sefiores Ministros Secreta -
rios de Estado, conformandose asi el organisme conocido-
como Gabinete Presidencial o Gabinete Nacional.

En el Gabinete todos los sefiores Ministros actilan con
funciones v con reponsabilidades individualizadas ante -
el ®residente de la Repiiblica y ante la opinidn nacional,
de acuerdo a su esfera de accidn o drea de interés nacio
nal bajc su competencia.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL estid igualmente presi
dido por el sefior Presidente de la Repiiblica e integrado
por sus Ministres ¥ otros altos funcionarios, como miem -
bros permanentes, No es un organismo, por asi decirlo a -
la retaguardia del Poder Ejecutivo, sino que es el Gobier
ne mismo; pero en funcidn planificadora total, en cuyo se
no las politicas particulares e individualizadas de cada-
Ministerio, (Finanzas, Educacidn, Trabajo y Bienestar so-
cial, Gobierno, et.), son integradas con lineamientos ge-
nerales y firmes, dentro de los denominados CUATRO FRENTES
DE ACCION de la Seguridad Nacional. De otra manera, cada
politica ministerial o sectorial y su correspondiente es-—
trategia, podrian resultar sino opuestas, por lo menos di
vergentes a los objetivos sefialados por el Gobierno Na -
cional.
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En otras palabras, en el Consejo de seguridad el Tra
bajo y los planeamientos son de equipo y se desarrollan
cone en un Estado Mayor Directorial: se advierte, por -
tanto que no hay en €l interferencia alguna en las ac -
ciones que toman los Ministerios en uso de su competen-
cia, pero prima la orientacidn firme y directa emenada-
de su Jefe, el Presidente de la Repiiblica, o por propia
iniciativa o como consecuencia de las deliberaciones ha
bidas en 1.

El Consejo de Seguridad asi constituido y operante,-
tiene en su Secretaria General el drgano de nivel supe
rior, cuya misidn es coordinar y facilitar el funciona-
miento del Consejo y ejecutar las decisiones de la Auto
ridad Maxima de la Seguridad Nacional, que es el Presi-
dente de la Repiiblica.

De tan alto Organismo Coordinador y Ejecutivo depen-
de directamente la Direccidn Nacional de la Defensa Ci-
vil, cuya actividad es PERMANENTE en razdn de que sus -
misiones comprenden:

a) La formacidn de un alto espiritu civico y una elevada

moral, mediante la concientizacidn de las masas para -
crear una sociedad unida, colaboradora y fuerte. La-
organizacidn, supervigilancia y coordinacidén de los-
organismos subordinados, a fin de que especialmente-
sus Organismos Bésicos impriman, para su actuacidn -
debida y oportuna, frente a emergencias de cualquier
origen.

b) La prevencidn y el planeamiento debidos, puesto que-
la atencidn de emmrgencias no puede improvisarse si-
se esperan resultados favorables. Es preciso enten -
der que en Defensa Civil hay misiones que no admiten
solucidn de continuidad, sin perjuicio de que se in~
cumpla sy finalidad misma "de servicio permanente y-
eminentemente social, instituido en beneficio de la-

comunidad", sin distingos de pigmentacidn de piel, ni -

coloridos politicos o religiosos, ni diferencias socia-
les o econdmicas.
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Para cumplir esa misidn la Defensa Civil necesita de-
la cooperacidn de todos los ciudadanos: en sus filas tic
nen cabida los hombres y mujeres de buena voluntad y par
cada uno de ellos habri una actividad concreta.

La estructura organica del Sistema estd comstituido -
en diversos niveles asi:

NIVEL NACIONAL:

~ Presidente de la Repiiblica

- Consejo de Seguridad Nacional: Secretaria General del
mismo

- Direccidn Nacional:

NIVEL PROVINCIAL

- Junta Provincial
- Jefatura Provincial
- Jefatura en Zona Especiales.

NIVEL CANTONAL

- = Jefatura Cantonal

NIVEL PARROQUIAL

- Jefatura de Sector, de Subsector de Parroquia, de Ba
rrio, de Bloques de Manzanas y casas.

Por disposicidn legal, la madxima autoridad de la De-
fensa Civil en el Ecuador es el Presidente de la Repil -
blica.

La Direccifn Nacional que organicamente depende de 1la
Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional es la maxi-
ma autoridad directiva y ejecutiva y est3 representada y
estd representada por el Director Nacional, es la cabeza
visible de la Insfitucidn, quien la dirige, la adminis -
tra y se responsabiliza de su marcha.
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El Director Nacional es nombrado por el Presidente de
la Repiiblica, a solicitud del Secretario General del Con
sejo de Seguridad Nacional.

Las funciones de la Direccidn Nacional constan deta -
lladas tanto en el Reglamento General a la Ley de Seguri
dad Nacional, como en el Reglamento Interno, y su accién
la ajerce en todo el territorio ecuatoriano, pudiendo ex
tenderla extraterritorialmente, por directa autorizacidn
del Presidente de la Repiiblica a través de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional, a paises ami-
gos que sufran las consecuencias de desastres naturales.

La accifn de ia Defensa Civil se efectia localmente a
través de las Juntas y Jefaturas Provinciales, Jefaturas
Cantonales, Parroquiales, etc. y dentro de nuestro Plan-
Nacional, hemos aceptado para efectos de Defensa Civil -
la Divisidn Territeric politico administrativa vigente:
es decir, que la jurisdiccidn territorial, queda plena -
mente definida y demarcada.

LAS JUNTAS PROVINCIALES, estan integradas por los si-
guientes Miembros Natos, por ordenamiento legal:

a) El Gobernador de la Provincia, que la presidiri
En la Provincia de Pichincha estaria presidida por el-
Subsecretario del Ministerio de Gobierno.

b) El Alcalde de 1a, ciudad.
¢) E1 Prefecto Provincial

d) E1 Comandante de la Zona Militar respectiva o su deleg
gado.

e) Los Directores Provinciales de Educacidn, Obras Plbli
cas, Agricultura y Salud, ¥y

f} El funcionaric del Ministerio de Trabajo y Bienestar-
Social de mayor jerarquia. En la Provincia de Pichin-
cha actuard un delegado del Ministerio del Ramo.

Sus funciones ge establecerdn en el Reglamento Inter-
no.
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Todos estos miembros sirven sus cargos ad-honorem y -
gon responsables, por Ley, del cumplimiento de las medidas
y previsiones ordenadas por los organismos sugeriores de
Defensa Civil, sus leyes y reglamentos.

Son organismos de direccidn, de asesoramiento y coordi
nacidn dentrc de su jurisdiccidn, deben sesiona¥, por lo-
menos una vez al mes y estdn subordinados a la Direccibn—
Nacional.

Sus funciones principsles son:

~ Dirigir y coordinar la accidn de instituciones piibli -
cas, semi pillblicas, autOnomas, provinciales, municipales,
particulares nacionales y extranjeras, para aprovechar al
maximo los recursos rumanos y materiales para atencidn -
en situaciones de emergencia provocadas por desastres de-
cualquier origen que afecten gravemente a la poblacidm.

-~ Supervigilar, coordinar y apoyar las actividades que -
desarrollan los Organismos de ejecucidn de la Defensa Ci-
vil, dentro de su jurisdicecidn.provincial.

- Aprobar el Plan Provincial y tramitarlo ante la Direc -
cidn Nacional para su aprobacidn defiritiva.

- Cumplir y hacer cumplir las Directivas y las disposicioc
nes emanadas de la Direccibn Nacional, asi como las pres-
cripciones legales y reglamentarias.

- Elaborar proyectos de reformas a la organizacidn y fun-
cionamiento de la Defensa Civil de su jurisdiccidn y some
terlos a consideracidn del Director Nacional.

- Instruir y concientizar a la ciudadania de su jurisdic-
cidn, para que se encuentre preparada para afrontar cual-
quier situacidn de emergencia,

— Evaluar periddicamente las disponibilidades de articu -
los basicos y vitales que permitan atender a la poblacién
en situaciones de emergencia.
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- Convocar al personal asignado a la Defensa Civil, pre-
via autorizacidn del Director Nacional, para efectos -
de Instruccidn por no mids de seis horas al mes.

~ Asesor a las Jefaturas Provinciales y Cantonales de-
Defensa Civil.

- Sesionar obligatoriamente una vez al mes y cuando las
circunstancias lo exigieren.

- Comvocar cuantas veces lo estimare conveniente el Comi-
té de Coordinacidn Interinstitucional y de Asesoramien-
to Técnico.

LAS JEFATURAS PROVINCIALES, son organismos subor-
dinados a las Juntas Provinciales con funciones de control,
planificacidn y ejecucidn.

En las Cabeceras Provinciales la Jefatura Provin-
cial, ejerce también las funciones de la Jefatura Canto -
nal.

Sus integrantes, que igualmente se desempefian ad-
honorem, son:

- El1 Oficial de la Policia Civil Nacional, de mayor grado
o antiguedad, de guarnicidén en la Provincia y con los -
Jefes del Cuerpo de Bomberos y de la Cruz Roja Ecuatoria
na del respectivo lugar.

El Directivo de la Jefatura Provincial serid el men
cionado Oficial de la Policia Nacional serd el Oficial de
signado por el Comandante General de la Policia Civil Na-
cional.

El Ejecutivo o Directive de la Jefatura Provincia
les, concurrird a las Sesiones de las Jntas Provinciales,
Ton voz ¥ voto.

Debe organizarse debidamente en las siguientes -
secciones, con Perscnal propio de los Organismos Basicos,
para facilitar y agilitar su trabajo:

- Planes, Ordenes e Instruccibn
—- Abastecimiento y Transporte
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- Administrativa
- Comunicaciones

Siendo organismo de planeamiento y ejecucidn, es-

fundamental en el trabajo propio de la Detensa Civil, y -
gus tunciones principales son:

Elaporar el Plan Provincial de Defemsa Civil y someter-
lo a la aprobacidn de la Junta Provincial.

Elaborar el Plan de Defensa Civil del Cantdn en que estd
la Capital de Provincia.

Emitir directivas a las Jefaturas Cantonales, normandc —
la elaboracifn de sus respectivos planes y para el cum -~
plimiento de las prescripciones reglamentarias y Ordenes
superiores.

Coodinar los Planes Cantonales de Defensa Civil, y some-
terlos a la aprobacidn de la Junta Provincial.

Coordinar y ejecutar las acciones planificadas, que per-
mitan la utilizacidn adecuada de recursos estatales o -
privados, para hacer frente a los desastres o calamida -
des de diferente origen que afecten en la jurisdiccidn -
territorial.

Fomentar la organizacidn e instruccidn de las Unidades
Auxiliares de Voluntarios.

Elaborar programas y realizar cursos de instruccidn de -
Voluntarios de la Defensa Civil.

Dictar normas y divulgarlas a la poblacidn, para que par
ticipen en forma ordenada y oportuna frente a situacio -
nes de emergencia, cualquiera que fuere su origen.

Mantener el Sistema de Transmisiones de Defensa Civil con
fines de previsién, coordinacidn vy atencidn de operacio-
nes de emergencia.

Tales funciones quedan expiicitadas en el Reglamen
to Interno, pero es conveniente destacar que una de las -

mas importantes obligaciones de los Nrganismos BaAsicos es-
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la organizacidn, instruccidn y adiestramiento de las Uni-

dades Auxiliares, es decir del Voluntariado, con el fin de
que la cooperacidn ciudadana sea disciplinada v efectiva.

LAS JEFATURAS CANTONALES son organismos, igualmen
te de control, planeamiento v ejecucidn-en su jurisdiccidn
y estln integrados por funcionarios del Estado o del Muni-
cipio designados por la Jefatura Provincial de Defensa Ci-
vil vy por el Oficial de Policia mas antiguc de guarnicidn
en el lugar y por los Jefes de la Cruz Roja Ecuatoriana y
del Cuerpo de Bomberos respectivos.

Tambi&n desempefia sus funciones ad-honorem: E1 Je
fe o Ejecutivo de dicha Jefatura Cantonal serd el Oficial
superior de Policia mds antiguo; y a falta de &1, lo seri
el Presidente del Consejo Cantonal correspondiente.

Igualmente tiene Secciones de trabajo, integrados
con personal estatal, municipal y de los Organismos Basie.
cos y divididos en la misma forma que para la Jefatura -
Provincial.

Sus funciones son:

- Elagborar el Plan Cantonal de Defensa Civil de acuerdo a
las normas establecidas por la Jefatura Provincial.

- Remitir el Pian Cantonal de Defemnsa Civil a la Jefatura
Provincial para su tramite.

- Ejecutar y coordinar las acciones de los Organismos Ba-
sicos es situacidn de emergencia de acuerdo a lo previs
to en el Plan.

- Designar a los Jefes e integrantes de las Jefaturas Pa-
rroquiales, de Sectores, Subsectores, Barrios, Manzanas
y Bloques de casas. Los Jefes de sector, Subsector y Ba
rrio serdn auxiliares de los Ejecutivos de las Jefatu -
ras Parroquiales.

- Vigilar el cumplimiento de las prescripciones legales,-
reglamentarias y de las disposicicnes emanadas de los -
Organismos Superiores de la Defensa Civil.
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- Instruir a la poblacidn a fin de prepararla para que se
encuentre en condiciones de afrontar situaciones de emer
gencia.

~ Evaluar periddicamente las necesidades de articulos ba-

sicos vitales y materisles que permitan atender a la comu
nidad en estado y su magnitud, e informar de inmediato-
a la Junta Provincial y a la Dareccidn Nacional de De -
fensa Civil.

-~ Llevar a ejecucidn y controlar la organizacidn e instruc
cidn de las Unidades Auxiliares, de acuerdo a los progra
mas elaborados por la Junta Provincial.

JEFATURA PARROQUIALES; estos Organismos, de nivel-
més, son sin embargo los verdaderos motores que con su per
manente actividad hacen funcionar todos los organismos de-
la Defensa Civil.

Son organismos de ejecucidn y sus integrantes son-
seleccionados de entre los mejores ciudadanos por la Jefa-
tura Cantonal.

Su misidn mdzima es la instruccidn y adoctrinamien
to a la Comunidad para afrontar situaciones de emergencia,
prevenirlas con la debida oportunidad posible, y evaluar -
sumariamente los dafios para informar a sus Jefaturas supe-—
riores y a la Direccidn Nacional.

Estas extienden su labor y controlan a las Jefatu-
ras de Sector, Subsector, de grupo de manzanas y casas.

La organizacidn completa del Sistema de Defensa Ci
vil en el Ecuador, y si en ella se destaca la grave respon
sabilidad de la Direccidn Nacional y de las Juntas Provin-~
ciales, también se advierte el peso que gravita sobre los-
hombros de los Organismos Basicos, Policia Civil Nacional,
Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja Ecuatoriana.

Bste primer afio de vida de la Defensa Civil de --
fructifera labor organizativa, legaly. reglamentaria y de -
planificacidn.



