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"ASPECTOS EDIDEMIOLOGICOS DE LAS CATASTROFES Y DESASTRES
NATURALES"

No obstante los notables adelantos de la tecnolo
gia moderna, la humanidad continfia casi desamparada frente
a desastres naturales como las inundaciones, los huracanes,
las erupciones volcdnicas y los terremotos, que atacan cen
tros poblados y producen grandes sufrimientos, dafos y pér
dida de vidas. Las Fuerzas de la naturaleza no tienen nor
mas ni limices. Lo mejor que puede hacer el hombre ante e-
llas es buscar proteccidn o estar alerta y emplear el cono
cimiento que ha adquirido para defenderse contra esas fuer
zas 0 atenuar sus consecuencias.

Los resultados immediatos a los desastres natura
les son no menos graves que la destruccidn inmediata que -
producen &stos. En su mayoria, los catdstrofes dejan a -=
gran cantidad de persconas sin hogar, privadas de alimentos
adecuados, ropa y otros articulos esenciales; por consi---
guiente, expuestas a condiciones climiticas adversas y a -
la propagacitn de enfermedades. Otras personas, el estado
v el mundo en general habran de preocuparse por salvar las
vidas de los afectados por el desastre, proteger su salud
y ayudarlos a volver a la vida normal. Comc la proteccidn
de la salud no puede ser eficaz sin crear un ambiente salu
dable, es evidente que una de las necesidades primordiales,
dentro de las obras de socorro en casos de desastre, es la
prestacidn inmediata de los mejores servicios sanitarios -
que permitan las circunstancias y los recursos disponibles.

Un desastre natural puede registrarse en cualquier
tiempo y lugar, Una ojeada a los archivos de la Liga de So
ciedades de la Cruz Roja y de otras asociaciones de socorro,
o incluso una revisidn de la prensa de los #iltimos afios,—
basta para mostrar la diversidad la frecuencia, las graves
consecuencias y la distribucidn geogrdfica de las catfstro
fes naturales. Aunque los problemas que de ellas resultan
varian ampliamente en las diferentes partes del mundo, los
desastres tienen muchas caracteristicas comunes, entre e——
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llas la confusidn vy el p&nico. En el caos producido por un
desastre, aun el personal profesional de saneamiento puede-
ser tomado de sorpresa y temer que consultar una guia sobre
medidas de saneamiento en casos de urgencia antes de actuar
para hacer frente a la situacifn. Es mis evidente alin la ne
cesidad de contar con esa obra si se tiene en cuenta que en
muchos paises y regiones es escaso ¢ no existe el personal
competente en higiene del medio y que las medidas de sanea-
miento han de quedar a cargo de perscnal improvisade.

COCNSIDERACIONES GENERALGES

DEFINICION DE DESASTRES NATURALES Y SITUACIONES DE URGENCIA

Esencialmente, un desastre natural es un cambio
de las condiciones ambientales seguido del dislocamiento de
las maneras normales de vivir y de la exposicidn de la po--
blacidn afectada a elementos defectucsos y peligrosos del
ambiente. Puede definirse de la manera siguiente:

Un desastre natural es un acte de la naturaleza
de tal magnitud que da origen a una situacibn cat@strofica
en la que sGbitamente se desorganizan los patrones cotidia
nos de vida y la gente se ve hundida en el desamparo y el
sufrimiento; como resultado de ello, las victimas necesitan
viveres, ropa, vivienda, asistencia médica y de enfermeria,
asi como otros elementos fundamentales de la vida, y protec
cidn contra factores y condiciones ambientales desfavora—--
bles.

TIPO DE DESASTRES Y SUS RESULTADO

Los desastres pueden clasificarse segin su origen:

1.- Desastres metereoldgices: tormentas (huracanes, tornados,

ciclones, tormentas de nieve},
ondas frias, ondas calidas, sequias (que pueden ser causa de
hambre generalizada) marejadas, etc.



2.- Desastres topoldgicos: inundaciones, aludes, derrumbes,
etc.

3.~ Desastres tellricos y tectdnicos: Terremotos, erupcio—-—
nes volca@nicas, etc.

4.~ Accidentes: Falla de construcciones (presas, tiineles, e
dificics, minas, etc.}, explosiones, incen-

dios, choques, naufragios, descarrilamientos, introduccidn

de tOxicos en los sistemas de abastecimiento de agua, etc.

Puede apreciarse la magnitud de un desastre por
sus efectos:

1.- Pérdida de vidas de seres humanos y animales, o lesio-—
nes que sufran unos y otros.

2.- Desorganizacidn de servicios piblicos; electricidad, gas
y otros <combustibles, comunicaciones, abastecimientos
de agua, sistemas de alcantarillado, suministro de ali-
mentos, salud publica, etc.

3.- Destruccidn de propiedades privadas y piblicas o dafios
de ellas.

4.- Propagacidn de entermedades transmisibles.
5.- Desorganizacidn de las actividades normales.

A continuacidn, describir@ brevemente algunos de
los desastres mas frecuentes y sus efectos sobre los servi-
«ios de saneamiento y las condiciones ambientales para ilus

trar la necesidad de las medidas de urgencia.

TORMENTAGS .-

Tas tormentas, conocidas segln las diferentes par
tes del mundo con los nombres de ciclones, huracanes, tifo-
nes, etc., pueden producir corrientes «aércas giraltorias con
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una velocidad de 100 a 400 Km/h y una velocidad de desplaza
miento de 50 a 70 Km/h. A menudo se acompaiian de lluvias -
copiosas e inundaciomnes.

Los ciclones en los oc@anos tropicales son espe--
cialmente destructores. Son mids frecuentes a principios del
verano v a finales del otofio, ¥y generalmente se registren en
tre los 7 y los 15 grados de latitud a ambos lados del Ecua
dor. En esas regiones se registra un promedio de 40 ciclo-
nes importantes por afo.

En noviembre de 1970 el Pakistan Oriental sufrid
los embates de un cicldn que causd la pérdida de centenares
de miles de vidas humanas y una vasta destruccidn de reses
y cosechas. En las zonas sudorientales de los Estados Uni
dos de América un solo huracdn ha provocado dafios por va-
lor de varios centenares de millones de ddlares, y hay afios
en que el costo total de los desastres naturales en todo e-—
se pais alcanza a mil millones de ddlares.

Ademds de los dafios primarios causados por la fuer
za de la tormenta misma (casas destechadas, &rboles desarrai
gados, etc), los escombros volantes tambié&n producen exten—-
sos a la vida humana y a la propiedad. Los vientos tempes—-
tuosos levantan toda clase de materiales y los lanzan con u-
na gran fuerza. Las tormentas producen averias en las lineas
y postes de energia eléctrica, interrumpen el funcionamiento
de las instalaciones de tratamiento de agua potable y desa——
gues, asl como de las estaciones de bombeo que trabajan por
electricidad. Se plantean problemas de eliminacidn porque
se acumulan desechos que favorecen la propagacidn de moscas
y otros organismos nocivos.

INUNDACIONES Y MAREJADAS.-

La mayoria de las inundaciones fluviales son con-
secuencia de lluvias excesivas, nieve derretida y acumula—-
ciones de hielo. Las inundaciones siibitas e imprevisibles
se deben a lluvias torrenciales anormales sobre suelos ra—-
sos, himedos o congelados, donde un desague rapido produce
torrentes viclentos en lechos fluviales que normalmente es-
tdn secos o llevan poco caudal.
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Algunas inundaciones se producen porque las aguas
rebasan presas y diques, o estas construcciones fallan, o -
bien a marejadas, En una marejada, una gran masa de agua -
marina, hasta de 6 a 9 m. de altura, puede inundar vastas -—
zonas y llegar aun a 80 a 100 Km. tierra adentro. La mayor
parte de las marejadas son producto de terremotos submarinos,
perc algunas son comsecutivas a tormentas. En las zonas cos
teras, las instalaciones sanitarias estan expuestas a la des
truccidn por el oleaje y a la erosidn Vv el desplome de las
tierras.

Los dafios resultan de la inundacidn de las tierras
y de la fuerza destructiva de las aguas de crecidas. Las i
nundaciones pueden dislocar cafierias de agua y avenamiento.
Las aguas crecidas dispersan toda clase de desechos y plan-
tean un grave problema de limpieza y eliminacidn. Los de-
tritos acumulados favorecen la propaganda de moscas y roedo
res. Las inhumaciones y la eliminacidn de cadiveres de ani
males se hacen urgentes y en ocasiones dificiles.

Paraddjicamente, el fuego es un peligro relaciona
do estrechamente con las inundaciones. Las aguas crecidas
pueden derribar tanques de petrdleo o gasolina o invadir de
positos de combustibies, y derramar su contenido en zonas
extensas; si esos combustibles arden; el fuego se propaga
bastante ridpidamente, porque los detritos y otros objetos
flotantes suelen proporcionar abundante material combusti=-
ble. Los cortos circuitos del sistema eléctrico de edifi
cios inundado pueden provocar incendios o electrocuciones.

TERREMOTOS .~

Un terremoto es un movimiento brusco de la corte
za terrestre producido por explosiones en las profundida--
des de la tierra, por la actividad de volcanes o por desli
zamlentos de las capas de la corteza terrestre a lo largo
de fallas (tectdnicos).

Los terremotos tectdnicos son los mas frecuentes
y destructores. A lo largo de los costados de una falla hay
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materiales que por frotamiento desencadenan temblores con
vulsivos que se propagan ampliamente hacia la superficie.
Los tervemotos importantds suelen acompanarse de sacudimien
tos previos v ulteriores de intensidad variable.

Ademd3s de destruir edificios y otras construccio
nes, los terremotos pueden provocar aludes, deslizamientos
rocosos, grietas y resquebrajaduras, levantamientos y des-
plomes de terrenos, brotes de fango, embalses fluviales,ma
rejadas e incendios. Los dafios y peligros relacionados di
rectamente con el saneamiento, consecutivos al terremoto -
misme, son especialmente la ruptura, la deformacidn vy el -
desplazamiento de canerias de agua y alcantarillado, ave+-
rias en las estructuras de instalaciones de tratamiento y
estaciones de bombeo de los servicios de agua y alcantari-
llado; el agrietamiento de presas y reservorios, causa de
filtraciones o contaminacidn del agua; la acumulacidn de -
detritos, edificios derribados y cadaveres humanos y de a-
nimales atrapados o sepultados en las ruinas; la ruptura
de tanques sépticos y pozos negros, y la contaminacidn de
pozos artesianos cuando se disloca su revestimiento protec
tor.

ERUPCIONES VOLCANTICAS .-

La lava derritida que brota del criter de un --
volcan en erupecidn, al descender puede arrasar a su paso -
aldeas y aun ciudades enteras. Algunas veces la erupcidn
se acompana de vapores sulfurosos, temblores de tierra y
lluvias de cenizas volcanicas.

Los problemas de saneamiento que provocan las e-
rupciones volcanicas,aparte de los relacionados con la a-—-—
tencibn de los refugiados, son la destruccidn de las insta
laciones de abastecimiento de agua por la lava derritida y
la contaminacibn del aire por las cenizas y los vapores --
sulfurosos hasta una distancia considerable.

INCENDTIOS .-

El fuego es un agente destructor de primer orden
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que acompafia a muchos accidentes y desastres naturales. Los
incendios consecutivos a inundaciones, terremotos, explosio
nes y otros desastres, generalmente producen mas destruccidn
que la catdstrofe inicial. Una de las caracteristicas mis no
tables de un incendic es su capacidad de difundirse rapida-
mente. Entre los factores que provocan la riapida difusién
del fuego en los edificios estdn las deficiencias de traza-
do v construccidn, el hacimiento, el uso de materiales alta
mente inflamables, la insuficiente proteccidn contra incen-—
dios, los retrasos en dar la alarma, la insuficiencia de los
abastecimientos de agua, y los vientos fuertes.

Una gran demanda de agua es el efecto principal
que tiene un incendio sobre las instalaciones sanitarias.
Para satisfacer esa demanda, deben incorporarse medidas
preventivas adecuadas al trazar los planos de todo el sis-
tema de abastecimiento de agua (@pacidad de las instalacio
nes de tratamiento, bombeo, almacenamiento, red de distri-
bucidn, ete).

EXPLOSIONES .-

Las causas principales de las explosiones acci--
dentales son el descuido, las altas temperaturas, una des-
carga stbita, o una combinacidn de calentamiento y sacudi-
da. Llas explosiones suelen ser seguidas de incendios. El
gas metano producido por la descomposicidn excesiva de a-
guas negras estancadas o de circulacidn muy lenta puede ha
cer explosidn y arder a lo largo de las alcantarillas, pro
vocando la propagacidon del fuego. Pueden romperse las ca-
fierias principales de agua y alcantarillado en la vecindad
de la explosidn y tambi&n pueden averiarse las instalacio-
nes sanitarias dentro de los edificios. Los detritos pro-
ducidos por explosiones de tratamiento de aguas potables y
negras pueden provocar Situaciones de urgencia.

MEDIDAS D E URGENCTA

Medidas Preventivas.-—

La posibilidad de prever los desastres y la fre-
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cuencia de @stos determinan el alcance y la magnitud de las
medidas preventivas v la dotacidn de personal, materiales y
servicics. La planificacidn minuciosa paga siempre grandes
dividendos y puede aliviar muchas de las graves consecuen--
cias de los desastres naturales. Por ejemplo, un sistema a
decuado de alarma puede prevenir grandes pérdidas de vidas
humanas porque permite el traslado oportuno de personas a -
un lugar seguro. La planificacidn previa al desastre debe
orientarse hacia la utilizacidn plena de los recursos exis—
tentes y, por tanto en ella deben intervenir muchos departa
mentos gubermamentales, O6rganos municipales y locales, ins-—
tituciones de socorro y el propio piiblice.

A continuacidn pondré de manifiesto algunas medi-
das preventivas y protectoras que pueden adoptarse en previ

sidn de un desastre.

TORMENTAS,.-

1) Los &rboles de raices prefundas pueden servir de protec-
cidn natural contra los vientos;

2) El dicefio y la construccidn de los edificos, utilizando
materiales adecuados con puntales convenientes, permiti-
rdn que los muros se fijen firmemente a los cimientos y
al techo;

3) Los edificios no deben situarse muy cerca de los muelles
o0 las tierras riberefias;

4) Deben mantenerse las construcciones en un estado compati
ble con la fuerza prevista en su trazado, o demolerse --
construcciones viejas y ruinosas que ya no es posible re
parar; -

3) Hay que tomar precauciomes contra la erosidn de zonas su
jetas a inundaciones;

6) Las zonas de muelles o las tierras riberefias vulnerables
deben protegerse con sacos de arena;
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7) Los cristales de ventanas deben protegerse;

8) Hay que recoger y poner a salvo materiales sueltos, he-
rramientas y equipo ligero;

9) Deben podarse los arboles y derribar los que pudieran -
ser peligrosos;

10) Debe almacenarse agua suficiente y contar con tuberias
de capacidad adecuada para luchar contra el fuego.

INUNDACIONES Y MAREJADAS, -

1} Construccidn de presas para contener aguas de crecidas;

2) Construccidn de terraplenes, diques y muros de hormigdn
armado o de manposteria;

3) Dragado de canales fluviales para facilitar el desague
rapido.

TERREMOTOS .-

1) Disponer espaciocs abiertos suficientemente alredor de
los edificios;

2) Asegurarse de que los cimientos est@n bien unidos y de
que los muros estin firmemente fijados a los cimientos

y al techo, con puntales adecuados;

3) Utilizar buenos materiales de construccidn v buena mano
de obra;

4) Evitar decoraciones y salientes superfluos;

5) Estudiar edificios que hayan sobrevidido a terremctos an
teriores.

ACCIDENTES E INCENDIOS

1) Emplear materiales refractarios ¥y equipos de seguridad
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en minas, fabricas, almacenes de materiales inflamables o
explosivos, ete;
2) Mantener debidamente los edificios, equipos, etc;

3) Dotar de equipo contra incendios y de un abastecimiento
de agua suficiente;

4) Adiestrar al personal en prActicas de seguridad.

AVISOS Y ALARMAS.-

Muchos desastres naturales tienen relacidn con
las condiciones meteoroldgicas. El conocimiento del esta
do del tiempo es sumamente importante para planificar vy e
jecutar las medidas adecuadas de escape o proteccidn. Pa
ra pronosticar tormentas es de gran ayuda una red de esta
ciones meteorologicas situadas convenientemente en regio
nes propicias a las temp2stades y unidas por teléfono y
sistemas inaldmbricos a un centro de evaluaciBn. Las es-
taciones meteoroldgicas deben contar con generadores de e
nergia de reserva. Gracias a la tecnologia moderna puede
pronosticarse el tiempo por medio de aparatos eficaces co
mo el radar para rastrear ciclones o localizar vientos ¥y
la transmisidn automitica de fotograffa que da una imagen
de la capa de nubes en un radio de 1.600 Kn. de la esta--
cidn. Tambi&n pueden ser Gitiles los sat&lites de Orbita
terrestre, pero s06lo dan un cuadro de un punto determina-
do en el momento que pasan sobre &ste. Cuando el radar
rastreador de ciclones estd situado en el litoral puede -
proporcionar una serie continua de fotografias que mues—-
tran la direccidn y la velocidad de las tormentas. La 0
ficina de Meteorclogia de los Estados Unidos de América -
practica la caza de huracanes sobre el Mar Caribe por me-
dio de aviones que vuelan en el ojo de la borrasca, con
resultados muy eficaces.

Los volcanes suelen dar signos dedalarma antes -
de hacer erupcidn y los terremotos van precedidos de sacu
didas,que algunas veces se sienten o se detectan. Con -

Es importante que el pliblico en general sepa co
mo adoptar medidas de saneamiento en casos de urgencia -~
cuando un desastre natural produce averias en las instala
ciones de alcantariliado y de abastecimiento de agua. Es
pecialmente en zonas sujetas a desastres naturales serd
itil organizar cursos de saneamiento en situaciones de ur
gencia o distribuir en todas las casas folletos que con-—
tengan instrucciones scbre la materia. El texto de estos
folletos sebe ser claro, no técnico y profusamente ilus--
trado.
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el progreso de la sismologia y el perfeccionamiento de los
sismdémetros es posible prever terremotos dentro de las fa-
jas sismicas conocidas, aunque hasta ahora esto sdlo se -
logre en proporciones limitadas. La meteorologia, la hi--
drologia y el equipo el@ctronico de rma para inundacio——
nes ayudan a pever una tormenta o una inundacidn proxima
por lo menos con algunas horas de anticipacidn, lo que per
mite adoptar medidas de escape.

Una parte esencial de todo sistema de alarma es
que la informacidn llegue oportunamente a las personas que
viven en zonas peligrosas. Debe establecerse un plan efi-
caz e integrado de comunicaciones para difundir esa infor
wacidn. La posibilidad de contar con radios de transisto-
res permite ejecutar una operacidn prActica de alerta. Ade
mds de la prensa, el teléfono, la radio y la televisidn, e
Xiste una serie de medios improvisados de poner en guar—
dia contra el peligro al piéiblico en general:

a) banderas de colores (generalmente rojas); b) altavoces
transistorizados de alta potencia (que funcionan con pilas
de lamparas de bolsillo); c¢) sirenas {manuales o de motor):
d) cohetes; e) luces de bengala y pistolas de sefiales; f)
toques de tambores y sefiales de humo; g) explosivos; h) ti
ras rojas o luces de bengala arrojadas desde aviones, e 1)
linternas de pilas.

Por lo general se emplea una combinacidn de va—
rios medios, segiin las circunstancias y la disponibilidad
de equipo., En cada zona donde amenacen desastres debe es-
tablecerse una cantidad suficiente de puestos de alarma.
Las autoridades locales, los dirigentes de la colectividad
y los colaboradores voluntarios pueden contribuir a lograr
que sea eficaz el sistema de alwma. Fl adiestramiento pre
paratorio y las practicas son esenciales en cada locali--—
dad; sin embargo, las falsas alarmas tienen un efecto desa
gradable sobre el piblico, al que por ello debe notificar-
se con anticipacidn cualquier ejercicio de adiestramiento.

Cuando es inminente el desastre, la operacibn de
alarma debe acompafiarse de la movilizacidn del piublico con

e - - - - - -
energia y rapidez miximas. La movilizacidn adecuada exige
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planificacidn y preparacidn previas. El piblico necesita
tener instrucciones antes, durante y después de poner en
operacibn un sistemade alagrma; con anticipacidn deben ha-
berse preparado las diversas fases, a frecuencia de las -
medidas y la teminologia.

EVACUACTION.-

La evacuacidn consiste en trasladar personas -
desde sus hogares hasta un lugar segurc fuera de la zona
amenazada por un desastre. La evacuacidn oportuna es una
forma eficaz de reducir la pérdida de vidas humanas, y ne
cesita la actividad organizada de toda la colectividad.la
planificaci®én previa al desastre debe consistir principal
mente en seleccionar los sitios seguros mas cercanos a los
que pueden evacuarse la gente. No obstante, como la eva-
cuacidn implica dificultades y penalidades y como las per
sonas suelen negarse a dejar sus casas 4 menos que sien-
tan realmente la amenaza de la catastrofe, deben mostrar-
se a la poblaci®n pruebas concinventes de que el desas-
tre es inminente.

Tanto en camino como en sus nuevos alojamientos
provisionales, la gente tendrd necesidad de alimentos, ro
pa, vivienda, asistencia médica y un minimo de servicios
sanitarios.

EDUCACION Al PUBLICO.-

Es importante que el publico en general sepa co
mo adoptar medidas de saneamiento en casos de urgencia -
cuando un desastre natural produce averias en las instala
ciones de alcantarillado y de abastecimiento de agua. Es§
pecialmente en zonas sujetas a desastres naturales serd
01til organizar cursos de saneamiento en situaciones de ur
gencia o distribuir en todas las casas folletos que con-
tengan instrucciones sobre la materia. El texto de estos
folletos sebe ser claro, no técnico y profusamente ilus~-
trado.
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MEDIDAS EN CASOS DE DESASTRES.-

El periodo activo de un desastre puede variar
desde uncs cuantos segundos (terremotos) hasta varios -
dias (inundaciones) y varian en consecuencias las medi-
das que pueden aplicarse durante ese periodo. Esas me-
didas pueden ser: a) evacuacidn; b) rescate de personas
heridas y desamparadas; ¢) atencidn a los heridos (pri-
meros auxilios y asistencia m@dica); d) rescate vy elimi
nacidn de caddveres humanos y animales; e) lucha contra
incendios.

MEDGIDAS POSTERIORES AL DESASTRE.-

Burante el periodo que transcurre desde gque —
termina el desastre propiamente dicho hasta que termi~-
nan los trabajos de socorro {que deben ser seguidos de
la rehabilitacidén tan pronto como sea posible), deben a
doptarse las medidas siguientes: a) continuar con el —-
rescate y la atencidn de las victimas; b) restablecer las
comunicaciones; c) medidas de socorro (es decir, dotacidn:
de albergues provisionales, viveres, asistencia médica y
servicios de salud plublica, higiéne del medio y asisten-
cia social; d) estudic, informe y evaluacidn de los dafios,
y e) reparaciones de urgencia. La mayor parte de las me
didas de higiene del medio que contiene la presente guia
pueden aplicarse durante este periodo posterior al desas-
tre.
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MATERIA : LOGISTICA
TEMA : Clases de Abastecimiento
INTRODUCCION. -

"A mi3s de los valores espirituales y humanos que comprenden
nuestra manera de vivir, los elementos basicos de la poten-
cia mnacional son:

Una economia firme, unas Fuerzas Armadas poderosas y u-
na Defensa Civil juiciosa'.

Efectivamente, si la poblacidn que constituye el -
nervio v motor que genera la dinamia del Estado se encuen-
tra confundida, desorientada a causa del pianico que engen-
dra leos desastres producides por la naturaleza o la guerra,
el Estado se paralizaria si no se logra control a tiempo.
He aqui la importancia de los organismos de Defensa Civil,
cuya misidn es de prevenir y limitar los riesgos produci-
dos por la catidstrofe, asistiendo a la poblacidn afectada
con viveres, medicinas, atencidn sanitaria, transporte, -
etc, y asegurar el restablecimiento normal de su actividad.

1.— NIVELES DEL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL.-

Es necesaric comenzar analizande los nivles de la-
Befensa Civil, puesto que los organismos indicados den
tro de cada nivel deben cumplir con todas las activida
des de orden logistico, para asi organizada la infraes
tructura se conduzca el apoyo en forma ordenada.

SISTEMA DE DEFENSA CIVIL.-~

- NIVEL NACIONAL.

— Consejo de Seguridad Nacional
- Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
- Direccidn Nacional de Defensa Civil

- NIVEL PROVINCIAL

_ Jefaturas en Zonas Especiales
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- Junta Provinc@al de Defensa Civil
- Jefatura Provincial de Defensa Civil

- NIVEL CANTONAL
- Jefatura Cantonal de Defensa Civil

- NIVEL PARROQUIAL

_ Jefatura de Sector y Subsector
-~ Jefatura Parroquial de Defensa Civil

2.~ MISIONES DE CARACTER LOGISTICO.-

a;-El Consejo de Seguridad Nacional

1) Determina los medios y recursos que deben ser a-
signades para la Defensa Civil, desde el tiempo-
de paz a fin de que pueda planificar, organizar,
aquello que se pondr3d de practica durante la emer
gencia. -

2) Disponer la colaboracidn estrecha que deben pres
tar los otros frentes de la Seguridad Nacional,-
con personal, material y medios a fin de que pue
dan cumplir la misidn la Defensa Civil.

b:=Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional

1) Coordina la Movilizacidn de los otros frentes de
accidn y todo lo que sea necesario en favor de -
la D.C.

c.~ Direccidn Nacio ivi

1) Coordinar la utilizacidn de recursos humanos y -
materiales disponibles al momento y aquellos que
sean producto de la contribucidn de la ciudada -
nia, de organismos de beneficencia nacionales, -
de organismos Internacionales o aquellos que pue
dan ser comprados en el mercado.

2) Asegurar los medios necesarios para la maxima -
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proteccidn de la poblacidn contra los desastres
y calamidades.

3) Aprobar los Planes de Defensa Civil y por cier-
to los planes administratives y logisticos.

4) Para el planeamiento, control ¥ coordinacidn de
todas las actividades logisticas a Nivel Nacio-
nal se crea los organismos de trabjo que son:

3.- _ORGANISMOS DE TRABAIC.-
Constituidos por los siguientes Departamentos

a.~ Departamento de Operaciones
b¥— Departamento de Abastecimientos
¢.- Departamento Administrativo

El Departamento de Operaciones por intermedio

de las secciones que conforman este Departa -
mento.

1) Recopila, estudia y analiza las incidencias
de las calamidades mads frecuentes registra-
das en el Pais.

2) Recomienda la construccidn de Refugios, o -
bras de prevencidn del desastre, instalacién
de sistemas de alarma.

d.- Departamento de Abastecimiento:

— Elabora el Plan Administrative y lLogistico A-
nexo al Plan Nacional de Defensa Civil.

- Consolida los requerimientos de Abastecimien-
tos que formulen las Juntas Provinciales.

- Efectlia la obtencién de abastecimientos de -
mayor prioridad.

- Ordena la distribucidn, estableciendo priori
dades de acuerdo al grado de urgencia.

1.- Seccidn Adquisiciones.

— Elaborar y ejecutar el plan de adquisiciowes
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ya sea en el mercado nacional o en el extran-
jero.

Para la adquisicidn sera necesario que se ten-
ga Estadisticas actualizadas a Nivel Nacional-
de todos aquellos establecimientos estatales,-
semi-estatales y/o pr vados, que produzcan, ex
pendan o que efectiien comercializacidn de los-
productos de primera necesidad como viveres, -
medicinas, combustibles y herramientas.

~ Recibir las ayudas Nacionales y Extranjeras, -
clasificar, inventariar y almacenar toda clase
de recursos, evitando contaminacidn, dafios y -
robos.

- Coordinar la ayuda con Instituciones Guberna -
mentales, Nacionales e Internacionales que ten
gan actividad de asistencia al bienestar social.

2.- Seccidn Distribueidn.

- Realizar estudios de las posibles necesidades-
de abastecimiento a las Juntas Provinciales, de
acuerdo a su situacidn Geogrifica.

- Controlar que los recursos basicos que fueren
distribuidos en los diferentes niveles del Sis
tema, se encuentran en condiciones de ser ut®~
lizados .

- Distribuir equipos. y material de proteccidn,-
sglvamento y socorro que sean solicitados.

- Proporcionar medios para la rehabilitacifn de-
emergencia del Area afectada, de acuerdo a lo-
solicitado.

- Proporcionar recursos y materiales solicitados
or las Jefaturas Provinciales y se cuenten con
1los.

3.—- La Seccidn Transportes.

-~ Mantener a nivel Nacional un Registro clasifica
do de los medios de transporte publicos, munici
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pales y privados.

- Planear y normar la requisicidn de transpor-
tes privados para las Operaciones de Emergen
cia.

- Realizar el estudio de diferentes rutas que-

puedan utilizarse para el transporte de abas
tecimiento a las provincias.

- Evaluar la utilizacidn del transporte terres
tre, aéreo, maritimo y fluvial en las diferen
tes zonas y circunscripciones territoriales,-
elaborados por las Juntas. Provinciales de De

fensa Civil.

— Mantener actualizado un Registro de Estacio-
nes de expendio de combustible y man tenimien
ro de vehiculos a nivel Provincial.

- Coordinar el empleo de los medios de transpor
te de Organismos e Instituciones piblicas y -
privadas que han sido puestos a drdenes de la
Defensa Civil.

- Requerir los medios necesarios de transporte-
aéreo, maritimo v fluviales si la situacidn -
lo exige.

- Controlar la distribucidn de combustible de a
cuerdo a las prioridades establecidas.

- Proporcionar transporte necesaric y apropiado
para evacuacidn de heridos, y/o damnificados-~
v que fueren solicitados por las Juntas Pro -
vinciales.

- Reintegrar los medios de transporte proporcio
nados como ayuda a la Defensa Civil a sus pro
pietarios.

4,— DE LOS ORGANISMOS SUBORDINADOS.-~

a.- Las Juntas Provinciales de Defensa Civil:

-~ Evolucidn periddica de las disponibilidades de -
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Artficulos basicos, vitales que permitan aten

. . . -
der a la poblacidn en situaciones de emergen
cia.

b.~- Las Jefaturas Provinciales de Defensa Civil:

b

Elaborar el anexo administrative y logistico-
del Plan Provincial de Defensa Civil.

Coordinar los Planes Cantonales

- Coordina y utiliza los recursos Estatales o -
Privados para hacer frente a los desastres o
calamidades de diferente origen que afecten a
la jurisdiccidn Terrirorial.

- Mantiene el sistema de transmisiones de Defen
sa Civil, sistemas que pueden ser aquellos -
creados especificamente para las operaciones—
de Defensa Civil, o aquellos sistemas estata-—
les, semié—-estatales y/o privados.

1.- La Seccidn Abastecimiento y Transporte.-

Elaborar el Plan Logistico Provincial, anexo
al Plan Provincial de Defensa Civil.

-~ Evaluar periddicamente las disponibilidades-
de los articulos bZsicos vitales (alimentos-
vy medicamentos) que pueden ser utilizados en
estado de emergencia para atender a la pobla
¢idén damnificada, para mantener actualizado-
los registros respectivos.

—~ Determinar la prioridad de requerimiento que
formulen las Juntas Cantonales de Defensa Ci
vil, en situaciones de emergencia.

-~ Ejecutar el Plan Provincial de Defensa Civil
en lo relacionado con la utilizacidn de los-
recursos pilblicos y privades en beneficio de
la comunidad afectada.

- Mantener actualizado el registro de los medios
de transporte y combustible Gubernamentales,
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Municipales y Particulares que puedieran -
ser utilizados en situaciones de emergen -
cia.

Prestar apoyo a las Jefaturas Cantonales -
de Defensa Civil, de ser solicitado.

Regular y coordinar los transportes para -

los servicios de abastecimientos y evacua-
- -

cion.

c.— LAS JEFATURAS CANTONALES DE DEFENSA CIVIL

- Evaluar peribdicamente las necesidades ba-

sicas, vitales y materiales que permitan -

4

atender a la comunidad en estado de emergen

cia.

De producirse un desastre natural determi-
na de inmediato el Area y magnitud e infor
ma a la Junta Provincial y a la Direccibn-
de Defensa Civil.

La Secci0On abastecimientc y Transportes.-

~ Elaborar el parrafo de abastecimientoc -~
del Plan Cantonal de Defensa Civil, coor
dinando la utilizacidn de recursos fisca
les, municipales y particulares.

Mantener actualizado el registro de Inven
tarios de los Articulos baAsicos vitales,
medicamentos, transportes, materiales de-
construccidn, etc., por parroquias y por-
especies, que pueden ser urilizados para-
atencidn a la poblacidn en situacidn de -
emergencia.

Prever los medios de transporte a ser em-~
pleados para las operaciones de evacuacidn
de la poblacidn personal herido o enfermo-
y para atender los servicios de abasteci =+
mienta.

Prestar el apoyo logistico a las Jefaturas
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Parroquiales que lo requieran y, de no
disponer, solicitar a la Jefatura Pro-
vincial de Defensa Civil.

d.— De las Jefaturas Parroquiales de Defensa
Civil.
- En caso de desastre en la jurisdiccidn-
determina la ubicacidn del area afecta
da y avalila sumariamente la magnitud del
dafio a fin de informar inmediatamente a
la Jefatura Provincial y a la Direccidén
Nacional de Defensa Civil.

- Estar en condicidn de proporcionar apo-
vo inmediato previa orden en otras Aareas
vecinas dentro de la jurisdiccidn provin
cial.

Asl analizada la misidn de la infra-estructura lo
gistica de la Defensa Civil. Pasemos a revisar -
ciertos términos y conceptos cuyo conocimiento -
permitird cumplir con la misidn encomendada.

5.~ FUNCIONES LOGISTICAS
Las funciones Logisticas Basicas son:

- Abastecimiento

- Transporte

- Mantenimiento y Servicio

- Evacuacidn y Hospitalizacidn
- Administracidn Logistica

a'- Qué comprende el Abastecimientc? Bisicamente

comprende:

- Determinacidn de necesidades
- Obtencidn

- Almacenamiento

- Distribucidn

1) Determinacidn de Necesidades:

Tan pronto como se haya declarado un desastre
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en una area, la Jefatura Parroquial de
Defensa Civil evalila sumoriamente la-
magnitud del dafio a fin de informar in
mediatamente a la Jefatura Provincial,
a la vez que hace un c@lculo de necesi
dades de los indispensables y hace el-
pedido a la Jefatura Cantonal. La Jefa
tura Cantonal, consclida las necesida
des de las Jefaturas.

Parroquiales de Defensa Civil, y hace-
el pedido a la Jefatura Provincial de-
todo aquello que no disponga.

Conviene tener estadisticas actualiza-~
das de todos aquellos almacenes estata
les, semi-estatales y civiles de pro-
ductos vitales, combustibles y herra -
mientas porque esos constituiran los -
depdsitos para solucionar las primeras
necesidades.

Si el desastre es mds grande, es decir
abarca Cantomes, Provincias, los reque
rimientos no solucionables van conseli
dindose y van subiendo la peticidn al-
Nivel Nacional, Direccidn Nacional de-
Defensa Civil.

En el Nivel Nacional se actualizaran =
los requerimientos no solucionados en-
los mas bajos niveles de aquellos pro-
ductos vitales, de las necesidades mias
apremiantes.

Obtencidn.-

La seccidn Abastecimientos y Transportes
de los organismos subordinados, pondran
en ejecucidn el Plan Provincial, esto -
es la utilizacidn de los reaursos pabli
cos v privados en beneficio de la comu-
nidad afectada.

¢.~Mantenimiento.~

Es el cuidado que se toma y el traba-
jo que se desempelia para obtener de -
cualquier equipo o articulo se encuen
tre en condiciones normales de empleo.

A fin de crear la responsabilidad en -
la ejecucidn y control del mantenimien
to se ha establecido escalones de man-
tenimiento que son:
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Los almacenes de ENPROVIT serida una -
buena fuente de obtencidn de produc-
tos vitales.

Por otro lado la seccidn Adquisicio-
nes seri la encargada de almacenar y
mantener las ayudas Nacionales o ex—
tranjeras.

3,.-Distribucidn.-

Producido el desastre y determinado %
la prioridad de requerimientos de a -
bastecimientos dentro de la jurisdic-—
¢idn de cada organismo subordinado, -
se pondrd en vigencia el Plan Provin-
cial de Defensa Civil, utilizando los
recursos disponibles v a traves de -
la Seccibn Ahastecimientos y transpor
te, entregar los abastecimientos en -
la comunidad afectada.

S8i unos de los organismos subordinados
no dispone de la cantidad y abasteci-

mientos que la comunidad necesita, el

organismo superior apoyarZ al Organis
mo subordinado con aquellos articulos

de los cuales es deficitoria.

Si el desastre es mayor yrvRquiere la-
evacuacidn de la poblacidn afectada-
se organizarin las zonas.de reunidm y
evacuaci®n, lugar donde se desplegaran
instalaciones de abastecimiento y ser
vicios para el apoye a la comunidad.

b.~- Transporte.-

La Seccidn Abastecimientos y Transpor
te, que desde la fase de normalidad -
llevan estadisticas actualizadas de -
los transportes disponibles en el drea
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sera la encargada de proveer el nime
ro de vehiculos disponibles para -
cumplir como transporte de abasteci-
cimientos, evacuacidn de la poblacidn
de la poblacidn hacia las zonas de-
Reunidn y Evacuacidn, transportard -
personal herido o enfermo, etc.

Para obtener el nimero de vehiculos-
requerido habra que coordenar con -
los diferentes Ministerios de Estado
y sus organismes e Instituciones su-
bordinadas adscritas.

FF.AA. como organismo de Apoyo esta-

ria en condiciones de apoyar la ope-

racidn, especialmente para llegar a-

aquellos lugares que requieren medios
especializados, empleando helicdpte-

ros de la FAE, lanchas de la Fuerza-

Naval y paracaidistas de la Fuerza -

Terrestre.

Todo esto estard de acuerdo al origen
del desasatre si este es producido por
efectos de la guerra, la actuacidn de
las FF.AA. o para el apoyo serd limi-
tada caso contrario, su participacidn
serid mayor.

e.~Mantenimiento.~

Es el cuidado que se toma y el traba-
jo que se desempeiia para obtener de -
cualquier equipe o articule se encuen
tre en condiciones normales de empleo.

A fin de crear la responsabilidad en -
la ejecucidn y control del mantenimien
to se ha establecido escalones de man—
tenimiento que son:
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1) Mantenimiento Organice:

Es aquel que lo realiza la organiza-
cidn usuaria sobre su propio equipo-~
y material. Son trabajos que no re -
quieren altas capacidades t@cnicas y
se limita a lubricacidn, reajuste y-
prueba. El trabajo que realiza esta=
de acuerdo a las herramientas que =~
disponen.

2) Mantenimiento de Apoyo Directo:

Es aquel trabajo realizado por una -
unidad de mantenimiento organizada -
para apoyar a las organizaciones u -
suarias. En consecuencia su trabajo-
serd de mayor conocimiento y t&cnica
y estln en condiciones de realizar -
reparaciones mayores cambios de con~-
juntos y sub-conjuntos.

3) Mantenimiento de Apoyo General:

Es el trabajo realizado por instala-
ciones mejor equipadas, organizadas-
en una infraestructura de caricter -
semipermanente.

4) Mantenimiento de Depdsito:

S#, trabajo es de mayor técnica, en =
sus instalaciones se realizan cons = .
trucciones y reconstrucciones de pie

zas y conjuntos.

Evacuacidn y Hospitalizacidon (informarid el-
delegado del Ministerio de Salud)

Administracidn Logistica.-~

Comprenden todos les procedimientos necesa-
rios para coordinar las orras cuatro fun -
ciones las actividades principales son:
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1) Vigilancia sobre la organizacidn lo-
gistica.

2) Preparacidn de los planes logisticos

3) Vigilancia de la ejecucidn de los -~
planes logisticos

4) Preparacidn y utilizacidén de los re-—
gistros e informes logisticos.

ABASTECIMIENTOS CLASE 1

CONCEPTO. -

Son aquellos articulos consumidos por el personal o -
ganado a un régimen aproximadamente uniforme.

CICLO DE RACION.-

Es el periodo en que se consume 3 comidas.

El ciclo puede comenzar con cualquier comida.

RACION.-

Una racidn es el alimento suministrado a una persona-
para un dia.

RACION TIPO "A".-

Contiene un nimero maximo de alimentos de facil des -
composicidn, incluye frutas frescas, carnes, verduras.
Se utiliza cuando las circunstancias lo permitan.

RACION TIPO '"B".-

Es similar a la racion Tipo "A", sino que contiene vi-
veres secos como frutas enlatadas, hortalizas y carnes
enlatadas, substituyen a los articulos de facil descom
posicidn. .

RACION DESTACAMENTQ PEQUERNQ.-

Esta racidn disefiada principalmente para alimentar a -
destamentos pequefios. Contiene alimentos para 5 hom --
bres para un dia, que operan independientemente.
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7.- PAQUETE DE GENEROS VARIOS.-

Este paquete se suministra como suplemento a las ra. -
: ity itpn : - -

ciones A" y B contienen articulos esenciales pa-

ra la salud y moral, incluye articulos de toeador, ci

garrillos, fésforos, tabletas para purificacidn de a-

gua, azicar, sal, jabdn, abrelatas.

Las raciones deben tener 4.000 calorias.

8.~ RACIONES SUPLEMENTARIAS DE PUESTOS DE SOCORRO Y HOSPI
TALES.-

Estas raciones son empacadas separadamente como articu

los especiales y se componen de jugos de frutas, sopas

leche, etc. Son requeridos para alimentacidén especial-

de los pacientes. Se suministran como previsiocnes Clase
I.

9.~ SISTEMAS DE DISTRIBUCION.-

a.- Distribucidn en el Punto de Abastecimiento.-—

Este métcdo consiste en que la instalacidn usuaria
envia sus propios transportes, hacia una instala -
cidn Logistica Superior, con el fin de proveerse -
de la cantidad de abastecimientos que requiere pa-
ra una operacidm.

b;- Distribucidn en la Unidad.-

Mediante este método las instalaciones logisticas-
del Escaldn Superior distribuye los requerimientos
de abastecimiento en sus propios transportes, has-
tas sus escalones subordinados.

Con este procedimiento se cumple, con el principio
logistico de que los abastecimientos deben ir de a
trds hacia adelante.

10.- SOMETIMIENTO DE SOLICITUDES.-

Los Escalones Subordinados hacen llegar hasta los Esca
lones Superiores, las cifras caleculadas de hombres a -
ser abastecidos.
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Usando estas cifras como base, El Escalén Superior
procede a preparar la racidn diaria, la misma que-
es entregada siguiendo cualquiera de los sistemas-
de abastecimientos expresados anteriormente

En base a experiencias anteriores, se calcula que-
cada individuo consuma un promedio de 2,85 Kg. de-
abastecimiento Clase I por dia.

Las raciones scn divididas en lotes, de acuerdo a
las cifras provenientes de los escalones subordina
dos.

11.- DISTRIBUCION.-~

e aplica cualquiera de los métodos enunciados an-—
teriormente, el método escogido, estard de acuerdo
con la situacidn y disponibilidad de medios.

12.- INSTALACIONES.-

Los puestos de Distribucidn estd ubicados en rutas
bien definidas, cerca de los Centros de Concentra—-
cidn de los efectivos a ser apoyados.

Es por demds aclarar que deben ser protegidos con—=_.
tra todo aquello que puede destruir, dafiar, deper-
diciar, etc.

ABASTECIMIENTO CLASE TI Y IV

1.— CONCEPTO DE ABASTECIMIENTQ CLASE II.-

En las FF.AA. se conocen a los abastecimientos y e-
quipo por los cuales se establecen dotaciones en -
las Tablas de Organizacidn y Equipo, cuadro de dota
cidfs especificas para una Unidad o individuo. Ejem
plos: Vestuario, armas, herramientas de mecanica, -
etc.

2.~ CONCEPTO DE ABASTECIMEENTO CLASE IV.—

Abastecimientos y equipos para los cuales no se han
fijado dotaciones o no estdn en otra clasificacidn.
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Eim. Materiales para canstruccidn fortificacidn.
Yy

3.— ABASTECIMIENTOS CLASE ITI.-

Se refiere a combustibles y lubricantes para todos los
fines.

El sistema de abastecimiento es de lo maAs flexible.

a)

b)

c)

d)

Se puede realizar mediante camliones cisternas que-
operan en cada una de las instalaciones logisticas,
donde Llegan los vehiculos para reprovisionarse -
fempleando el sistema de distribucidn en el punto )
cuando estos camicnes cisternas han terminddo con -
i i 15r Loghético Superior seri
3 vislonar para lo cual envia -
con el comuusttble a2 la instalacidn que-
hizo:el pedido, en su lugar se realizard el cambio
de la cisterna vacia por la llena.

a

Cuando no existen camiones cisternas, seri necesa-

rio organizar el punto de abastecimiento con bido-

nes de cualquier capacidad, en el Ejército se acos

tumbra en este caso, a recoger | biddn de 5 galones
de los 2 que cada vehiculo lleva y con esos organi
zar el punto de distribucidn, de tal manera que -

cuando los vehlculeos llegan para reaprovisionarse,

se hari un cambio de bidones vacios por llenos.

Otro sistema empleado es aquel en que los vehicules
que se mueven a retaguardia, con el fin de efectuar
reabastecimientos de otros items diferentes al caso
que nos ocupa, deben llenar los tanques del vehicu-
lc v los bidones de reserva, en los lugares de abas
tecimiento situados lo mads a la retaguardia.

En el caso peculiar que analizamos, la Seccidn Trans
portes dentro de cada unco de los niveles responsa -
bles de 1a ejecucidn de la D.C. deben llevar estadis
ticas actualizadas de lo$ lugares de expendio de -
combustible y perfectamente se puede organizar un -
punto de distribucidn aprovechando de las instala-
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ciones estatales, semi-estatles o particulares -
existentes en el lugar; o se podria extender a-
los conductores Srdenes de obtencidn en el Merca
do.

SEPULTIRA

Fn todos los niveles de la Defensa Civil debe pro
veerse una Unidad encargada de la sepultura.

Las actividades que cumple esta Unidad dentro del
area afectada son:

— El1 levantamiento de siniestros;

~ Identificacidn;

- Sepultura en cementerios disponibles en el 1lu -
gar o en cementerios organizados circunstancial
mente;

- Llevar registros bien detallados del lugar don-
de han sido sepultados, esto es necesario por -
que posteriormente serdn exhumados por sus fami
liares;

- E1 Director Nacional de Defensa Civil debe ha -
cer llegar una carta de condolencia.

Como informacidn adicional, la evacuacidn de muer
tos debe realizarse aprovechando los vehiculos que reali-
zan los abastecimientos.



