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"ORGANIZACION DE CAMPOS DE EVACUADOS EN D.C."

A.~ CONSIDERACIONES BASICAS

1.- PROPOSITO

Los conocimientos generales que se exponen sirven
para ser utilizados por todo el personal encarga-
do de las operaciones de Defensa Civil en situa -
ciones de guerra o emergencias causadas por catas
trofes naturales que afectan a la poblacidn ¥y sus
“ienes, que pongan en peligro la vida o la propie
dad, o que rompan los normales procesos guberna -
mentales.

Los variados aspectos de la Defensa Civil son comy
prendidos y aplicados mediante regulaciones, leyes
y reglamentos que imponen resolucidn y problemas
de coordinacidn, enlace, negociacidn, etc., los -
mismos que en una situacidn de emergencia interna
son mads diffciles de conducir, pero que contando-
con los organismos de planeamiento, de apoyo, de-
ejecucidén o de operaciones y de supervisidn, nos-
llevan al cumplimiento de la misidn, es decir, a-
prevenir y limitar los riesgos y reducir los efec
tos de acciones producidas por conflictos interna
cionales, conmociones internas o desastres natura
les.

2:--ACTIVIDADES IMPORTANTES

Los organismos de Defensa Civil y la poblacidn tie
nen que realizar ciertas actividades importantes -
que permitan orientar los esfuerzos a resolver en-
el menor tiempo posible y con el ordenamiento apro
piado de los problemas surgidos en la comunidad.

Seflalamos las siguientes actividades:

a.— Enlace:
1) Entre todos los Organismos de Defensa Civil
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Locales, Regionales o Nacicnales.

2) Con organismos de car@cter bené&fico nacionales
o internacionales.

3) Con organismos de Apoyo (Fuerzas Armadas, Briga
das Internacionales, etc.)

4) Con representantes de la estructura gubernamen-—
tal.

Negociacidn:

1) Con organizaciones pertinentes gubernamentales so -
bre asuntos de: Autoridad, permisos, uso de los ser
vicios publicos, registro, etc.

2) Con individuos u organizaciones en lo referente a -
compras, contratos, etc.

¢.- Parricipacidn:
1) En comités vy reuniones
2) En ejercicios cveombinados y programas de entrenamien
to.
d.- Coordinacidn:
1) Entre todos los organismos encargados de Defensa Ci-
vil, Equipos funcionales, Grupos de Trabajo, etc.
2) Con organizaciones e Fuerza de Apoyo
3) Con representantes del Gobierno Nacional, Aliados-
o Agencias Internacionales.
e.— Apoyo:

1) En situacion de guerra: Para las Fuerzas Militares.

2) En Inteligencia Especiales: Con personal, material,
equipo y medios econdmicos para resolver total o par
cialmente la emergencia.
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f.~ Informacion:

1) De parte de las autoridades de Defensa Civil -
sobre!

a) Efectos de la situacidn
b) Prioridad en la asistencia
c) Aspecto moral

d) Actividades realizadas para resolver el pro
blema.

2) De parte de las autoridades sobre:
a) Requerimientos
b) Capacidad de las Fuerzas de Apoyo.

¢) Procedimientos de rehabilitacidn.

g.— Control:

1) Circulacion de transito, por la Policia Civil -
Nacional.

2) Sobre todas las actividades de la poblacidén y -
que puedan agravar la situacidn como: Saneamien
to ambiental, control de precios, abastecimien-
tos y alimentacidn, racionamiento, etc.

3.- APOYO MILITAR A LA DEFENSA CIVIL

Personal, recursos v unidades militares pueden ser
comprendidas para prestar apoyo, entrenamiento y su
pervisidn en las actividades de Defemsa Civil para-
mitigar los efectos de un desastre o de tanques hos
tiles.

La provisidn del apoyo militar para Defensa Civil-
es una misidn secundaria de la unidad militar, sin-—
embargo la planificacidn y el entrenamiento debe -~
ser hecha con la misma preocupacidn que para cual -
quier otra mision.
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FINCTIONES DFE_ASUNTOS CIVILES EN APQYO DE LA DEFENSA CIVIL

1.~ Funciones Gubernamentales
2.- Econdmicas

3.~ Facilidades Piblicas

4,

- Especiales

En las Funciones Especiales encontramos la que co -
rrespdénde a personas Desplazadas, Refugiadas y Evacua -
das y que se refiere al control, cuidado, repatriacidn-
0 reasentimiento de este personal.

Un descuido en el controly movimiento de estas per-
sonas pueden interferir seriamente el cumplimiento de -
de una misidn.

C.- DEFENSA CIVIL

1.~ GENERALIDADES

Dentro de las Funciones Bubernamentales podemos en—
contrar a los organismos encargados de la Defensa -
Civil, que en nuestro caso, estd bajo reponsabilidad
de la Direccidn Nacional de Defensa Civil, organis-—
mo dependiente de la Secretaria General del Consejo
de Seguridad Nacional.

Ninglin punto de la superficie de un pais puede con-
siderarse inmune a los efectos que un momento puede
ocasionar un desastre natural, convulsiones inter -
nas de tipo insurgente o un ataque enemigo. Es por-
esto que surge la necesidad de preparar , planifi -
car y entrenar al personal, medios y equipo que acu
diran a limitar, disminuir o solucionar los dafios.

En el campo militar cabe destacar que todas las Yni
dades incluyendo sus reservas tienen el deber de e-
fectuar planeamientos y entrenamientos. para cum --
plir posibles misiones de Defensa Civil, lo cual impo
ne la asignacidn de zonas de responsabilidad. La Or
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ganizacidon Militar es la que dispone de mano de o~
bra, equipo y medios para reaccionar inmediatamen-—
te v que puede ser empleada efectivamente en estas
operaciones.

Las Unidades de Asuntos Civiles son las encargadas
de planificar y asesorar en algunos de los aspectos
de la Defensa Civil.

D.- PERSONAS DESPLAZADAS, REFUGIADAS Y EVACUADAS

1.- CONTROL DEL MOVIMIENTO

Un control efectivo del movimiento de la poblacidn
es de primordial importancia en las Operaciones de
Defensa Civil. Las masas organizadas impiden seria
mente acudir con el apoyo inmediato y ordenado a -
la comunidad.

Con la finalidad de que exista apropiada hilacidn-
en todo cuanto hasta aqui se ha expuesto conviene-
también establecer las diferencias en estos térmi-
nos.

a.— PERSONA DESPLAZADA.- Es una persona que invo -
luntariamente es puesta fuera de los limites -
de su pais en tiempo de guerra.

b.- PERSONA REFUGIADA.- Es una persona que por ra-
zones reales o imaginarias ha dejado su hogar-
para buscar seguridad en .otro lugar dentro de
su propio pais. El temor, la inseguridad, etc.
pueden ser causas que motiven esta actitud.

c.— EN EVACUADO.- Es una persona removida de su lu
gar de residencia por disposicidn de una auto-
ridad en razdon de su propia seguridad.

Pero en general la funcién de evacuacidn es a-
plicable a los tres casos como el acto de con-



- 125 -

ducirlo fuera del Area declarada en emergencia
hacia un lugar que permita el restablecimiento

fisico y moral asi como también evitar la in -
terferencia en el sitio del desastre.

Antes de entrar a la Organizacidn de Campamen.
tos para Refigtados o general para evacuados -~
conviene determinar el procedimiento de evacua
cidn.

EVACUACION

a.— Siempre que sea posible la evacuacidn debe evitarse si
la asistencia puede entregarse en el AREA SINIESTRADA-

Al realizar una evacuacidn se corre el riesgo de-—

crear resentimientos v por ende resistencias que -
conjuntamente con los problemas de auxilio por resol -
verse crean dificultad para el control y la seguridad.

Cuando es necesaria una evacuacidn las instruccio-
nes deben diseminarse por todos los medios disponibles
de comunicacidn colectiva altoparlantes, aviones, ra -
dio, T.V., hojas volantes, etc. y en situaciones apro-
piadas mediante proclamas, Grdenes e instrucciones ubi
cadas en los sitios mAs visibles.

b.- La decisibdn de realizar una evacuacidn debe responder-
a las preguntas: quién, qué, cuando, a ddnde y para -
qué, dejandole el cOmo para los organismos encargados-
de la ejecucidn.

c.- Considerando la magnitud de la evacuacidn, la poblacidn
puede ser removidd hacia Areas relativamente cercanas-
0 internada en el pais.

Serdn removidos hacia dreas cercanas cuando se conside
ra que puede restablecerse el AREA SIN|{ESTRADA en cor-
to tiempo.

Se considera que pueden ser internados cuando los efec
tos son mayores y el proceso de restablecimiento requie
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re de tiempo considerable.

Entraremos a analizar brevemente la divisidn de un -
Area SINIESTRADA para realizar la evacuacidn (Ver -
fig. 1,2, v 3)

9]
2)

3)

Regidn de Socorro dividida en zonas paralelas

Regidén de Socorro dividida en zonas de socorro con
currentes.

Zona de Socorro con areas dobles.

Para la utilizacidn de cualquier m&todo se consi-
derara el Area Siniestrada, nimero de habitantes-
y sobre todo la cantidad de personal a ser evacua
do.

A su vez dentro de la Zona de Socorro encontramos el

el Area de Salvamento, el Area de Socorro y el A-
rea Base, en donde actlian los escalones correspon
dientes. En el Area Base encontramos los Puntos -
de Recoleccidn de civiles que son los sitios ha -
cia donde se oriente inicialmente la evacuacidn y
en donde se proporciona alimentacidn, vestuario ,
curaciones y control.

Para realizar la evacuacidn, el Area~o las Zonas -
de socorro se dividen en sectores con indicaciones
de las vias principales de evacuacidn y nimerc de-
perscnas a evacuarse, expresado en miles (Ver Fig.
4, 5, y 6)

De los puntos de Recoleccidn de la poblacidn y de
preferencia utilizando las vias secundarias de a-
bastecimieato como vias principales de evacuacidn,
se inicia el movimiento en unidades de transporte
hacia las Areas de Reunidn o Centro de Evacuacién,
en donde se realiza el control, chequeo, identifi
cacidn y se agrupan por razas, lazos familiares o
la modalidad mas aconsejada para pasar a los campa
mentos para evacuar.. En estas areas de reunidn -
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re de tiempo considerable.

Entraremos a analizar brevemente la divisidn de una
AREA SINIESTRADA para realizar la evacuacidn (Ver Fig.
(1,2 y 3).

1) Regidn de Socorro dividida en zonas paralelas

2) Regidn de Socorro dividida en zonas de socorro
concurrentes.

3) Zona de Socorro con Areas dobles

Para la utilizacidn de cualquier método se consi-
derarid el Area Siniestrada, niimero de habitantes-—
y sobre todo la cantidad de persenal a ser evacua
do.

A su vez dentro de la Zona de Socorro encontramos
el Area de Salvamento, el Area de Socorro y el A-
rea Base, en donde actilan los escalones correpon-—
dientes. En el Area Base encontramos los Puntos -
de Recoleccidn de civiles que son los sitios ha -
cia donde se oriente inicialmente la evacuacidn y
en donde se proporciona alimentacidn, vestuario,-
curaciones y control.

Para realizar la evacuacidn, el Area o las Zonas-
de Socorro se dividen en sectores con indicaciones
de las vias principales de evacuacidn y nimero de
personas a evacuarse, expresado en miles (Ver Fig.
4,5 y 6)

De los puntos de Recoleccidn de la Poblacidn y de
preferencia utrilizando las vias secundarias de a-
bastecimiento como vias principales de evacuacidn,
se inicia el movimiento en unidades de transporte
hacia las Areas de Reunidn o Centro de Evacuacibn,
en donde se realiza el control, chequeo, identifi
cacién y se agrupan por razas, lazos familiares o
la modalidad m&s aconsejada para pasa¥ a los cam-
pamentos para evacuar. En estas ireas de reunidn-
se proporcionan alimentacidn, vestuario, atencidn
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médica y religiosa y servicios de personal de tal

manera de reducir en lo posible las dificultades y
los problemas de la situacidn de emergencia.

De las Areas de Reunidn por Grupos son evacuados
hacia los campamentos cuya organizacidn pasare -
mos a ver a continuacidn.

Los puentes de Recoleccidn y las Areas de Reu -
nidn constituye Puntos de Control de Transito y-
son operados por las autoridades encargadas de -
las operaciones de auxilio, socorro y evacuacidn.

E.- ORGANIZACION DE CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS
1.- PLANIFICACION

Un campamento para la atencidn de refigiados o en
general para evacuados en un area temporal normal
mente de carécter semi-permanentes organizado pam
ra acomodar, atender y restablecer la capacidad -
moral y fisica de las personas que han sufrido an
tes una situacidn de emergencia.

Requiere su organizacidn de una prolija planifica
¢idn, de tal manera de prever con la debida opor-
tunidad el &rea, el personal y medios que deberan
utilizar.

La Direccidn de Defensa Civil y los Organismos su
bordinados son los encargados de realizar la pla-
nificacidn en base a reconocimientos, estudios y
apreciaciones de las posibles hipGtesis relaciona
das con situaciones de emergencia.

a.— Reconocimiento:

Personal de los Organismos de Defensa Civil,-

La PP.CC. NN. o quien tenga la responsabilidad
y mando de un campamento conducir@ un reconoci
miento preliminar que le permita: Familiarizar
se con el Area, determinar necesidades, sitios
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de control, puntos de dislocamiento, cocinas
dormitorios, Area administrativa, etc.

Estudio y apreciacidn:

En base al reconocimiento del Area en general

se procede a realizar una apreciacidn que per .
mita ordenar de acuerdo a las necesidades y -

particularmente a la misidn y dar cumplimien-

to a la ejecucidn en lo que al campamento se-

refiere.

Esta apreciacidn comprende un analisis de la-—
Misidn, Situacidn y Cursos de Accidén en lo re
ferente a ubicacidn geogrdfica, un andlisis -
de los Bursos de Accidn, una comparacidon y -
por {iltimo una recomendacidn o decisidn de co
mo definitaivamente se organizard un campo de
refugiados.

FEjecucidn:
La decisidn llevada a una orden de operaciomes,
implica la inmediata ejecucidn tendiendo siem-

pre a ganar tiempo de tal manera de quedar en-
condiciones de recibir y atender al perscnal.

Responsabilidadas:

En situaciones de emergencia interna es respons
sabilidad de la autoridad de Defensa Civil en-
el Area.

Ubicanidn y Organizacidn (Ver Fig. 7)

Un campamento provee las facilidades indispen-
sables como: alimentacidn, vestuario, trata —-
miento sanitario vy alojamiento. Continuia el -
proceso de control para segregar definitivamen
te a los grupos con caracteristicas especiales
y agregar a los civiles en grupos, propendien-
do a homogenizar profesionesy habilidades, ra-
zas, constumbres, etc. Los campos pueden utili
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zar las comodidades civiles locales disponi

bles en el area o complementarse com traba-
jos de emergencia en cualiquiera de los casos
es deseable limitar el tamafio de los campos
a un. maxime de 5.000 personas para facili
tar el cuidado y el control.

Se prepara los registros individuales de i-
dentificacidn que facilitaran una disposi -
cidén futura.

Pueden. ser acomodados en escuela, hoteles,
teatros, fabricas desocupadas a cualquier -
tipo de edificio piiblico que de preferencia
disponga de espacios libres de una extensidn
considerable adyacente. En la seleccidn de-
facilidades locales debe darse una consides
racidn general a la naturaleza temporal o -
semi—permanente de las facilidades, que com-
plementan a las de caridcter permanente como:
Impermeabilidad de cubiertas, ventilacidn ne
cesaria, abastecimiento de agua, alcantarilla
do y también mano de obra local.

El tipo de construccidn autorizada debe sa -
tisfacer las necesidades de la situacidn par
ticular y varia de acuerdo al clima, permanen
cia v duracidn del campo, recursos locales,-
mano de obra y materiales disponibles o que-
pueden recibirse.

La administracidn y operacidn de un campamen
to normalmente es dirigida por personal de -
la Policia Civil o por quien designe la auto
ridad de Defensa Civil. Los Organismos del -
Gobierno local o regional  proveen de apo-
vo especializado o técnico en asuntos reque~
ridos por la autoridad del campo. En el ca-
so de que sean necesarios cuyo nimero de es-
pecialistas solicita la ayuda necesaria al -
Escaldn Superior. Debido al considerable nt-
merc de refugiados para quienes se debe pre-
veer de una especial atencidn a la auto-admi
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nistracidn con personal seleccionado del pro
pio campamento o a la complementacidn utili
zando personal civil local, el mismo que de-
be ser organizade y entrenado antes de la a-
pertura del campo.

A la poblacidn alojada en el campo no sdlo -
se les exigird la observancia y mantenimien-
to de la organizacidn interna sino debe suje!
tarse a las normas de seguridad de las insta
laciones. Ademls trabajard en las labores de
operacifn del mismo, particularmente en aque
1las que propenden al bienestar moral, fisi-
co y saneamiento ambiental del drea.

Especial consideracidn pondra la Direccidn -

del Campo en las actividades educativas y de

recreacidn en general, a fin de dar ocupacidn

y evitar el cansancio, hastio y la desocupa-
g

cion.

La supervisidn e inspeceidn de las actividades
y el funcionamiento eh un campo permitird una
rensidn permanente y sometera por los canales
correspondientes a consideractdn inmediata de
la respectiva autoridad.

Los medios de comunicacidn como radio, telé&fo
no, etc. estarin establecidos de tal manera -
de permitir el enlace normal con la comunidad

Tendra establecido un sistema de transporta -
cidn que facilite la integracidn del campo en
la regidn en general. Al respecto, la Policia
Civil establecera los Puntos de Control de -
Transito necesarios, Areas de estacionamiento
dreas o puntos de embarque o desembarque, los
que contribuyen a dar un mayor sentido de orga
nizacidn.

Los abastecimientos en general se consideraran
ubicados en areas que faciliten el suministro-
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de alimentacidn, vestuario, equipo, no se
descuidari un centro de atencidn médica de
emergencia, de tratamiento y de convalecen -
cia en una area que no influya en la moral
del personal.

I

Es un 4rea central se atenderd con el servi-
cio religioso para mantener la fe, el opti -
mismo, la esperanza en condiciones de ser a-
provechadas en la vida misma dentro del cam-
pamento.

Y en general toda consideracidn, trabajo, :«
equipo, instalacidn que pueda introducirse -
para aumentar el grado de comodidad, para e-
levar la moral, mantener ocupado el personal
debe ser bien recibido y llevado de inmedia-
to a su ejecucidn para dar fiel cumplimiento
a la misidn.

El retorno a sus hogares, el resentimiento,-
reubicacidn v aln la internacidn seran los -
pasos subsiguientes al de un campamento de -
refugiados.
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