TITULO I

De 1la Defensa Civil
CAPITULO 1
Generalidades

Art. 78.— La Defensa Civil es una actividad
de servicio permanente del Estado en favor de la
comunidad, que se cumple a través del Sistema
de Defensa Civil, responsable de la planificacion,
organizacion y utilizacién de personal, medios y
servicios necesarios para prevenir, evitar, reducir
y reparar los efectos de catastrofes de cualquier
origen.

Art. 79.— El Sistema de Defensa Civil esta
constituido por el conjunto de Organismos creados
en los diferentes niveles de la divisi6én politico-ad-
ministrativa, para prevenir y coadyuvar a prote-
ger a la poblacién de los dafios que pudieran cau-
sar o causaren los desastres o calamidades.

Art. 80.— El Sistema de Defensa Civil, para
alcanzar sus fina'idades, coordinara las actividades
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de los organismos fiscales, municipales y particu-
lares. Utilizara racionalmente todos los recursos
disponibles y promovera la participacion consciente
de la poblacion, dentro de una accion planifizcada
conjunta.

Art., 81.— Son sujetos del Sistema de Defensa
Civil:

a) Activos, todos los habitantes del Ecuador,
varonss y mujeres, nacionales y extranjeros, den-
tro de las edades previstas en e. Art. 83 de la
Ley de Seguridad Nacional;

b) Calificados, los ecuatorianos comprendidos
en el Art. 84 de la Ley de Seguridad Nacional; y,

c) Pasivos, los ecuatorianos comprendidos en
las excensiones y excepciones que contempla la
Ley de Servicio Militar y Trabajo Obligatorio en
las FF.AA. y su Reglamento.

CAPITULO 1I
Del Sistema de Defensa Civil

Art- 82.— Los Organismos integrantes del Sis-
tema de Defensa Civil tienen los siguientes niveles:

a) Nivel Nacional:

— Direccién Nacional de Defensa Civil;
b) Nivel Provincial:

— Junta Provincial de Defensa Civil;

- Jefatura Provincial de Defensa Civil;

¢) Nivel Cantonal;

— Jefatura Cantonal de Defensa Civil; y,

— 45 —



d) Nivel Parroquial:
— Jefatura Parroquial de Defensa Civil.

Art. 83.— Las principales finalidades de! Sis-
tema de Defensa Civil son:

a) Prevenir los desastres para reducir o evi-
tar los danos;

b) Planificar la ayuda y organizar la pobla-
cion para superar las circunstancias del desastre
o calamidad;

c) Procurar la rehabilitacibn de emergencia
de la poblaciéon afectada a fin de asegurar la nor-
malizacion vital; y

d) <Concientizar a la pob'aciéon sobre sus res-
ponsabilidades en materia de Defensa Civil y de
su activa participaciéon en ella.

Art. 8.— al. orgaaizacion, planificacidn, ejecu-
cién y supervision de la Defensa Civil son de res-
ponsabilidad de los Organismos del Sistema. Co-
rresponde a todos los habitantes del Ecuador, par-
ticipar en las actividades de Defensa Civil, de
acuerdo con la Ley y Reglamentos sobre la ma-
teria.

SECCION 12

De la Direccion Nacional de Defensa Civil

Art. 85.— La Direccion Nacional de Defensa
C'vil es un organsimo dependiente de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional, y su
organizacién se determinard en €l Reglamento Or-
ganico.
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Art. 86.— La Direccion Nacional de Defensa
Civil es el maximo Organismo del Sistema, con
sede en Quito y jurisdiccién en todo el territorio
nacional, Para efectos contractuales goza de per-
soneria juridica de acuerdo con la Ley.

Art. 87.— EIl Director serd un Oficial de las
Fuerzas Armadas en e! grado de General o Coro-
nel de E.M. o su equivalente en la Fuerza Naval,
nombrado por el Presidente de la Republica a pro-
puesta del Secretario General del Consejo de Se-
guridad Nacional- Ejercera la representacion le-
gal del Organismo.

Art. 88.— El Subdirector sera un Coronel de
E.M. e- servicio activo o su equivalente en la
Fuerza Naval.

Art. 89.— Los Jefes de Departamento seran ofi-
cia'es superiores de las Fuerzas Armadas diploma-
dos de E.M. en servicio activo o pasivo, nombra-
dos por el Ministro de Defensa Nacional o por el
Secretario General del Consejo de Seguridad Na-
cioral, segun el caso. Los deméas funcionarios y
empleados de Ia Direccion Nacional de Defensa
C vil serdn nombrados por el Director.

Art. 90.— Los deberes y atribuciones del Di-
rector, Subdirector, Jefes de Departamento y de-
més funcionarios y empleados de la Direccion Na-
cional de Defensa Civil, se fijarAn en el Regla-
mento Interno.
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Art. 91.— Las principales funciones de la Di-
reccion Nacional de Defensa Civil son:

a) Estudiar, actualizar, coordinar y supervisar
la ejecucion del Plan Nacional de Defensa Civil;

b) Elaborar directivas y normas para el fun-
cionamiento y empleo de los servicios que contem-
ple el Plan Nacional de Defensa Civil y someterlas
a consideracion del Secretario General del Consejo
de Seguridad Naciona!;

¢) Organizar y determinar las misiones y fun-
cionamiento de los organismos dependientes del
sistema de Defensa Civil;

d) Emitir directivas para controlar, con la
supervisién obligatoria de los Municipios, la apli-
cac:on de los reglamentos sobre la construccion de
edificios, viviendas, urbanizaciones e instalaciones
en general;

e) Elaborar, en coordinacién con el Ministe-
rio de Educacion Pablica, la parte correspondiente
a informacion sobre Defensa Civil que deba im-
partirse en los planteles de educacién a nivel pri-
mario y secundario;

f) Establecer los procedimientos para la es-
tructuraciéon de Unidades Auxiliares de Defensa
Civil;

g) Jerarquizar, establecer distintivos y otor-
gar estimulos para los miembros de la Defensa
Civil;

h) Determinar las Aareas potencialmente ex-
puestas a desastres y realizar campafias informa-
tivas de prevencién;
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i) Coordinar con los organismos de comunica-
cion el establecimiento de redes de emergencia
para fines de Defensa Civil;

j) Coordinar las actividades preventivas, la
atencién y rehabilitacién de emergencia, con 0rga-
nismos fiscales, municipales y particulares;

k) Coordinar con los organismos pertinentes la
regulacion de la emision de informaciones rela-
tivas a desastres u otras emergencias graves, a
fin de evitar panico o conmocioén social;

1) Elaborar los planes de adquisiciéon de ma-
teriales v equipo para la Defensa Civil, de acuer-
do con a Ley;

m) Elaborar la proforma presupuestaria de
la Direccidon Nacional de Defensa Civil y some-
terla a consideracion del Secretario General del
Consejo de Seguridad Nacional, para su tramite;
n) Utilizar los fondos presupuestarios de la De-
fensa Civil de acuerdo con la Ley;

o) Planificar !a difusién de la propaganda de
la Defensa Civil en coordinacion con los medios
de comunicacion social;

p) Convocar a los habitantes del pais, en
forma total o por sectores, al servicio de Defersa Ci-
vil, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 100, in-
ciso primero de la Ley de Seguridad Nacional;

q) Solicitar al Presidente de la Republica la
convocatoria de los habitantes del pais al servi-
cio de Defensa Civil, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el Art. 100, inciso segundo de la Ley
de Seguridad Nacional;
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r) Emitir directivas para orientar, dirigir y
coordinar las actividades y el funcionamiento de
los Organismos dependientes del Sistema; Yy,

s) Aprobar los Planes Provinciales de Emer-
gencia;

SECCION 22

De las Juntas Provinciales de Defensa Civil

Art. 92.— Las Juntas Provinciales de Defen-
sa Civi® son organismos subordinados a la Direc-
cion Nacional de Defensa Civil. Estaran integra-
das por:

a) El Gobernador de la Provincia, en ca-
lidad de Presidente;

b) EIl -Prefecto Provincial, como primer Vi-
cepresidente;

¢) El Alcalde de la ciudad Capital de Pro-
vincia, como segundo Vicepresidente;

d) El Jefe de mayor jerarquia de cada una
de las Ramas de las Fuerzas Armadas en la Pro-
vincia, o su inmediato inferior;

e) Las Autoridades Provinciales de mayor je-
rarquia, representantes de los Ministerios;

f) Los Presidentes de las Camaras de Pro-
duccion, Comercio e Industrias;

g) El representante de la Iglesia; Yy,

h) Un representante de los medios de comu-
nicaciéon colectiva.

En la Provincia de Pichincha presidird la
Junta el Prefecto Provincial, la misma que se
integrar4 con los delegados designados por los Mi-
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nisterios de Estado o entidades a que se refiere
este Articulo.

Art. 93.— Las principales furciones de las
Juntas Provincia'es de Defensa Civil son:

a) Dirigir y ejecutar las acciones necesarias
para hacer frente a los desastres y calamidades
de diferente origen que afecten a la provincia;

b) Llevar a cabo la accién planificada con-
junta que permita la utilizacibn adecuada de los
recursos estatales y/o privados, de acuerdo con
las normas impartidas por la Direccibn Nacional
de Defensa Civil;

¢) Dictar las normas conducentes a la opor-
tuna y adecuada participacion de la poblaciéon de
las zonas afectadas por desastres o calamida-
des; vy,

d) Elaborar los Planes de Emergencia Pro-
vinciales para que la estructura béasica de su or-
ganizacibn sea capaz de enfrentar las diversas
situaciones que requieran accién inmediata, como
consecuencia de desastres.

SECCION 3@

De las Jefaturas Provinciales de Defensa Civil

Art. 94.— Las Jefaturas Provinciales, que son
organismos de planificacion, control y ejecucion,
se integraran con los representantes de los orga-
nismos basicos de Defensa Civil; Policia Nacional,
Cruz Roja Ecuatoriana y Cuerpo de Bomberos.
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Presidira la Jefatura Provincial e! Oficial de
Policia Nacional de mayor grado o antigiiedad de
guarnicién en la Provincia, a excepcion de la del
Pichincha, en donde el Presidente sera un oficial

General o Superior designado por el Comandante
General.

Art. 95— Sus principales funciones son:

a) Ejecutar las disposiciones de los organis-
mos superiores del Sistema, respecto a las accio-
nes a desarrollar en el dmbito de su jurisdiccion;

b) Asegurar que !a poblacién de su jurisdic-
cion esté permanentemente preparada para afron-
tar cualquier situaciéon de emergencia o calamidad;

¢) Formular el Plan Provincial de Defensa
Civil de acuerdo a las normas que imparta la Diraccion
Nacional de Defensa Civil;

d) Mantener relacion permanente con los or-
ganismos gubernamentales, municipales e institu-
ciones particulares que actian ea su jurisdie-
cidn, con el fin de asegurar su cooperacion;

e) Poner en ejecucion los planes aprobados
por la Direccién Naciona! de Defensa Civil;

f) Establecer y mantener informados  per-
manentemente a los organismos jerarquicos supe-
riores, sobre cualquier circunstancia que pueda
convertirse en desastre o calamidad;

g) Iniciar la accién inmediata frente a ca-
tastrofes y solicitar a la Junta Provincial de De-
fensa Civil el apoyo necesario;

h) Estar informado de la disponibilidad de
personal y madios para casos de calamidad o desastre;



i) Efectuar permanentemente la evaluacion
de la disponibilidad de articulos béasicos vitales,
que permitan atender los casos de emergencia
en el periodo critico hasta la normalizacién vital
del area o zona afectada; y,

j) Establecer y mantener sistemas de alar-
ma en las Aareas potencialmente peligrosas.

SECCION 42
De las Jefaturas Cantonales de Defensa Civil

Art. 96.— Las Jefaturas Cantonales de Defen-
sa Civil son organismos de control y ejecucién
dentro de su jurisdiccion.

Estaran integradas basicamente por:

a) El Presidente del Concejo Municipal del
Canton;

b) El1 Jefe Politico;

c) E° Oficial de la Policia Nacional de mayor
jerarquia o antigiiedad de guarnicién en el Cantén;

d) Kl Jefe del Cuerpo de Bomberos;

e) El Presidente de la Cruz Roja; vy.

f) El representante de la Iglesia residente en
el Canton.

En los Cantones en que existiere guarnicion
militar, el oficial de mayor jerarquia integrara
y presidira la Jefatura, caso contrario, la presidira
el Presidente del Concejo Cantonal.

Art. 97.— Las funciones principales de la Je-
fatura Cantona’l son:
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a) Ejecutar las disposiciones de los organis-
mos superiores del Sistema sobre acciones a de-
sarrollar en el dmbito de su jurisdiccion;

b) Asegurar que la poblacién de su jurisdic-
¢ 6n esté permanentemente preparada para afron-
tar cualquier emergencia o calamidad;

c¢) Ejecutar el Plan Cantonal de Defensa Ci-
vil d2 acuerdo a las normas que le sean imparti-
das por los organismos jerarquiccs superiores;

d) Mantener contacto permanente con los organis-
mos gubernamentales, municipales y/o privados, a fin
de garantizar su cooperacion;

e) Establecer y mantener comunicacién con
los organismos jerarquicos superiores del Sistema,
a fin de mantenerlos informados sobre cualquier
circunstancia que pudiera devenir en desastre o
calamidad;

f) Efectuar permanentemente la evaluacion
de la disponibilidad de articulos basicos vita-
les, que permitan atender los casos de emergen-
cia en el periodo critico, hasta la normalizacién
vita’ del area o zona afectada; y,

¢) HEstablecer y mantener sistemas de alar-
ma ¢n las areas potencialmente peligrosas.

SECCION 52
De las Jefaturas Parroquiales de Defensa Civil

Art. 98.— Las Jefaturas Parroquiales de De-
fensa Civil son organismos de ejecuccion en su
jurisdiccion.
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Estaran integradas por:
2) El Presidente de la Junta Parroquial,

quien ejercera la Jefatura;

b) El Teniente Politico;

c) El Cura Parroco; vy,

d) Dos vocales nombrados por el Jefe Parro-
quia de Defensa Civil, de entre los pobladores de
la Parroquia.

Ari. 99.— Las principaies funciones de la Je-
fatura Parroquial son:

a) Ejecutar las acciones previstas en el Plan
Cantonal de Emergencia;

b) Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes emanadas
de los organismos superiores de Deferssa Civil;

¢) Instruir y adoctrinar a la poblacién para’
afrontar situaciones de emergencia o catastrofe;

d) En casos de desastre, evaluar la mag-
nitud de los dafios a fin de informar inmediata-
mente a la Jefatura Cantonal y a la Dircecién Na-

cional de Defensa Civil; y,

e} Proporcionar apoyo inmediato a otras Pa-
rroquias vecinas afectadas por desastre o catas-
trofe.

CAPITULO III

De las Jefaturas de Zonas Especiales de Defensa
Civil

Art. 100.— En Aareas del territorio nacional que
por su alto significado estratégico o socio-econd-
mico requieran de una organizacion especial de
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Defensa Civil, se organizardn con caracter tem-
poral las Jefaturas de Zonas Especiales.

Estas Jefaturas dependeran directamente de la
Direccidon Nacional de Defensa Civil.

Art. 101.— Las principales funciones de las Je-
faturas de Zonas Especiales seran determinadas por
e] Director Nacional de Defensa Civil.

Art. 102.— E. Director Nacional de Defensa
Civil designara a los directivos y demaéas integran-
tes de las Jefaturas de Zonas Especiales.

CAPITULO IV

De las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones
de Planeamiento de Seguridad para el
Desarrollo Nacional

Art. 103.— lLas Unidades de Defensa Civil for-
man parte de las Direcciones de Planeamiento de
Seguridad para el Desarrollo Nacional, de cada
Miisterio, a excepcion del de Defensa Nacional.

Art. 104.— Las Unidades de Defensa Civil son
les organismos que permiten el enlace y coordina-
ci6n entre los Ministerios y entidades adscritas
con la Direccion Nacional de Defensa Civil, para
alcanzar la mejor utilizacibn de los recursos hu-
manos y materiales en apoyo a las acciones de
Defensa Civil.

Art. 105.— Las principales funciones de las
Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de
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P aneamiento de Seguridad para el Desarrollo Na-
cional son:

a) Mantener actualizados los registros e in-
ventarios de recursos de los Ministerios y enti-
dades adscritas, que puedan ser utilizados en si-
tuaciones de emergencia;

b) Elaborar el Plan Sectorial de Defensa Ci-
vil de acuerdo a las misiones asignadas en el Plan
Nacional;

c¢) Formular normas para que dentro del
campo de accidn de cada Mnisterio se realice la
evaluaciéon de dafios causados por desastres o ca-
lamidades; vy,

d) Coordinar con las autoridades ministeria-
les competentes para que instruyan a los orga-
n:smos subordinados, a fin de que proporcionen
los recursos, materiales y servicios requeridos en
caso de emergencia por las autoridades del Siste-
ma de Defensa Civil.

CAPITUIO V
De las Unidades Auxiliares de Defensa Civil

Art. 106.— Las Unidades Auxiliares tienen la
misiéon de reforzar a la Policia Nacional, Cruz
Roja y Cuerpo de Bomberos en actividades de De-
fensa Civil.

Art. 107.— Las Unidades Auxiliares estaran in-
tegradas por los ecuatorianos comprendidos en el
Art. 84 de la Ley de Seguridad Nacional y o



que disponga la Ley y Reglamento de Servicio
Militar y Trabajo Obligatorio en las Fuerzas Ar-
madas; y, por voluntarios.

Art. 108.— La organizacién, preparaciéon vy
adiestramiento de las Unidades Auxiliares estara
a cargo de la Policia Nacional, Cruz Roja y Cuer-

po de Bomberos, de acuerdo con los reglamentos
respectivos.

CAPITULO VI
De Jos Recursos Financieros de la Defensa Civil

Art. 109.— Los fondos correspondientes al pre-
supuesto especia! estaran destinados a los gastos
administrativos y de inversibn que demande el
funcionamiento de la Direcciéon Nacional de De-
fensa Civil.

Art. 110.— Para afrontar los gastos de previ-
sibn y contingencias, la Direccion Nacional de
Defensa Civil contar4 con un Fondo, que se man-
tendrd en el Banco Central en la cuenta denomi-
nada ‘‘Fondo de Contingencias para Defensa Civil”’.

Este fondo se alimentara con la asignacion
anual y las asignaciones especiales que se rea-
licen en los casos determinados en el Art. 104 de
la Ley de Seguridad Nacional.

Se tendrdn como gastos de prevision tam-
bién, aquellos que se requieran para la divulga-
ciéon, educacion y adoctrinamiento a la poblacién
sobre Defensa Civil; asi como para la construc-
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cién o adquisicion de instalaciones, vehiculos, ma-
teriales y equipos para la Defensa Civil.

Art. 111.— El Fondo de Contingencias sera uti-
lizado como base para la realizaci6én de obras de
prevision de desastres y atencion de las emergen-
cias o catasirofes nacionales o internacionales a
que deba concurrir e Ecuador; y, para los de-
sastres de consideraciéon que afecten a barrios o
poblaciones, que no tengan la gravedad, por su
magnitud o incidencia, para ser calificadas de
catastrofes nacicnales. Segun la necesidad, sera
incrementado por disposicion de la Presidencia
de la Republica.

La ayuda a los damnificados, cuando fuere
menester, se proporcionara de acuerdo a la eva-
luacion social y econémica que se realizare, y a
criterio de la Direccion Nacional de Defensa Civil.

Art. 112.— Los fondos extrapresupuestarios que
se asignen en el presupuesto de emergencia ex-
pedido por el Presidente de la Reptiblica, estaran
destinados a proporcionar atencion vita. a la po-
blacion damnificada de zonas declaradas en es-
tado de emergencia.

Art. 113.— Los auxilios, donaciones, aportes,
subwveanciones, coutribuciones u oires ingresos pro-
venientes de organismos ptblicos o privados, de
personas naturales o juridicas, nacionales, extran-
jeras o internacionales, con motivo de desastres,
seran canalizados a través de la Direccién Nacio-
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nal de Defensa Civil y destinados a los fines .pa-
ra los que fueron otorgados.

Art. 114.— Los recursos monetarios aportados
pos instituciones gubernamentales o privadas o por
el pueblo ecuatoriano, que hayan sido recolec-
tados por organismos nacionaies o0 internacionales
de ayuda o asistencia social, seran obligato-
riamente depositados en el Banco Central en la
cuenta ‘“‘Fondo de Contingencias para Defensa

Civil”.

Art. 115.— El requerimiento de recursos finan-
cieros que demande la rehabilitaciéon, serd propues-
to por el Director Nacional de Defensa Civil al
Presidente de la Republica.

Art. 116.— Las autoridades de los organis-
mos del Sistema de Defensa Civil que reciban re-
cursos de cualquier indole para la ejecucion de
programas Ppara la rehabilitacion de zonas afec-
tadas, justificardn los gastos realizados ante 1la
Contraloria General de la Nacion y la Direc-
cion Nacional de Defensa Civil.

Art. 117.— Los recursos depositados en el
Banco Central del Ecuador en la cuenta ‘“Fon-
do de Contingencias para Defensa Civil”’, serdn ma-
nejados bajo la respoasabilidad del Director Na-
cicnal de Defensa Civil.

Art. 118.— Los saldos presupuestarios ordina-
rios, extraordinarios o de cualquier origen de-
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beraa ser depositados en el Banco Central en la
cuenta ‘‘Fondo de Contingencias para Defensa Ci-
vil”’.

Art. 119.— Derbégase e Reglamento General
de la Ley de Seguridad Nacional dictado por De-
creto Supremo N°¢ 1645, promulgado en el Registro
Oficial N° 568 de 16 de julio de 1965.

Art. 120.— De la ejecucion del presente De-
creto, que entrara en vigencia desde la fecha de
su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial, encargase a los sefores Minis-
tres de Estado, Directores de los Frentes de Ac-
cién de Seguridad Nacional.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 17 de
noviembre de 1976.

f.) Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, Co-
mandante General de la Fuerza Naval, Presidente
del Consejo Supremo de Gobierno.— f.) General
Guillermo Duran Arcentales, Comandante General
de la Fuerza Terrestre, Miembro del Consejo Su-
premo de Gobierno.— f.) Brigadier General Luis
Leoro Franco, Comandante General de la Fuerza
Aérea, Miembro del Consejo Supremo de Gobierno.
f.) Gral. (r.) Andrés Arrata Macias, Ministro de
Defensa Nacional, Director del Frente Militar.— f.)
Econ. César Robalino Gonzaga, Ministro de Fi-
nanzas y Crédito Piblico, Director del Frente Eco-
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nomico.— f.) Crnel. Bolivar Jarrin Cahuefas, Mi-
nistro de Gcebierno, Director del Frente Interno.—
f.) Dr. Armando Pesantes Garcia, Ministro de Re-
laciones Exteriores, Director del Frente Externo.

Es copia.— Lo certifico.

f.) Victor H. Garcés Pozo, Capitdn de Navio
da E.M., Secretario General de la Administracion
Publica.
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