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DEFINICIONES DE LOS TERMINOS MAS
UTILIZADOS EN SEGURIDAD NACIONAL

(Provisional)
_— A —

ACCIONES ESTRATEGICAS.— Conjunto de acti-
vidades, formuladas a nivel gubernamental y conce-
bidos por los Frentes de Accién de Seguridad Nacio-
nal, destinadas a ejecutar politicas que permitan la
consecucion de los Objetives de Seguridad (de guerra,
de conflicto y nacionales actuales), para superar los
antagcnismos existentes.

ACCIONES ESTRATEGICAS ESPECIFICAS.— Son
las acciones estratégicas, cuya ejecucion es de res-
ponsabilidad d= cada uro de los Frentes de Accion
de Seguridad Nacional.

ACCIONES ESTRATEGICAS DE APOYO.— Son
las acciones estratégicas que ejecutan uno o més
Frentes de Accién de Seguridad Nacional, para re-
forzar las acciones especificas del Frente solicitante.

AGRESION.— Accién que realiza un Estado cca-
tra la integridad o la inviolabilidad del territorio, con-
tra la soberania o la independencia politica de otro
Estado.
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AMENAZA EXTERIOR.— Actitud asumida por
uno o mas Estados en contra de la supervivencia,
la soberania o la integridad territorial de otro Estado.

AMENAZA INTERIOR.— Actividadss realizadas
por organizacicnes de diferente indole o por personas,
tendientes a alierar la paz y el orden internos de)
pais, o que atenten coxtra la estabilidad del Gobier-
no constituido.

ANTAGONISMOS.— Factores adversos internos,
externos y/o interno-externos, actuales y/o poten.ia-
les, que reflejan la voluntad humana, y que se pro-
yectan o ejercen en oposicion a la consecucion y/o
mantett‘miento de los Objetivos Nacionales.

APRECIACION ESTRATEGICA DE LA SITUA-
CION.— Evaluacion analitico~conclusiva de ‘cada uno
de los factores que rconforman el Poder Nacional —po-
iftico, economico, sico-social y militar— en su valor
actual y potencial (en un futuro previsible). Consi-
dera la coyuntura interna y externa que vive el pais,
y constituye la base en que se apoya el planeamien-
to para el establecimiento de los cursos de accién de
los Frentes de Accion de Seguridad Nacional.

APRECIACION POLITICA DE LA SITUACION.—
Evaluaciéon analitico-conclusiva global de los factores
que conforman el Poder Nacional, en su valor actual
o potencial (en wun futuro previsible). Considera la
coyuntura interma y externa que vive el pais, y de-
termina los antagonismos y las presiones que se 0po-
nen a la consecucion y/o mantenimiento de los Obje-
tivos Nacionales, estableciendo su valor real en el
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momento considerado y su tendenicia a permanecer,
atenuarse o0 agravarse.

AREA ESTRATEGICA.— Circunscripcion geogra-
fica del territorio nacional, de incuestionable valor
militar, econémico, politico y social, en la cual se
tiene la evidencia, o se presume que en determinada
época, se haran sentir las presiones dominantes y/o
el Poder Nacional mediante acciones estratégicas acor-
dadas por las politicas de seguridad. Su importancia
estd definida por su wvalor absoluto, o sea propio del
area, o por su valor relativo, mediante la compara-
cién con otras Areas.

AREA (O ZONA) MOVILIZADA.— Circunscripcién
geografica claramente delimitada del territorio nacio-
nal, dentro de la cual, la autoridad competente ha de-
eretado la movilizacion.

AREA RESERVADA.— Circunscripcion geografica
claramente delimitada del territorio nacional en la que
se establecen en forma temporal o permanente, restric-
ciones militares necesarias para la Seguridad Nacin-
nal. En el caso del Mar Territorial se denomina
AGUAS RESERVADAS vy en €l del Espacio Aéreo Nacio-
nal AREAS RESTRINGIDAS.

— B —

BANDOS.— Ordenes con fuerza de Ley que dic-
tan las autoridades militares competentes, con =l
objeto de hacer piblico un mandato, establecer restric-
ciones, prevenir o reprimir delitos de caricter penal
militar o penal comiin en wcircunstancias especiales.
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Constituye una facultad extraordinaria que rige en
situacicties excepcionales, originadas por emergencias
graves de cardcter interrno o externo, para cuya so-
lucion ro son suficientes las facultades ordinarias.

Bajo el imperio de la Ley Militar, el Bando es el
medio que posibilita su aplicacion en forma amplia,
oportuna y vigorosa a fin de controlar las circunstan-
cias que dieron lugar a su vigencia.

CATASTROFE NACIONAL, REGIONAL O LO-
CAL.— Suceso de gran magnitud, de origen natural
o provocado por el hombre, que altera gravemente
y de manera subita el orden normal de la vida
del pais, de una regiéon o localidad.

COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS AR-
MADAS.— Maximo Organismo del mando operativo
de las Fuerzas Ammadas, responsable de la direccidn
técnico-militar, organizacién, planificacion, prepara-
cién y empleo ccejunto o combinado de las Fuerzas
Terrestre, Naval y Aérea, y del asssoramiento perma-
nente scbre las politicas militar y de guerra, asi
como del estudio y solucién de los problemas de Se-
guridad Nacional.

COMISIONES DE PLANEAMIENTO DE SEGURI-
DAD PARA EL DESARROLLO NACIONAL.— Orga-
nismos temporales creados por el Consejo de Segu-
ridad Nacional en las instituciones de derecho ptibli-
co y/o en las de derecho privado con finalidad social
o publica, adscritas a los Frentes de Accion afines
con su funcién. Actlian como organismos especializa-
dos de estudio, asesoramiento, planificacidon y orga-
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nizacién de todos los asuntos que les competa en el
campo de Seguridad Nacional.

CONCEPTO ESTRATEGICO NACIONAL.— Idea
matriz de acci6on nacional, concebida por el Gobier-
no para orientar durante un periodo determizado,
la Poiitica Nacicnal o Estrategia General del Esta-
do, con miras a la consecucion de los Objetivos Na
cicnales Permanentes.

CONCEPTO ESTRATEGICO ECONOMICO.— Idea
general de accion estratégica en el campo de la poli-
tica econdmica, derivada del Plan de Seguridad Nacio-
r:al, y concebida por el Director del Frerte Econémico,
para orientar las acciohes necesarias a la consecu-
cictn de sus propios objetivos estratégicos.

CONCEPTO ESTRATEGICO POLITICO EXTER-
NO.— Idea general de acidn estratégica en el cam-
po de la ipolitica exterior, derivada del Plan de Se-
guridad Nacional, y concebida por el Director del Fren-
te Exierno, para orientar las acciones necesarias a
la cozs=cucidn dz2 sus prepios cobietivos estratégicos.

CONCEPTO ESTRATEGICO POLITICO INTERNO.—
Idea general de accidén estratégica en el campo de la
politica inferna, derivada del Plan de Seguridad Na-
cional, y concebida por el Director del Frente Inter-
no, para orientar las acciones necesarias a la con-
secucién de sus propios objetivos estratégicos.

CONCEPTO ESTRATEGICO MILITAR.— Idea ge-
neral de accién esiratégica en el campo de la poli-
tica milifar, derivada del Plan de Seguridad Nacio-
nal, y concebida por el Director del Frente Militar,
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para orientar las acciones necesarias a la consecu-
cion de sus propios objetivos estratégicos.

CONFLICTO.— Oposicion de intereses.

CONFLICTO (O CONTROVERSIA) INTERNACIO-
NAL.— Oposiciéon de intereses que surge entre dos o
mas Estados y que genera situaciones de dificil solu-
cion por medios pacificos.

CONMOCION INTERNA.— Situacién de extrema
violencia que confronta un pais a consecuencia de
disturbios, levantamientos o sediciones de caracter
local, regional o nacional, que atentan contra Ila
paz, el orden y la ftranquilidad ciudadanas, y que
demandan el empleo de la Fuerza Publica.

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL.— Or-
ganismo Superior de asesoramiento para Seguridad
Nacional, presidido por el Presidente de la Repu-
blica e integrado por los miembros que establece
la Ley. Recomienda la formulaciéon de ila Politica de
Seguridad Nacional y supervisa la ejecucion de di-
cha politica en todos los campos de actividad del
Estado.

CURSOS (O LINEAS) DE ACCION ESTRATE-
GICA.— Alternativas recomendadas para aplicar ac-
ciones estratégicas, medios y medidas, que permitan
alcanzar todo o parte de los Objetivos de Seguridad.

—D —

DEFENSA CIVIL.— Actividad de servicio perma-
nente del Estado en favor de la comunidad, que tien-
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de a desarrollar y coordinar las medidas de todo or-
den destinadas a predecir y prevenir desastres de
cualquier origen; a limitar y reducir los dafios que
tales desastres pudieren causar a personas y bienes;
asi como a realizar en las zonas afectadas las accio-
nes de emergencia para permitir la continuidad del
régimen administrativo y funcional en todos los or-
denes de actividad.

DEFENSA NACIONAL.— Accion conjunta de me-
didas coordinadas y planificadas que asume el Estado
mediante el empleo del Poder Nacional, para contrarres-
tar las presiones internas y/o externas que atenten
contra la Seguridad Nacional.

DESMOVILIZACION.— Conjunto de medidas y dis-
posiciones que adopta un pais para retornar ordenada
y gradualmente a su organizacién y actividades de
paz, cuando ha terminado la emergencia que provo-
cb la movilizacion,

DIRECCIONES DE PLANEAMIENTO DE SEGU-
RIDAD PARA EL DESARROLLO NACIONAL.— Or-
ganismos dependientes de cada uno de los Ministerios
de Estado, con excepcion del de Defensa Nacional,
responsables del estudio, asesoramiento y planifica-
cion de los asuntos concernientes a Seguridad Na-
cional.

DIRECCION GENERAL DE INFORMACIONES.—
Organismo dependiente de la Secretaria General del
Czusejo d= Seguridad Nacional, responsable de centra-
lizar la actividad de todos los 6rganos de informacién
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del Estado, y de dirigir, orientar y coordinar la
busqueda de informacion estratégica relacionada con
la situacién nacional e internacional, en los campos
politico, econdmico, sico-social y militar, cuya di-
fusiébn permita realizar los trabajos de fermula-
cién y planificacién de la Politica de Seguridad Na-
cional.

DIRECCION GENERAL DE MOVILIZACION NA-
CIONAL.— Organismo dependiente de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional, responsa-
ble de dirigir, planificar y ‘coordinar la preparacion
v ejecucién de la movilizacién y desmovilizacién na-
cionales.

DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.—
Organismo depotidiente de la Secretaria General del
Consejo de Seguridad Nacional, responsable de diri-
gir, planificar y coordinar la preparacién y ejecu-
cion de la Defensa Civil.

DIRECTIVA GENERAL DE PLANEAMIENTO.—
Documento que contiene normas de orientacion para
la aplicacién y preparaciéon del Podzr Nacional y las
informaciones estratégicas. Se elabora en base a la
decisidon emitida por el Presidente de la Reptblica y
sirve de base para la redaccion del Plan de Segu-
ridad Nacional.



DIRECTIVA PARTICULAR DE PLANEAMIEN-
TO.— Documento que contiene normas de orientacion
para la aplicacidn y preparacién de=l Poder Nacicnal
y las informaciones estratégicas. Se elabora en base
a la decision emitida por el Presidente de la Rept-
blica y sirve de base para la redacciéon de los planes
especificos de los Frentas de Accion de Seguridad
Nacional.

DIRECCION POLITICA DE LA GUERRA.— Ac-
cién ejercida por el Presidente de la Repiiblica para
coordinar la Politica Nacional en todes sus aspectos
y la guerra, a objeto de alcanzar por medio de ésta,
los fines que persigue aquélla.

DOCTRINA.— Conjunto de principios que sirven

]

de fundamento a uvn sistema.

DOCTRINA DE GUERRA.— Conjunto de principios
—principios de guerra— en los que se basan la orga-
nizacién, preparacién y conduccion de las Fuerzas
Armadas para la defensa militar del pais.

DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL.— Con-
junto de principios, resultantes del anAlisis de varios
factores de naturaleza eminentemente estratégica, que
guian y orientan la planificacion, direcciéon y sjecu-
cidon de la Seguridad Nacional,
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ECONOMIA DE GUERRA.— Capacidad econ6mi-
ca de un pais para enfrentar la guerra. Se alcanza
mediante la aplicacién de previsiones y medidas re-
lacionadas con las Hipbtesis de Guerra, ejecutadas
desde la paz para alcanzar el maximo rendimiento
del poder combativo de la Naci6n.

ECONOMIA DE PAZ.— Situacién econémica que
vive un pais, en un momento determinado, resultan-
te de las medidas puestas en practica por el Gobier-
no para conseguir su desarrollo integral y el bisnes-
tar de la Nacion.

EMERGENCIA NACIONAL.— Situacion de apremio
que se produce en el pais por la presencia de amena-
zas internas y/o externas o catastrofes, cuyas reper-
cusiones causarian grave peligro o alteraciénz en su
vida normal y que requiere de medidas extraordina-
rias para conjurarla.

ESTRATEGIA ECONOMICA.— Estrategia particu-
lar que prepara, combina y aplica los instrumentos
propios de la accidon econdémica en el campo interno
y externo, bajo la orientacién de la Estrategia Nacio-
nal, para permitir a la Nacion la superaciéon de los
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artagonismos y presiones que se oponen a la conse-
cucién y/o mantenimiento de los Objetivos Naciona-
Ies, mediante el fortalecimiento de la economia na-
cional, y si es del caso, quebrantando la economia de
la Nacién o Naciones adversarias.

ESTRATEGIA MILITAR.— Estrategia particular
ques prepara, combina y aplica los instrumentos
propios del Poder Militar, en el campo irterno y ex-
terao, bajo la orientacion de la Estrategia Nacio-
nal, para permitir a la Nacién la superacién de los
antagonismos y presiones gque se oponen a la conse-
cucion y/o mantenimiento de los Objetivos Naciona-
les, mediante la direccién, preparaciéon y empleo de
los medios militares.

ESTRATEGIA NACIONAL.— Arte de preparar y
aplicar el Poder Nacional, orientado hacia la cofiquis-
ta y/o mantenimiento de los Objetivos fijados por la
Politica.

ESTRATEGIA POLITICA.— Estrategia particular
que prepara, combina y aplica los instrumentos pro-
pios de la acci6n politica en el campo interno y exter-
no, bajo la orientacion de la Estrategia Nacional,
para permitir a la Nacién la superaciéon de los an-
tagonismos y presiones que se oponen a la consecu-
cion y/o mantenimiento de los Objetivos Nacionales,
sin recurrir a la fuerza, o librando ventajosamente
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la guerra en el caso de que ésta se vuelva inevi-
tabie.

ESTRATEGIA SICO-SOCIAL.— Estrategia particu-
lar que prepara, combina y aplica los instrumertos
propios de la accion sico-social en el campo interno y
externo, bajo la orieatacion de la Estrategia Nacin-
nal, para permitir a la Nacion la superacion de los
antagonismos y presiones que se oponen a la conse-
cucién y/o martenimiento de los Objetivos Naciona-
les, meadiante la promocién durante la paz de la cohe-
sion moral, iatelectual y material de la poblacion,
que permita desarrollar con éxito el esfuerzo de la
guerra, si ésta se vuelve inevitable.

ESTRUCTURA DE SEGURIDAD NACIONAL.—
Cenjunto de organismos especializados situados en el
més alto nivel gubernamental, y completado, cuando
sea del caso, por otros organismos también de alto
rivel, que resspaldan la formulacién y planificacion
de la Politica de Seguridad Nacior-al.

w
—_ R —

FACTORES ADVERSOS.— Dificultades y obstacu-
los que se interponen a la consecucién y/o manteni-
nicito de los Objebivos Nacionales.

FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIO-
NAL.— Ministerio o Ministerios de Estado y entidades

6
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adscritas que, teniendo caracteristicas afines 0 com-
plemantarias, se agrupan para realizar la planifica-
cién y ejecucién coordinada de ia Seguridad Nacional,
tanto en la paz como en la guerra.

FRENTE ECONOMICO.— Conjunto de organismos
del Estado cuya finalidad es la de desarroilar e incre-
mentar la economia nacional, tanto en la paz com9 en
la guerra. Su direccién corresponde 2l Ministro de Fi-
nanzas.

FRENTE EXTERNO.— Constituido por el Minis-
teric de Relaciones Exteriores con la finalidad de eje-
cutar la politica exterior, en base a las directivas
emanadas del Presidante de la Repiiblica.

FRENTE INTERNO.— Conjunto de organismos del
Estado rcuya finalidad es la de mantener la seguri-
dad interna, la cohesion meral, intelectual y material
de la poblacién. Su direccién corresponde al Ministro
de Gobierno.

FRENTE MILITAR.— Ceonstituido por el DMiniste-
ric de Defensa Nacional con la final’dad de ejecutar
la politica militar, en base a las directivas emana-
das de! Presidente d= la Replblica, y con el esfuerzo
coordinado de los demis Frentes de Accién de Se-
guridad Nacional.

FORTALECIMIENTO DEL PODER NACIONAL.—
Conjunto de previsicnes y medidas que adopta un Go-

bierno para acelerar e! desarrollo de los recurses.
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FUERZAS AUXILTARES.— Organrismos semi-mi-
litarizados wconstituidos por la Policia Nacienal, que
actla como auxiliar de las Fuerzas Armadas para
la seguridad irterna y la defensa militar del pais.

FUERZAS PARAMILITARES.— Organismos semi-
militarizados constituidos para cooperar con las F'uer-
zas Armadas en las actividades de seguridad inter-
na y la defensa militar del pafs.

— G —

GUERRA.— Aplicaciéon violenta del Poder Nacio-
nal, sea en el campo interno o en el externo, para
lograr la consecucion y/o mantenimiento de los Ob-
jetivos Nacionales.

GUERRA INTEGRAL.— Como producto de la
avolucién politica, techoldgica y rwientifica de la
humanidad y del acto bélico mismo, en la guerra
integral, junto a las Fuerzas Armadas lucha la Na-
cibn con todos sus valores morales, intelectuales
vy materiales.

— H —

HIPOTESIS DE CONFLICTO.— Son las Hipote-
sis Generales que implican situaciones internas y/o
sxternas, que en su evoluciébn amenazan la seguri-
dad del Estado, exigiendo la adopcion de medidas
especiales, marcadamente en los campos politico, eco-
némico y sico-social, y que pueden ser resueltas sin
el empleo violento del Poder Nacional.
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