4. LAS INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

4.1 Instituciones que participan en el proceso de inversiones en ambiente y salud

En el proceso de inversiones en ambiente y salud en la Repiblica de Panam4, aparte del
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica que actia a nivel central, participan
fundamentalmente seis instituciones del Gobierno Central y del sector descentralizado: el
Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social (CSS), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), la Direccién Metropolitana de Aseo (DIMA), el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE), la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) y el Fondo de Emergencia Social (FES) de la Presidencia de la Republica.

A continuacién, se inicia un recorrido por cada una de estas instituciones analizando la
capacidad propia de cada una en las dreas de su competencia y observando el grado de
coordinacién e interrelacién que existe entre las mismas.

Ministerio de Salud. Fue establecido mediante Decreto de Gabinete N° 1 del 15 de enero
de 1969 (Gaceta Oficial N° 16292 del 4 de febrero de 1969), teniendo como objetivo desarrollar
las acciones de promocién, proteccién, conservacion, restitucién y rehabilitacién de la salud de
la poblacién de la Repiblica y velar por su completo bienestar fisico, psiquico y social para que
pueda participar activamente en el desarrollo del pais. Entre las principales funciones
establecidas por su estatuto orgénico, se cuentan las de formular, coordinar, dirigir y ejecutar
las politicas y actividades del sector salud a nivel nacional en el corto, mediano y largo plazo,
en concordancia con los objetivos nacionales.

En el Manual de organizacién del Gobierno de Panamd, publicado por el Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica en 1992, se destacan entre otras funciones bdsicas del
referido Ministerio las siguientes:

"Propender a la integracién progresiva de las acciones de salud en el sector salud a fin
de alcanzar un rendimiento m4s alto de los recursos; ejercitar, a través de sus organismos
técnicos, una vigilancia permanente sobre la estructura vigente para confirmar su
idoneidad en relacién a las exigencias que deriven del desarrollo del Plan Nacional de
Salud, sobre los servicios locales y su rendimiento en términos de costo, capacidad para
atender la demanda y cobertura y sobre la metodologfa operacional de todas las entidades
del sector salud tendiente a crear métodos de administracion de los planes de salud
uniformes y eficientes, los reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios
técnico-administrativos y los manuales de operacién que deben orientar la ejecucion de
los programas en el plano nacional, bajo patrones de funcionamiento de eficiencia
comprobada; ejercer el control de actividades de salud del sector privado, fijando las
normas de rehabilitacién y funcionamiento de clfnicas, institutos y servicios médicos
asistenciales; autorizar el ejercicio de las profesiones médicas y paramédicas; el control
de la produccién importacidn, expendios publicidad y prectos de drogas, productos
farmacéuticos, medicamentos y cosméticos y la autorizacién, supervisién y control
sanitario de los establecimientos que elaboran, importan, expenden o distribuyen
alimentos ... y, en general, todas las acciones de coordinacién o integracién que
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involucren la utilizacién de bienes o recursos de organismos del sector salud que cuenten
con patrimonios propios™.

Ademds de la direccién o rectoria del sector salud, el Ministro de Salud preside las juntas
directivas de las siguientes instituciones: Caja de Seguro Social, Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales y Direccién Metropolitana de Aseo. Si bien el Ministerio no tiene
representacién en la conformacién de la Comisién Nacional del Medio Ambiente ni en el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, dirige el Comité Interinstitucional de
Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, creado con basc en el Decreto 202 del 16 de mayo de
1990, y participa en la discusién y coordinacién de temas vinculados a la salud y el ambiente.
El Comité tiene como una de sus funciones principales la coordinacién de las gestiones
institucionales para planificar integralmente los planes, programas, proyectos y actividades del
subsector agua, saneamiento y medio ambiente. Otras instituciones que participan en €l mismo
son el MIPPE, el IDAAN, la DIMA, la Universidad de Panamd, el INRENARE, la CONAMA
y el Capitulo de Panam4 de la Asociacién Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

Con respecto a la coordinacion a nivel del sector, la Constitucién Politica establece la
figura de una integracién funcional a través de su articulo 111 donde se establece taxativamente
que los sectores gubernamentales de salud, incluyendo sus instituciones autonomas y
semiauténomas, se integran orgdnica y funcionalmente en materia de prestacién de servicios.
No obstante la existencia de tal disposicién, al no haberse producido desde 1972 a la fecha una
legislacién que regule la forma en que concurrirdn el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro
Social (CSS) y el resto de las instituciones del sector en el referido proceso, la practica y las
caracteristicas particulares del nivel superior jerdrquico de la institucién han dado la ténica en
el desarrollo de dicha coordinacién; el proceso no ha alcanzado el nivel apropiado de gestion,
ain cuando los indicadores de cobertura, esperanza de vida al nacer y otros puedan haber
mejorado a lo largo del tiempo. En la actualidad, existe un acuerdo formal de coordinacion
interinstitucional entre el Ministerio de Salud y la CSS, suscrito en 1991 y posteriormente
reformado en septiembre de 1993. A pesar de la existencia de tales acuerdos, se presentan
elementos que evidencian que los mismos no se cumplen en su totalidad, produciéndose una
situacién que podria traducirse en servicios ineficientes y, por ende, mds costosos para la
sociedad.

Respecto a la coordinacion entre el Ministerio de Salud y el resto de las instituciones
mencionadas, en el proceso de inversiones en ambiente y salud se observa que si bien existen
los elementos de orden legal que la facilitan, la coordinacidn no existe en la prdctica, salvo en
casos excepcionales, porque cada institucién es esencialmente auténoma en el proceso de
programar sus respectivas inversiones, ain bajo el entendido de que deben fundamentar las
mismas en las directrices contenidas en el Programa de Desarrollo y Modernizacion de la
Economia y las politicas sectoriales e institucionales (en la actualidad, inexistentes o limitadas).
Los casos excepcionales se producen cuando algiin organismo multilateral concurre como fuente
de financiamiento y, en menor grado, cuando la naturaleza y caracteristicas del proyecto lo
hacen absolutamente necesario. Se podria decir que la tunica institucién que dispone de una
visién integral de la propuesta sectorial en materia de inversién en salud y ambiente antes de
tener fuerza de Ley, es el MIPPE a través de la Direccidn de Presupuesto de la Nacién, en el
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marco del proceso presupuestario; en el mismo, no se hacen mayores consideraciones respect‘o
al impacto de la inversién sectorial ya que se concentra de manera particular en el andlisis
institucional.

En otro aspecto de la coordinacién interinstitucional, referido al fortalecimiento y
desarrollo de los servicios de ingenierfa y mantenimiento de los establecimientos de salud, en
1993 se crea la Comisién Nacional de Ingenierfa y Mantenimiento de Apoyo a los Servicios de
Salud; la Comisién est4 conformada por funcionarios del Ministerio de Salud y de la CSS y ha
estado produciendo algunos resultados favorables sobre la materia.

En relacién al desarrollo de un instrumento de politica sectorial de salud, que defina
claramente polfticas, objetivos y metas, el Gobierno formulé en 1990 la Politica Nacional de
Salud y el Plan de Salud 1990, instrumento que no ha tenido la difusién correspondiente. En
la actualidad, en el marco de una operacion de nutricién en proceso de disefio y negociacion con
el Banco Mundial, éste ha convenido con la Republica de Panama la elaboracidn de una carta
de politica para los sectores sociales, incluyendo el alivio de la pobreza, como parte de los
requerimientos de un eventual préstamo.

La estructura organica del Ministerio de Salud presenta tres Direcciones Nacionales en
el nivel técnico, vinculadas con la identificacién, formulacién, evaluacion, disefio y
programacion de proyectos: la Direccién Nacional de Salud, la Direccion Nacional de
Planificacién de la Salud y la Direccién Nacional de Ingenieria e Infraestructura y Obras
Sanitarias.

La Direccién Nacional de Salud debe planificar, organizar, dirigir e impartir normas,
coordinar y supervisar la ejecucidn de los planes y programas de salud; ademads, debe establecer
vinculos dindmicos de informacién entre las unidades de su dependencia directa, con la
Direccién Nacional de Planificacion de la Salud en los aspectos evaluativos de los costos de las
diferentes prestaciones y servicios y respecto a la demanda y necesidad de desarrollar nuevos
proyectos o ampliar los existentes, lo que eventuaimente podrd traducirse en gastos de inversion.

La Direccién Nacional de Planificacion de la Salud es responsable por desarrollar y
establecer los lineamientos conceptuales, normativos y tecnoldgicos para el logro de la
institucionalizacién de la planificacién de todos los programas en el sistema de salud, formular
los planes de inversidn y programas bésicos de apoyo a corto, mediano y largo plazo, mantener
actualizado el diagndstico de la situacién de salud y coordinar las actividades de planificacidén
del sector con otras agencias del Estado. Dentro de la Direccién Nacional de Planificacién de
la Salud, existen tres Departamentos con participacién directa en el proceso de inversiones: el
Departamento de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas y Proyectos, el
Departamento de Planificacién y Evaluacion de Hospitales y el Departamento de Presupuesto.

El Departamento de Presupuesto es el que tiene la mejor dotacién de personal calificado
y equipamiento; sin embargo, los otros dos departamentos que tienen la responsabilidad principal
del proceso de inversiones, no cuentan con una adecuada dotacién de personal calificado por lo
que la planeacién del gasto sectorial es sumamente reducida y la evaluacién econémico-social
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de los proyectos que emanan desde las direcciones regionales de salud o del mivel central es
inexistente, con excepcidn de los proyectos y programas que se disefian en coordinacion con los
organismos financieros internacionales para ser financiados con recursos de éstos.

La Direccién Nacional de Ingenieria, Infraestructura y Obras Sanitarias debe desarrollar
las directrices técnicas sobre normas de saneamiento, encauzando un conjunto de acciones
técnicas y cientificas de control, modificacién o transformacién radical de las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas del ambiente, con el fin de promover el desarrollo y mejoramiento
integral del mismo; preparar un programa de mantenimiento y conservacién de los recursos
fisicos y equipos del Ministerio a nivel nacional; participar en el proceso de gestién y disefio de
proyectos de inversién en el marco del programa de corto, mediano y largo plazo del sector
salud; y realizar el seguimiento y supervision de la ejecucién fisica del programa de inversiones
del Ministerio. Esta Direcci6n tiene escasez de arquitectos € ingenieros, por lo que su capacidad
de concurrir a la confeccion de planos y disefios para los diferentes proyectos de inversién e
inspeccionar y dar adecuade seguimiento a la ejecuciéon de las obras fisicas, limita las
posibilidades reales de mayores niveles de ejecucién presupuestaria. A lo anterior, se debe
agregar que muchos de los proyectos que se incorporan al presupuesto institucional ademds de
no contar con los adecuados estudios en el proceso de su seleccién, tampoco cuentan con disefios
y especificaciones finales para los correspondientes concursos de precios o licitaciones, segiin
sea el caso, situacién que ha contribuido al bajo nivel de ejecucion observado en los tltimos
afnos.

En materia de rehabilitacién de la red hospitalaria y del resto de la infraestructura de
servicios de salud, el Ministerio se apoy6 scbre en el informe de los resultados del Proyecto de
la Red Nacional de Servicios de Salud entre 1985 y 1986, infome que incluyd una sintesis de
la situacidn de la salud y del sistema de servicios. El referido proyecto, financiado con recursos
del Fondo de Preinversién y teniendo como agencia ejecutora a la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), habria servido en principio para el disefio de un proyecto que 1ba a financiar
el BID; sin embargo, la crisis de los iltimos afos de la década pasada afecté negativamente tal
posibilidad, aunque dejé como balance positivo la disponibilidad de un activo en materia de
estudios y disefios que se han utilizado con los ajustes correspondientes en los afos recientes.

También vinculada al proceso de inversiones, existe en el Ministerio la llamada Unidad
Coordinadora de Proyectos que opera adscrita al Despacho del Ministro y tiene como funcién
fundamental la coordinacién de los programas en proceso con organismos financieros
internacionales como son el BID y el BIRF. Otra unidad que figura en la estructura orgénica
del Ministerio a nivel asesor y que deberia tener ingerencia en el proceso planificador de la salud
es la Comisién Nacional de Planificacién; no obstante, la misma se encuentra inoperante en la
actualidad.

Caja de Seguro Social (CSS). La Caja de Seguro Social fue creada mediante la Ley N°
23 de 21 de marzo de 1941 ( Gaceta Oficial N° 8481 del 31 de marzo de 1941). En el
transcurso del tiempo, su Ley Orgdnica ha sido modificada y adicionada, estando contemplada
su mds reciente modificacién en la Ley N° 30 de 26 de diciembre de 1991 (Gaceta Oficial N°©
21943 del 31 de diciembre de 1991).
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La institucién es una entidad de derecho piblico, auténoma en lo administrativo,
funcional, econémico y financiero, con personeria juridica, patrimonio propio con derecho a
administrarlo y fondos separados e independientes del Gobierno Central. Tiene como objetivo
fundamental administrar y dirigir el Régimen de Seguro Social para la protecci6n al trabajador
y sus dependientes de los riesgos de enfermedad comin, maternidad, invalidez, vejez, orfandad,
auxilios funerales y riesgos profesionales, dentro de las disposiciones contempladas en su
legislacién vigente. Al mismo tiempo, en virtud del mandato constitucional establecido en el
articulo 111, participa en la prestacién de servicios de salud a la comunidad en general en las
regiones “integradas" en coordinacién con el Ministerio de Salud, compensdndose
reciprocamente por los correspondientes costos financieros incurridos por cuenta de la otra
institucién.

La Direccién de Planificacién y la Direccién Nacional de Infraestructura y Servicios de
Apoyo de la CSS estdn vinculadas al proceso de inversiones. La primera tiene a su cargo el
preparar, divulgar y promover la aplicaci6n eficaz de una estrategia coherente para el desarrollo
de la seguridad social, que sirva como marco a planes generales, especificos y regionales
orientadores de programas y proyectos que integren la seguridad social en los planes nacionales
de desarrollo y en la planificacién a corto, mediano y largo plazo, a fin de asegurar que se dé
cumplimiento a los objetivos de la institucién en las dreas de salud, seguridad social €
inversiones; ademds, tiene a su cargo la formulacién del presupuesto de la institucién. La
Direccién Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo debe establecer los criterios técnicos
de ingenierfa y arquitectura requeridos para la planificacion, ejecucidn, supervision y control de
los proyectos de inversiones existentes o por realizar en las instalaciones; evaluar, inspeccionar
y certificar la aceptacién de los inmuebles adquiridos o construidos y disefiar los planos y
efectuar la construccion de las instalaciones fisicas que le sean asignadas.

La CSS cuenta con una estructura adecuada para la identificacidn, programacién y
evaluacién de sus requerimientos en materia de inversiones, siendo necesario fortalecer la
capacidad del personal de la Direccion de Planificacién para evaluar los aspectos técnico-
econdmicos de los proyectos y para cubrir otros vacios en la materia; por otro lado, la entidad
cuenta con la capacidad institucional para el manejo del mantenimiento de su infraestructura de
servicios y para el disefio e inspeccidon de los proyectos de inversién que ejecuta. Las
inversiones anuales de la Caja en materia de edificaciones no son de cuantia impresionante toda
vez que, a través del tiempo, ha ido desarrollando un plantel que cubre basicamente sus
necesidades a nivel nacional; por ello, en la actualidad se ejecutan nuevos proyectos de manera
muy puntual y se concentra de manera particular en la remodelacion y ampliacion de facilidades
existentes y en la adquisicién de equipo de salud.

Con respecto a la coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Salud, ya se hizo
referencia a algunas dificultades actuales. En otros aspectos de esa coordinacién, la Caja y el
Ministerio de Salud han acordado recientemente poner en marcha un programa de compensacién
interinstitucional segin el volumen de servicios prestados por cada entidad a los usuarios de la
otra, en el marco de la operacién de las regiones de salud, conocidas anteriormente como
Sistema Integrado de Salud (SIS). La racionalizacién de la provisién de los servicios médicos
integrales, asegurando que cada entidad cubra los costos correspondientes por €l suministro de
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dichos servicios para evitar el subsidio cruzado, forma parte del plan de accién del Gobierno
acordado con el Banco Mundial en las condicionalidades del Préstamo de Recuperacion
Econdémica suscrito en 1992.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). El Instituto fue creado
mediante Ley N© 98 del 29 de diciembre de 1961 (Gaceta Oficial N° 14549 del 12 de enero de
1962). Mediante Resolucién N° 63 del 26 de diciembre de 1990 se aprueba su estructura
orgédnica vigente y, por medio de la Ley N° 29 del 14 de diciembre de 1993, se modifica la Ley
N° 98 de 1961. Sus principaies funciones son planificar, investigar, disefiar, dirigir, construir,
inspeccionar, operar y mantener todo lo concerniente al suministro de agua potable y
alcantarillados de la Repiiblica; elaborar y autorizar la elaboracién de todos los planos de obras
publicas de las entidades auténomas en lo relativo a los sistemas de acueductos y alcantarillados
en concordancia con el Cédigo Sanitario y la legislacién municipal vigente; aprobar los planos
de obras privadas; y controlar todas las actividades relativas a los servicios de agua potable y
recoleccion y tratamiento de aguas servidas, sean piiblicas o privadas.

La Junta Directiva del IDAAN est4 presidida por el Ministro de Salud; sus miembros son
los Ministros del MIPPE, de Vivienda y de Obras Piiblicas, y tres representantes del sector
privado miembros de gremios o asociaciones definidas claramente en la Ley Orgdnica
correspondiente. La Ley recientemente aprobada, modificatoria de la Ley Orgdnica del IDAAN,
reestructura totalmente su Directiva, elevando el nivel de los funcionarios piiblicos que participan
en Ja misma e incorpora al Ministro de Planificacién y Politica Econdmica, al de Obras Piblicas
y al de Vivienda, guedando claramente establecido que en ausencia de los mismos actuardan como
suplentes los respectivos viceministros. Los cuerpos del IDAAN que tienen participacion en el
proceso de inversiones son la Direccién de Planificacién, la Unidad de Coordinacién de
Programas de Financiamiento Externo, la Direccién de Ingenieria y la Direccién de Supervision
de Obras.

La Direccién de Planificacién tiene la responsabilidad de planificar los programas y
expansion fisica de desarrollo institucional y econdémico financiero, dirigir las gestiones de
asistencia técnica o financiamiento con organismos e instituciones crediticias nacionales e
internacionales y coordinar con la Direccidén Ejecutiva el proceso de formulacién de los
proyectos de presupuesto de la institucién. La Unidad de Coordinacién de Programas de
Financiamiento Externo tiene la responsabilidad de servir de enlace entre el Instituto y los
organismos de financiamiento externo y, al mismo tiempo, sirve de unidad coordinadora durante
la ejecucion de los programas y proyectos pactados con los mismos. La Direccién de Ingenieria
es responsable por la planificacion, coordinacién, direccién, control, normalizacion y prestacién
de servicios especializados para el desarrollo de proyectos y obras sanitarias necesarias para
cumplir con la demanda de las comunidades y la eficiente administracién, operacién y
mantenimiento de los sistemas de acueductos y alcantarillados. Por su parte, la Direccién de
Supervisién de Obras inspecciona la construccion de obras de acueductos, alcantarillados
sanitarios, edificios, estructuras, etc., para que las mismas se ajusten a las politicas, normas y
especificaciones establecidas por la institucién.

36



4. LAS INVERSIONES EN AMBIENTE Y SALUD

Los principales problemas del Instituto se concentran en los aspectos administrativo-
operativos y financiero, que estdn todos vinculados entre si. Eatre otros, la institucidn carece
de una adecuada dotaci6n de personal técnico en las diferentes unidades administrativas claves,
tales como la propia Direccién de Planificacién, la de Finanzas y la de Comercializacion, siendo
sus dreas m4s sensibles la atencién de la demanda creciente e insatisfecha de dotacion oportuna
de agua en diferentes regiones, de manera particular en el 4drea metropolitana; las cuantiosas
pérdidas en la red de distribucién de agua potable en las dreas urbanas, particularmente en las
ciudades de Panam4 y Coldn; la falta de catastro de usuarios en niveles apropiados para vigilar
el consumo de agua sin control y facturacién por parte del Instituto; la falta de adecuada
facturacién, ante la ausencia de un plan amplio de micromedicién, y los altos niveles de
morosidad como resultado de una organizacién que no cuenta con los elementos operativos
adecuados para tal propésito.

Entre 1981 y 1991, se han incrementado los porcentajes de pérdidas fisicas y comerciales
de 35% a 46% en los sistemas de agua potable de las dreas urbanas, por insuficiencia de la
medicién. por fugas en las redes de distribucién y por deficiencias de caricter administrativo y
operativo; en ese mismo periodo, la cobertura de micromedicién se redujo de 40% a 15%.
Frente a ello, el IDAAN ha venido haciendo esfuerzos para aumentar la micromedicion entre
1991 y 1993, habiendo logrado aumentar la misma de 15% a 29%; sin embargo, el nimero de
medidores instalados todavia no es suficiente y la estructura tanfana no es adecuada para lograr
un consumo racionalizado por parte de los usuarios.

Los resultados indicados son producto de un programa de reforma y modernizacién que
desarrolla la institucién a partir de 1992, para lo cual se ha gestionado una serie de consultorias
a través de las cuales se adelanta en el estudio de las diferentes dreas de problemas de la
institucién con recursos provenientes de una donacién del BID contratada con la Repiiblica de
Panamd; incluso mds recientemente, se trabaja en la preparacién de nueva operacién de
optimizacién de agua potable para los principales centros urbanos y de saneamiento de la bahia
y ciudad de Panamd, para la cual el BID aportaria ¢l financiamiento correspondiente.

Si bien el disefio de los proyectos que se ejecutan con el BID pudiera cubrir una buena
parte de la capacidad institucional para el manejo de una cartera de proyectos en proceso de
gjecucion, se considera necesario que el Instituto mantenga un nivel adecuado de planificacion,
evaluacion, programacion, capacidad de ejecucién y supervisién de inversiones, toda vez que
aparte de los macroproyectos que se disefian por medio de empresas consultoras, debe existir
una capacidad institucional que adolece actualmente de ciertas insuficiencias técnicas en el ciclo

de proyectos, posiblemente como consecuencia de los bajos niveles salariales existentes en la
empresa.

Direccion Merropolitana de Aseo (DIMA). La institucién se crea con base en la Ley N°
41 del 8 de noviembre de 1984, como entidad auténoma del Estado (Gaceta Oficial N° 20188
del 20 de noviembre de 198’4). Como antecedente para su creacién, cabe mencionar que con
fundamento en el Convenio Istmico con los Estados Unidos de América, este pais se hizo cargo
de la recoleccidn de desechos s6lidos y de basura en las ciudades de Panamd y Col6n. En 1962,
al crearse el Patronato de Aseo y Recoleccién con las caracteristicas de un servicio municipal,

37




PANAMA

los municipios de Panamd y Col6n asumen como responsabilidad propia brindar €l referido
servicio. En 1968, se adscriben al IDAAN las tareas de recoleccién de basura mediante el
Decreto de Gabinete N° 229 del 26 de diciembre de dicho afio. En 1974, se crea la Tasa de
Aseo como un tributo que contribuiré a la adquisicién de equipo especializado para la prestacion
del servicio y, a partir de 1984 y considerando el volumen de la operacién y lo especializado
de la misma, se crea la DIMA.

La Junta Directiva de esta Direccién estd presidida por el Ministro de Salud; tiene como
objetivos planificar, investigar, dirigir, inspeccionar y explotar los servicios relacionados con
el aseo urbano y suburbano dentro de los sectores domiciliarios e industriales en las ciudades
de Panam4, Colén, San Miguelito y dreas satélites. A los efectos de cubrir los costos de
funcionamiento, la institucién debe estructurar, fijar, alterar, imponer y cobrar tasas y tarifas
razonables de manera de proveer permanentemente fondos suficientes para mantener el servicio
de recoleccion, barrido y disposicién final de los desechos s6lidos de 4reas urbanas, comerciales
¢ ndustriales.

En el presente con una flota vehicular limitada, aunque contando con vehiculos
compactadores nuevos y equipo alquilado, 1a DIMA recoge un total diario de aproximadamente
780 toneladas de basura y dispone de ellas en el llamado relleno sanitario de Cerro Patacén, en
las afueras de la ciudad de Panam4, y de unas 80 toneladas en la Ciudad de Colén. Se estima
que un total de 80 toneladas de basura y desechos sélidos no se recogen o se depositan sin
ningin tipo de control en vertederos espontdneos, de manera particular en el Distrito Especial
de San Miguelito, situacién que viene a agravar el problema de contaminacién ambiental
especialmente en quebradas y rios. Procurando una solucién diferente al problema de
recoleccién y disposicién de la basura, la institucién convocé en 1991 a una licitacion para
privatizar el referido servicio en la Ciudad de Panam4; desafortunadamente, la licitacion no fue
adjudicada sin aclararse los motivos a la opinién publica y, posteriormente, no se ha vuelto a
producir una nueva convocatoria.

Con respecto al proceso de inversiones, la DINA cuenta con la Direccién de Planificacién
y Presupuesto y la Direccion de Operaciones. La primera tiene entre sus responsabilidades
planear, evaluar y proyectar los planes de desarrollo institucional, as{ como la formulacién de
su presupuesto de ingresos y egresos; la Direccion de Operaciones debe coordinar y dirigir todo
el proceso de recoleccidén, barrido y disposicion final de los desechos sélidos de las dreas
urbanas, comerciales e industriales, ademds de procurar el mantenimiento constante del equipo,
vehiculos e instalaciones de la institucién.

El problema de recursos humanos calificados en ambas direcciones es relevante. Su
ausencia se observa de manera particular en el nivel técnico, en las dreas de planificacion e
ingenieria; ello incide negativamente en la capacidad institucional para el disefio y mejoramiento
de los procesos de manejo, tratamiento y disposicién de desechos, a pesar de la importancia que
tiene el tema para la conservacién del medio ambiente.

Desde el punto de vista de coordinacién interinstitucional, recién cuando se conforma el
Comité Interinstitucional de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, en 1990, se procura una
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visién integral del asunto; no obstante, dicho Comité no ha venido atendiendo integramente todas
sus responsabilidades, probablemente por el problema que se presenta en materia de recursos
humanos calificados en algunas de las instituciones que lo integran. Es evidente la necesidad
de fortalecer los cuadros técnicos de estas instituciones en funcién de sus propios objetivos
institucionales y de la coordinacién interinstitucional de las gestiones de planificacién integral
para resolver el problema de salud ambiental, tal y como lo establece el Decreto que crea el
referido Comité.

Instituro Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE). Se crea mediante
Decreto Ley N° 21 del 16 de diciembre de 1986 (Gaceta Oficial N° 20704 del 19 de diciembre
de 1986) y tiene como objetivos fundamentales definir, planificar, organizar, coordinar, regular
y fomentar las politicas y acciones de aprovechamiento, conservacién, enriquecimiento y
desarrollo de los recursos naturales renovables del pais tales como el agua, suelos, flora y fauna
silvestre, bosques, parques nacionales, reservas equivalentes y cuencas hidrograficas. Entre sus
objetivos especificos, la institucién tiene la facultad de orientar y dirigir las acciones de
conservacién del ambiente natural para prevenir la contaminacién ambiental; en tal calidad,
participa como miembro de la Comisién Conjunta sobre el Medio Ambiente Natural creada por
el Articulo VI del Tratado del Canal de Panamd (1977). Por otra parte, debe promover
programas de investigacion y educacién ambiental con fondos nacionales e internacionales,
orientando la elaboracién y direccién de los planes, programas generales y proyectos para el
logro de sus objetivos. La Junta Directiva del Instituto estd presidida por el Ministro de
Planificacién y Politica Econémica y cuenta, en caricter de asesoria, con el Consejo Técnico
Consultivo y la Comision de Impacto Ambiental (organismos con representacion
interinstitucional que formulan iniciativas y sugerencias tendientes al mejor cumplimiento de los
fines de la institucion desde el punto de vista de conservacion y manejo de los recursos
naturales y en materia de ambiente).

La formulacién y evaluacién de los planes, programas y proyectos del INRENARE, le
corresponde a la Direccién de Planificacién y a su Departamento de Programacidn y Evaluacién
en coordinacién con otras instituciones vinculadas del sector piblico; las funciones de
seguimiento y supervisién de programas y proyectos las desarrolia conjuntamente con la unidad
coordinadora del proyecto especifico. A su vez, el Departamento de Educacién Ambiental
propone y ejecuta las politicas nacionales respectivas dentro de su dmbito funcional; ademds, en
conjunto con el Departamento de Proteccion y Control Ambiental, desarrolla normas técnicas
para prevenir la contaminacién de agua y suelos, disefiando estrategias para controlar o eliminar
fuentes existentes de contaminacién. Estos departamentos realizan periédicamente muestreos y
andlisis fisicos, quimicos y bioldgicos en las 4dreas consideradas de potencialidad critica.

Con respecto a la capacidad institucional en materia de programacién de inversiones en
ambiente y salud, el INRENARE mantiene un buen plantel profesional en una variada gama de
las ciencias naturales y agrarias; dispone de una adecuada estructura para la formulacién y
programacion de proyectos, apoyadndose para estos esfuerzos en las posibilidades de cooperaci6n
internacional. En la actualidad, se destacan importantes proyectos formulados, evaluados y
disefiados con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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(AID), la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de Cooperacién Alemana y el CATIE, entre otros.

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Fue creada por el Decreto de
Gabinete N° 29 del 3 de agosto de 1983, como una entidad adscrita al Ministerio de la
Presidencia; posteriormente y con base en el Decreto Ejecutivo N° 43 del mismo afio, la
Comisién y su secretaria se adscriben al Ministerio de Planificacién y Politica Econémica. Su
objetivo principal es actuar como organismo de consulta y asesoria permanente del Organo
Ejecutivo en todo lo concerniente a la proteccion, mejoramiento y defensa del medio ambiente,
el patrimonio natural de Panamd y su régimen ecolégico. De conformidad con el Manual de
Organizacién del Gobierno, sus funciones principales son mejorar, proteger y preservar el medio
ambiente para que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién dentro del
equilibrio ecolégico; garantizar el uso y aprovechamiento 6ptimo y racional de la fauna terrestre,
fluvial y marina, de los bosques, tierras y aguas fluviales, asi como mantener, desarrollar y
reglamentar politicas y normas que garanticen los ecosistemas y coordinar la labor institucional
del sector piiblico que procure mantener la pureza del medio ambiente nacional.

CONAMA participa como miembro en el Comité Interinstitucional de Aguas,
Saneamiento y Medio Ambiente (creado mediante Decreto N° 2902 del 16 de mayo de 1990).
El Comité realiza reuniones mensuales para coordinar las gestiones institucionales relacionadas
con la planificacién integral de los planes, programas, proyectos y actividades del subsector
agua, saneamiento y medio ambiente. En el caso particular de CONAMA, ain con la
disponibilidad minima de recurso humano calificado para la funcién que le designa el
instrumento legal por la que se crea, en 1989 formulé el Plan Nacional de Proteccion y
Mejoramiento Ambiental que, si bien no fue adoptado formalmente por el Ejecutivo, ha servido
de marco de referencia e instrumento de consulta sobre la materia.

La Comisién informa que no se dispone de un marco legal adecuado que proporcione una
base fundamental para el manejo y proteccion del medio ambiente: si bien existen
aproximadamente 850 leyes, decretos ejecutivos y resoluciones ministeriales que tienen una
relacién directa con el manejo y proteccion del medio ambiente, esos instrumentos sufren de
vacios y son obsoletos en muchos casos. La gestién de la Comisién en €l marco de sus
responsabilidades ha estado mds orientada a labores de diagndstico, planificacién estratégica y
coordinacién interinstitucional sobre la materia, con las limitaciones propias de contar con un
minimo de personal, mds que a la tarea de gestion, formulacion y evaluacién técnico-econémica
de proyectos de inversion de impacto ambiental. El cumplimiento de sus responsabilidades le
ha llevado a participar en la formulacién de proyectos de ley sobre la evaluacién del impacto
ambiental de proyectos de desarrollo y sobre vida silvestre, entre otros.

Informacién proporcionada por CONAM permite presentar a continuacién un detalle de
las instituciones relacionadas con la gestion ambiental en Panamd, con indicacién de las
direcciones o departamentos que tienen ingerencia directa en el tema, las funciones de dichas
reparticiones y los proyectos en gestién que adelantan.
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1)

2)

a)

b)

3)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Seccién de Evaluacién de Impacto: tiene como funciones el estudio y dragado de cuencas
y la evaluacién de proyectos de comunicacién y transporte.

Proyectos en gestion:

- Proyectos sobre canalizaci6én y dragado de los rios Curund, Juan Diaz y Matias
Hemndndez;

- Proyecto de la carretera Panam4-Colén, en etapa de estudio;

- Proyecto de evaluacién de los Corredores Norte y Sur, en etapa de negociacion.
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

Direccién General de Recursos Marinos (DIGERMA): tiene como funciones velar por
la explotacién nacional de los recursos marinos y desarrollar el proyecto de legislacién
y normas para el manejo adecuado de las especies marinas de explotacién econémica,
tanto industrial como artesanal.

Proyecto en gestion:

- Normas en materia de declaracién de zonas prohibidas para la pesca y normas
para la utilizacion de redes de pesca.

Direccién General de Recursos Minerales (DIREREMI): tiene como funcidén evaluar ¢l
impacto ambiental para proyectos mineros.

Proyecto en gestién:

- Evaluacién de los proyectos mineros del pais (Santa Rosa, Remance, etc.).
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE)

Direcci6n Nacional de Vida Silvestre y Areas Protegidas: son sus funciones administrar
y vigilar las dreas protegidas (parques nacionales, santuarios de la vida silvestre, reservas
naturales).

Proyecto en gestion:

- Proyecto de cooperacién técnica con la Agencia Espanola en la gestién de
recursos para los parques nacionales de Portobelo, Chagres e Isla de Coiba.
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b)

4)

a)
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Direcci6n Nacional de Areas Forestales: tiene como funciones manejar, administrar y
explotar racionalmente los recursos forestales del pais.

Proyectos en gestién:

- Manejo del Plan de Accién Forestal Tropical de Panami (PAFT-PAN);

- Proyecto Nacional de Manejo Racional del Manglar;

- Ejecucién del Proyecto Madeleiia.

Direccién Nacional de Cuencas Hidrogrdficas: son sus funciones la evaluacién y manejo

de las principales cuencas hidrogréficas del pafs; la determinacién de la calidad del suelo

y agua y la valorizaci6n y determinacién de su uso especifico y la autorizacién de los

estudios de impacto ambiental de su competencia.

Proyectos en gestion:

- Estudio de demarcacion y creacién del Parque Nacional Interocednico;

- Ejecucién del Proyecto Manejo de los Recursos Naturales (MARENA), en
coordinacion.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Direccién de Ingenieria: tiene como funciones el uso, manejo y proteccion de la cuenca

hidrogrdfica en la fuente de abastecimiento de agua y realizar estudios de impacto

ambiental en los proyectos de alcantarillados del IDAAN.

Proyectos en gestion:

1

Proyecto de ampliacién de la Planta Potabilizadora de Chilibre;

- Proyecto de disefio y construccién de la Planta Potabilizadora de Puerto
Armuelles;

- Proyecto de reorganizacion estructural y administrativa del IDAAN;

- Consultoria para el disefio de un nuevo sistema de recoleccién de las aguas
servidas en el drea metropolitana.
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5)

b)

)

d)

Ministerio de Salud (MINSA)

Departamento de Salud Ambiental: debe velar por el cuamplimiento de las leyes existentes
en materia de saneamiento bésico y aplicar controles sanitarios a las actividades humanas,
colectivas o individuales, comerciales e industriales.

Proyecto en gestion:

- Proyecto normativo para la aprobacién del nuevo Cédigo Sanitario.

Direccién Nacional de Ingenieria e Infraestructura y Obras Sanitarias: desarrolla
programas y unidades de abastecimiento de agua en 4reas rurales y urbano marginales.

Proyectos en gestién:
- Proyecto de saneamiento de la Bahia;

- Tratamiento de las aguas residuales hospitalarias provenientes del Hospital Santo
Tomds y del Hospital del Nifio;

- Proyecto del Hospital San Miguel Arcangel de San Miguelito, en etapa de
construccion;

- Proyectos de obras sanitarias (hospitales, centros de salud y puestos de salud) en
todo el pais.

Direccién Nacional de Control de Alimentos y Veterinaria: controla la venta de alimentos
y consumo; controla el registro de importacién y exportacion de alimentos; controla los
aditivos y colorantes; realiza el control veterinario de enfermedades de origen zoonético.

Proyectos en gestion:

- Programa de Control y Saneamiento de los Alimentos de Ventas de Consumo
Inmediato;

- Elaboracién de normas para la reglamentacion de aditivos y colorantes.

Sistema Nacional para la Erradicacion de la Malaria (SNEM): realiza estudios,
evaluacidn, control y vigilancia de los vectores que ocasionan la malaria y el dengue.

Proyecto en gestién:

- Programa Continuo de Erradicacién del Vector Aedes aegypti.
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6)

a)

7)

8)

a)

9)
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Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Direccién Nacional de Educacién Ambiental: tiene como funciones la elaboracién de la
curricula escolar en materia de medio ambiente y la elaboracién de programas y
actividades de educacién ambiental orientadas a la poblacién escolar.

Proyecto en gestion:

- Proyecto de implementacién del Bachillerato de Medio Ambiente.

Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificaciéon (IRHE)

Departamento de Hidrometeorologia: debe evaluar las aguas superficiales para su uso
potencial; determinar el potencial hidroeléctrico de las cuencas hidrogréficas bajo su
jurisdiccién y supervisar y promover el manejo integral de las cuencas hidricas.

Proyectos en gestién:

- Consultorfa para el establecimiento de directrices para la evaluacion de impacto
ambiental en proyectos hidroeléctricos;

- Proyecto para la elaboracién de un mapa nacional sobre balance hidrico.
Autoridad Portuaria Nacional (APN)

Departamento de Contaminacién: realiza la vigilancia y control de derrames de sustancias
quimicas en zonas aledafias a los puertos, muelles y afluentes navegables.

Proyectos en gestion:

- Mantenimiento del Plan de Accién a nivel nacional contra derrames de
hidrocarburos;

- Revision de la Ley 21 de 1980, sobre gestién de contaminacion en el mar y aguas
navegables.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panamd (IDIAP): tiene como funciones la
investigacién e informacién sobre impactos de nuevos productos agricolas (naturales o
artificiales) sobre la economia y el medio ambiente.

Proyectos en gestion:

- Proyectos de residencia y acumulacién de plaguicidas en los alimentos.




