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ABREVIATURAS
AFENT Fuerzas Aliadas de Europa Central
AFDRU Unidad de Socorro para Casos de Desastre del Ejército Austriaco
DAH Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
ECHO Ooficina Humanitaria de la Comisidn Europea
OIEA Organismo Internacional de Energia Atdmica
OIPC Organizacién Internacicnal de Proteccidn Civil
CICR Comité Internacional de la Cruz Roija
AIOS Ayuda Internacional a las Operaciones de Socorro
FISCR Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja

INSARAG Grupo Consultivo Internacional de Busgqueda y Rescate

LEMA Organismo Local para la Organizacifén de Emergencias
RMDC Recursos Militares y de Defensa Civil

OTAN Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

NERS Sservicios de Socorro de Emergencia Nacionales

osoceC Centro de Coordinacidn de Operaciones en €l Terreno
sCs Seccidn de Coordinacidén del Socorro

SAR Biisqueda y Rescate

SCG Grupo Permanente de Coordinacidn

SHAPE Jefatura Suprema de las Fuerzas Aliadas en Europa
POP Procedimientos Operacionales Permanentes

UNDAC Equipo Permanente de las Naciones Unidas de Evaluacién y

Coordinacién en casos de Desastre
UNDRO oficina de las Naciones Unidas para las Operaciones de Socorro (DAH)
ACNUR Alto Comisionadoc de las Naciones Unidas para los Refugiados

oMs Organizacién Mundial de la Salud



Una de las condiciones previas a la utilizacidn oportuna de los RMDC en
operaciocnes de socorro depende del empleo de una terminologia convenida en la

preparacién y la ejecucidn de tales operaciones.

Avuda internacional a las operaciones de socorro

En el marco de las presentes directrices, la ayuda internacional a las
operaciones de socorro significa la asistencia en material, perscnal y
servicios que ofrece la comunidad internacional a un Estado afectado para
atender a las necesidades de los damnificados. Incluye asimismo todos los
tramites indispensables para obtener o facilitar el paso por el territorio,
las aguas territoriales o el espacio aéreo de un pais de tréansito. Esta
asistencia tiene fines estrictamente humanitarios y, por ende, un carécter
imparcial. Se fundamenta en el respetoc del principio de la soberania de los
Estados y se ofrece sin ninglin tipo de discriminacién por motivo de raza, de

color, de sexo, de idioma o de conviceidn politica o religiosa.

Estado u organizacidn donante

Por Estado u organizacidén donante se entiende el Estado u organizacidn

que suministra la AIOS.
Estado afectadc

Por Estado afectado se entiende un Estado que ha pedido o aceptado la

oferta de AIOS.

Estado de transito

Por Estado de trénsito se comprende cualquier Estado cuyo territorio,
espacio aéreo y/o aguas territoriales se atraviesa para la entrega de

la AIOS.

Recursgos militares vy de defensa civil

Los RMDC abarcan el personal de socorro, los suministros y servicios que
brindan las organizaciones militares y de defensa civil extranjeras a

la AIOS. Ademas, para los proptsitos de este proyecto, una organizacidn de




defensa civil puede ser toda organizacién gque, bajo el control de un gobierno
desempeiie las funciones enumeradas en el parrafo 61 del Protocolo Adicional I

a los Convenios de Ginebra de 1949.
Personal de socorro

Se define como personal de socorro a los individuos, grupos de

individuos, equipos y unidades que realizan la AIOS.
Suministros de socorro

Los suministros de socorro incluyen bienes tales como articuleos de
supervivencia, abrigo temporal, viveres, suminigstros médicos, vestimentas y

todo otro material que requiera una situacidn de AIOS.

Servicios de socorro

Los servicios de socorro son aquellos medios, dispositivos y sistemas
necesarios para apoyar y facilitar la entrega de la AIOS. Incluye entre
otros servicios los de logistica, informacidén, telecomunicaciones y control

del transito aéreo.






Parte T
EL DAH Y EL PROYECTO RMDC
A. El DAH

1. La Asamblea General, por su resolucién 46/182 aprobada en 1991, referente
al fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de
emergencia del sistema de las Naciones Unidas, expuso los principios basicos
de la asistencia humanitaria que han de prestar la Organizacidn y sus Estados
Miembros, y recomendd medidas concretas para garantizar una reaccidn
inmediata y coordinada a crisis impertantes y emergencias complejas, asi como
en catistrofes naturales y tecnoldgicas.

2. De conformidad con la resolucidn 46/182 de la Asamblea General, el
Secretario General cred un nueve Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH)
en abril de 1992 que, entre otras cosas, tiene la funcidn de encabezar y
coordinar una reaccién rapida y kien concertada en casos de gran emergencia,
para salvar vidas y contribuir a la rehabilitacién y el desarrcllo de las
poblaciones damnificadas. El DAH, sucesor legal de la UNDRO, incorpora el
Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales (IDNDR},
asi como los antiguos servicios de emergencia para Africa, Irag, Asia
sudoriental, Afganistdn y Chernobyl.

3. El DRH actiia en la zona gris en gue convergen inguietudes humanitarias,
politicas y de seguridad. La coordinacidn, la planificacién de politicas,
asi como las funciones de pronta alerta se llevan a cabo en Nueva York, donde
el DAH colabora estrechamente con los &rganos deliberantes de la Secretaria
de las NWaciones Unidas. El DAH de Ginebra, por otra parte, actla como punto
de apoyo operativo para emergencias y coordinacién del socorro, asi como para
la prevencidn y la mitigacidén de catdstrofes. La Seccidn de Coordinacidn del
Socorro (5CS) del DAH de Ginebra sigue ocupindose de hacer frente a todas las

catdstrofes repentinas que se producen en el sistema de las Naciones Unidas.

B. El DAH: coordinacidn del socorro en casos de desastire

4. La misidn principal de la Seccidn de Coordinacidn del Socorro es la
movilizacidn y la coordinacidn de socorros internacionales a raiz de
catastrofes naturales y otras emergencias. El seguimiento de esas
catdstrofes mundjiales, la difusidén de informacidn e informes de situacidn, la

preparacidn de llamamientos y misiones de campo deé evaluacidn y la



coordinacién, son partes integrantes de las actividades de la Seccién de
Coordinacidn del Socorro. En Ginebra se mantiene un sistema de alerta sobre
catastrofes repentinas, asi como un sistema de vigilancia de 24 horas y unas
disposiciones permanentes para misiones de campo. En caso de necesidad se
activa un moderno Centro de Coordinacidn de Operaciones para apoyar desde la
sede las misiones de coordinacién del socorro. Varias estaciones terminales
moviles de comunicaciones por satélites y emisoras de radio VHF/HF estan a
disposicidn del personal de la Seccidn de Coordinacidn del Socorro para
garantizar las comunicaciones con el campo durante las misiones,
5. Con el fin de apoyar las situaciones internacionales de emergencia y
procurar una reaccidén rapida y eficaz, la SCS desempeia una serie de
importantes funciones de emergencia tales como la gestidén del almacén de
suministros de emergencia del DAH situado en el aeropuerto de Pisa, Italia.
6. Ademas de su esfuerzos cotidianos por ayudar a los paises azotados por
las catastrofes y mantener y ampliar la efectiva capacidad de reaccitn,
la 5CS interviene en una serie de proyectos a mediano y a largo plazo gue se
desarrollan de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 46/182 de la
Asamblea General. En ellos se adoptan criteriog innovadores de la
intervencidn internacional en casos de catastrofe y se aspira ante todo al
objetivo de mejorar la capacidad de la comunidad internacional de evaluar con
rapidez, movilizar de modo eficaz y concertado y desarrollar y utilizar los
recursos para reacclonar en casos de emergencia a través de:

Programa de Coordinacidn de Operaciones

Equipo permanente de las Naciones Unidas de Evaluacidén y Coordinacién en

Casos de Desastre (UNDAC)

Centro de Coordinacién de Operaciones en el Terreno (0SOCC)

Utilizacidén de recursos militares y de defensa civil de la prestacidn de

socorro en casos de desastre

Registro central de posibilidades de intervencidén en casos de desastre.
7. En colaboracidn con ocho goblernos y con INSARAG, el DAH cred el UNDAC,
el cual, en casos de grandes catastrofes repentinas, puede desplazarse
inmediatamente al lugar de la catistrofe. La tarea del equipo consiste en
registrar el fendémeno y sus consecuencias y, cuando haga falta, ayudar a las
autoridades locales a determinar la necesidad de asistencia internacional y
de seguimiento sobre el terreno, asi como de coordinar esa asistencia

inmediatamente a continuacién de una catdstrofe importante. Todos los



miembros del UNDAC, entre los que ya hay tanto militares como funcionarios de
la defensa civil, estdn adiestrados en el establecimiento, la organizacidén y
los procedimientos de un OSOCC destinado a ayudar cuando haga falta a las
autoridades del pais castigado por una catdstrofe para cubrir las crecientes
necesidades de gestién planteadas por la llegada de la ayuda internacional.
8. Se esti organizando un registro central de posibilidades de intervencién
en casos de desastre como instrumento operativo de apoyo al sistema de las
Nacicnes Unidas y a la comunidad internacional en sus esfuerzos por mejorar
la eficacia de la ayuda humanitaria de emergencia. Ya existen tres partes
del registro central, a saber las direcciones de equipos internacionales de
busca y rescate; las oficinas nacionales de reaccidn en casos de emergencia y
los servicios nacionales de socorro para emergencias de los principales
gobiernos donantes. Otras tres partes guedaridn concluidas para fines

de 1994 por lo que se refiere al almacenamiente de articulos de socorro para
casos de desastre a los conocimientos técnicos en gestidn de desastres y a
los recursos militares y de defensa civil.

C. El proyecto RMDC: un instrumentc innovador en el
sistema del DAH de organizacidn de emergencia

Introduccidn

9. Las crecientes dimensiones, frecuencia y complejidad de las catéstrofes
exigen un esfuerzo constante en la bGsgueda de recursos nuevos y varios para
hacer frente a ellas. En situaciones de emergencia de gran envergadura, en
las que la catastrofe alcanza proporciones gigantescas y gue los dafios
causados son muy graves, se exceden répidamente tanto las capacidades
nacionales de socorro como las fuentes tradicionales de ayuda internacional.
S$i bien en la mayoria de los casos la reaccidn de la comunidad internacional
ha sido &agil y eficaz, el porvenir nos reserva grandes retos, asi como
oportunidades para mejoras.

10. En cumplimiento de la resolucidn 46/182 de la Asamblea CGeneral de las
Naciones Unidas, el DAH esta elaborando actualmente con los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesados unos
arreglos adaptados a asegurar, en casco de emergencia, un acceso rapido a sus
capacidades de socorro, incluyendo las reservas de alimentos, existencias de

emergencia, personal y apoyo logistico. EL DAH estd logrando esto en parte
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por medio de su proyecto DPR 213/3, el cual intenta formalizar la
utilizacidén de los RMDC por la normalizacidén de las medidas de facilitacién,
las directrices y los procedimientos.

11. Aungue las organizaciones humanitarias existentes son perfectamente
idéneas para hacer frente a las secuelas de los desastres, dada la creciente
demanda de asistencia internacional, el emplec de los recursos militares y de
defensa civil (RMDC) ha contribuido, no cobstante, al éxito en la lucha contra
esos desastres.

12. Por tanto, el DAH desarrolld el proyecto RMDC como una de tantas
respuestas complementarias al reconocido "desfase humanitario” entre las
necesidades planteadas por los desastres gue ha de cubrir la comunidad

internacional y los recursos disponibles para cubrirlas.

Antecedentes

13. La idea de recurrir de forma mis sistemdtica a los RMBC surgié hace unos
cuatro afios, a raiz de una evaluacidén de las actividades de socorro realizada
por los militares durante catistrofes previas. En 1991, en la cuarta reunidn
de los oficiales encargados de los servicios de socorro de emergencia
nacionales (NERS IV), se le solicitd a UNDRC gue estudiara la posibilidad de
formalizar la préctica de hacer uso de los RMDC en las operaciones de
emergencia. Con este fin, el DAH de Ginebra lanzd el proyecto DPR 213/3 a
comienzos de 1992, examinando el papel de los RMDC en operaciones

internaciocnales de socorro (AIOS).

El taller de Bruselas

14. Los dias 14 y 15 de diciembre de 1992, a invitacidén de la OTAN y bajo los
auspicios conjuntos del DAH y de la FICR, se celebrd un importante taller
internacicnal. En dicha oportunidad, los oficiales tanto militares como de
defensa civil, asi como diplomidticos representantes de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas, de la FICR, de organizaciones internacionales y no
gubernamentales debatieron los criterios, condiciones y perspectivas para la
utilizacidén de RMDC en operaciones de AIOS. Se le pidid al DAH que se
encargara de coordinar con los Estados Miembros y entidades pertinentes la

elaboracién de directrices sobre la utilizacidn de los RMDC en tales
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operaciones, el establecimiento de un banco de datos relativeo a las RMDC, la
fijacidn de normas operacionales y la identificacidn de exigencias en materia

de capacitacién.

El Grupo Permanente de Coordinacidén

15. Con objeto de aplicar las reccmendacicnes de Bruselas, se cred un Grupo
Permanente de Coordinacidén (GPC), presidido por el general G. Greindl, de
Austria, encargado de ayudar al DAH en la gestién del programa y en la
elaboracién de las directrices. Participaron los siguientes Estados y
organizaciones, en apoyo de la labor del GPC: Alemania, Argentina, BRustria,
Bélgica, Estados Unidos de América, Federacidén de Rusia, Indonesia, Italia,
Japdn, Kenya, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Suiza, AFCENT, AFDRU, Instituto Watson de la Universidad Brown,
Unién Europea/ECHO, ICDO, CICR, INSARAG, OTAN, SHAPE, Comité director de
respuesta humanitaria, ACNUR, Oficina de Enlace Juridico de las

Naciones Unidas, Universidad de NAapoles, Universidad de Ruhr, OMS y Unidn

Europea Occidental.
La Conferencia Internacional de Oslo

i6. El 20 y el 21 de enero de 1994, el Gobierno de Noruega acogid, a peticién
del DAH vy de la FISCR, una Conferencia internacional de alto nivel scbre el
empleo de los RMDC en operaciones de socorro en casos de desastre en tiempo
de paz. Asistieron a la Conferencia més de 180 delegados de 45 Estados

y 25 organizaciones. La Conferencia, presidida por el Sr. Jorgen Kosmo,
Ministro de Defensa de Noruega, tuvo por objetc examinar y desarrollar un
conjunto de directrices propuestas por €l GPC. El borrador obtuvo pleno
apoyo en Oslo en cuanto a sus propdsitos y contenidos principales.

Las delegaciones participantes formularon una serie de observaciones
constructivas, que realzaron la claridad y aceptabilidad de las directrices.
Por consiguiente, el presente documento representa una versidn actualizada de

ese borrador sobre la base de aquellas observaciones.

Utilidad de los RMDC

17. Como consecuencia de estar preparados y dispuestos para el desempefic de
sus tradiciconales misiones de defensa, los RMDC de cualquier pails estan bien

organizados y administrados para prestar el oportuno apoyo a una serie de
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gservicios de socorro en materia de, entre otras cosas, cbras publicas,

comunicaciones, transportes, salud y servicios médicos de urgencia, busca y

rescate y actividades de apoyc. Sus estructuras estdn concebidas para

reaccionar al momentc y ¢on rapidez de un modo automdtico, autosuficiente y

sumamente mévil, Ademis, el hecho de que los costes fijos de RMDC

{por ejemplo sueldos de personal y equipc)} corran a cargo también de sus

presupuestos hacionales ordinarios, los convierte en una opcidn viable frente

a otras posibles alternativas. A este respecto, estda claro gue el personal

nacional militar de defensa civil y de proteccidn civil y los conocimientos

précticos correspondientes constituyen un potencial enorme de gque se vale el

DAH para aplicar su mandato humanitaric y servir como un instrumento mas a la

prestacién eficaz de AIOS.

18. Siguen ejemplos de las capacidades tipicas que ofrecen los RMDC en

operaciones de socorro:

aj) reconocimiento aéreo, terrestre y maritimo y evaluacidén de las
victimas y los dafos;

b} exploracidén del Area de la catéstrofe asi como del estado de las
carreteras y vias de acceso;

) personal organizado y mdvil (empleado directamente y/o destinado a
la Seccidn de Coordinacién del Socorro del DAH), que participe en la
bsgueda, el rescate, la evacuacién, la coordinacifén y el suministro
de medidas de supervivencia (por ejemplo, atencidn médica, agua,
viveres y alojamiento);

d) ingenieria;

e) instalaciones/pericia en comunicaciones;

f) apoyo logistico terrestre;

g) asistencia médica a los servicios civiles;

h} helicOpteros y aeronaves para asegural el transporte aéreo

de misiocnes;

i) con fines de garantizar la coordinacidn, suministro por fuentes
navales de: apoyo al transporte, asistencia médica, energia,
ingenieria, purificacién del agua e instalaciones para
la alimentacién;

3) contaminacién nuclear, bioldgica y gquimica, ayuda a las
poblaciones afectadas;

k) alejamiento, desactivacién y eliminacidn de artefactos explosivos.
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Parte I1I

PRINCIPIOS Y CONDICIONES

A. Principios generales
Obietivo

19. El objetivo que persiguen las presentes Directrices para la Utilizacién
de Recursos Civiles y Militares en Operaciones de Socorro en Caso

de Catastrofe {en adelante donominadas "Las Directrices de Oslo") consiste
en sentar las bases que permitan formalizar y mejorar la eficacia y
eficiencia del empleo de los eguipeos y conocimientos précticos extranjeros en
materia de defensa civil y militar en operaciones de socorro. Entre las
numerosas preguntas gue cabe plantear en lo referente al uso de los RMDC,
estas Directrices centran su atencién en los principios que facilitaran el
despliegue rapido y eficaz de los RMDC en operaciones de socorro.

Las Directrices de Oslo se proponen fijar las normas mas exigentes para la
mayor eficiencia, eficacia y preparacidn en la AIOS gue se amolda a

"la demanda®™ de los damnificados.

Complementariedad

20. Los recursos militares y de defensa civil deben considerarse como un
instrumento complementario de los actuales mecanismos de socorro para
coadyuvar especificamente a determinadas necesidades, en respuesta

al reconocide "desnivel humanitario” entre las necesidades emanadas de
desastres que la comunidad estd obligada a cubrir y los recursos disponibles

para cubrirlas.
Alcance

21. Las Directrices de Oslo se refieren al emplec de los RMDC a raiz de
emergencias naturales, tecnolégicas y ambientales en tiempos de paz.

Los principios, mecanismos y procedimientos relativos a las fuerzas armadas
que participen en las operaciones de mantenimiento de la paz o en la
prestacidn de ayuda humanitaria en situaciones de conflicto bélico no son

cuestiones de las gue trate el presente documento.
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Cardcter no vinculante de las Directrices de Oslo

22. Las Directrices de 0Oslo tienen caracter no vinculante.

Supﬁestos

23. El marco en el que se dispone la utilizacidén de los RMDC en operaciones
internacionales coordinadas de socorro se basa en el supuesto de que tales
empresas se atienen a los principios fundamentales plasmados en las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
especificamente la resolucidn 46/182 aprobada el 19 de diciembre de 1991,

gue se reproduce en el anexo III. A este respecto, la ayuda de los RMDC

ha de utilizarse con plena transparencia, neutralidad e imparcialidad en el
contexto de las operaciones de socorro.

24. Los RMDC pueden ser movilizados y desplegados bilateralmente o como parte
de un esfuerzo coordinade internacionalmente por el DAH. En este contexto,

la AIOS debe suministrarse a peticién de, o con el consentimiento del Estado

afectado y, en principio, sobre la base de un pedido de auxilio internacional
dirigido al DAH.

25, -Todas las accicnes de socorro guedan bajo la responsabilidad el Estado
afectado, complementandose con los RMDC utilizados en una operacidn de
socorro internacional.

26. La naturaleza y el alcance de la ayuda RMDC dependerd de la voluntad

politica, de los recursos financieros y de otros recursos disponibles.

Costos v financiacidn

27. La asistencia de los RMDC no supondra costo alguno para el Estado
afectado, sin perjuicio de lo acordado entre los Estados interesados o lo
dispuesto por acuerdos internacicnales 1/.

28. Un Estado que decida emplear sus RMDC en la AIOS deberad tener en cuenta
la relacidn entre costos y beneficios de esas operaciones en comparacidn con
otras posibilidades, de haberlas. En principio, los gastos inherentes al
empleo de RMDC nacionales en misiones de socorro en el extranjero habrén de
costearse con fondos gue no sean los destinados a actividades internacionales

de desarrollo.
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Identificacidn vy sequridad

29. En principioc, los efectivos de defensa militar y civil desplegados en
misiones de socorro en casos de desastre irdn desarmados y de uniforme.
La responsabilidad general de la seguridad adecuada del apoyo de RMDC

incumbira al Estado afectado 2/.

Situacidn juridica

30. Sobre la base del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas,

los efectivos de RMDC, en estado de alerta, movilizados y desplegados a
peticién del DAH y en coordinacién en sus actividades con la UNDAC y

la 0SOCC, pedréan tener la consideracidn de expertos en misidn de

las Naciones Unidas, segiin el articulo VI de la Convencién sobre Privilegios
e Inmunidades de las Naciones Unidas, adcoptada por la Asamblea General

el 13 de febrero de 1946 3/.

Medidas de facilitacidn

31. La coordinaci6n del RMDC se facilitarid mediante la adopcidn de todos los
procedimientos normalizados existentes posibles. Se prestara especial
atencién a la solicitud y a la prestacién de asistencia, financiacidn,
contabilidad, identificacién de personal y equipo, recogida de informacién,
asuntos juridicos y presentacién de informes. A este respecto, el DAH ha
elaborade un amplic y completo sistema de organizacidn de emergencias.

Este sistema incluye la serie de acciones que habria que emprender cuandc un
Estado solicita u ofrece ayuda internacional o participa en ella. El Sistema
de Organizacidén de Emergencias del DAH y los formularios propuestos
aplicables a los proyectos de RMDC, en el marco de las presentes Directrices,

figuran en el anexo 1.

RMDC: un proceso dindmico

32. El proceso RMDC y las Directrices de Oslo tienen cardcter dindmico y se
ajustaradn a la devolucidén continua en esta esfera y se iran perfecciocnando

en consecuencia.
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B. Obligaciones de los Estados

Introduccidn

33. Con el fin de exponer un cuadro cabal de las obligaciones gue se imponen

a los Estades al utilizar RMDC en la AIOS,

se ha trazado un grafico sintético

en el que se destacan las principales reglas gue deberid acatar un Estado en

las diversas fases de preparacidén y reaccidn ante una catéstrofe, para que la

RIOS pueda llegar eficazmente.

En este sentido, cabe senalar que estas

Directrices no tienen "caracter vinculante” y pretenden facilitar la

utilizacién de RMDC en operaciones AIOS procurando gue se eviten asi las

demoras fatales y la duplicacién de esfuerzos, asi como para maximizar el

aprovechamiento de los recurscs disponibles.

OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOQS

DE TRANSITO

ESTADOS MAS VULNERABLES
A CATASTROFES

la AIOS,

aj)

b)

c)

d)

Fase de preparacidén (nacional)

Declaracidn de disponibilidad

de RMDC

34. Todos los Estados deberian
declarar en los formularios DAH,
los RMDC gque podrian facilitarse a

en particular:

puntos de contactos
nacionales;

el tipo y la cantidad de
recursos y servicios que
podrian estar disponibles;

criterios, condiciones
previas y limites (costo,
plazo para la movilizacidn,
radio geografico de

accidn, etc.) que afectan a
estos RMDC;

disposicién a utilizar los
RMDC en el campo en
cooperacién con
instrumentos de
coordinacidén del DAH para
emergencias.

Declaracitn de la capacidad nacional

de reaccifn ante una catfgtrofe

35.
las
sus
una
not
las
ext

Los Estados mas vulnerables a
catdstrofes deberian declarar
posibilidades de reaccidn ante
catastrofe. Ademids, deberian

ificar al DAH de las regiones a
que se podria dirigir la ayuda
ranjera de socorro.
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOS ESTADOS MAS VULNERABLES
DE TRANSITO A CATASTROFES

Planes de emergencia

36. con el objetivo de desplegar 37. A fin de poder acoger a los

sus RMDC en una AIOS, las entidades RMDC extranjeros en el marco de
respeonsables del Estado donante la AICS, las autoridades competentes
deben preparar planes de emergencia del Estado afectado deben preparar
completos gque abargquen todas las planes completos para los casos de
disciplinas y funciones de la emergencia, a fin de facilitar,
organizacidn de catastrofes, entre otras cosas, la entrega de
inclusive las disposiciones socorros por parte de equipos
financieras interministeriales, de extranjeros de RMDC. Estos planes
ser procedente. deben abarcar todos los aspectos de

las funciones relativas a la
creacidn de un organismo local de
organizacidén de emergencias y al
empleo de RMDC extranjeros.

Designacidn de la autoridad competente

38. Todos los Estados deberan designar un centro nacional gque se encargue
de todos los aspectos de las misiones de socorro en casos de desastre.

Capacitaciédn del personal de socorro

39. Todos los Estados deben proporcicnar una capacitacidén adecuada al
personal militar y de defensa civil que participe en la AIOS.

Fase de preparacifn (internacional}

Normalizacidn 4/

40. Todos los Estados donantes, afectados y de tré@nsitc deberian adoptar
un(os) certificado(s) reconocido(s} y aceptado(s} por todos, para facilitar
el despliegue veloz de suministros de personal. Un modelo de dicho
certificado se incluye en el anexo I a estas Directrices.

Fomento del potencial nacional de reaccidn ante las catastrofes

41. Los Estados donantes y los Estados mas vulnerables a las catastrofes
deberian aunar esfuerzos para desarrollar el potencial de reaccidn de estos
altimos en caso de catastrofes.

Neormas internacionales

42. Los Estados deberian aplicar las normas internacionales existentes que
sean pertinentes a las operaciones de socorro (por ejemplo, rapida entrega
de suministros de socorro o etiquetado de articulos de socorro).

Simplificacidén v notificacidn de reglas aplicables al trénsito

43. Los Estados deberian hacer todo lo gue esté en su poder, cuando fuere
necesario, aligerando sus reglamentos nacionales relativos al sobrevuelo,
aduanas, etc., para facilitar el triansito de los RMDC de la AIOS; deberian
asimismo informar a los Estados interesados y al DAH.
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOS
DE TRANSITO

ESTADOS AFECTADOS

Fase de emergencia

Intercambio de informacidn

44. Los Estados deberian ponerse en
contacto inmediatamente con el DAH
para intercambiar informaciones
acerca de la naturaleza, la magnitud
¥y las repercusiones de la
catastrofe.

Confirmacidn de disponibilidad
de RMDC

46. Después de haber recibido la
solicitud de AIOS, los Estados
deberan indicar al DAH su
disponibilidad. Asimismo
notificaran las indicaciones y los
requisitos précticos de la AIOS.

45. E1 Estado afectado deberia
transmitir a la comunidad
internacional informaciones
detalladas y oportunas acerca de la
naturaleza y las dimensiones de la
catastrofe, con el fin de aprovechar
a lo sumo la ayuda externa.

[En caso de necesidad, el DAH podria
ayudar al Estado afectadoc en esta
tarea mediante su programa UNDAC.]

Solicitud de ayuda internacional

47. Si el recurso a la AIOS fuera
indispensable, para maximizar su
eficacia, el Estado afectado tendria
gque sclicitarla o aceptarla lo mas
prontc posible después de sucedida
la catidstrofe. También deberia dar
a los Estados donantes informaciones
acerca de gsus costumbres y
tradiciones més sensibles para gue
la AIOS pueda adecuarse a ellas.

{El DAH puede ayudar al Estado
aAfectado mediante la difusién de
informes de situacidn y llamamientos
de urgencia.}

Designacidén de la autoridad
competente

48. El Estado afectado deberia
confirmar al DAH, a los Estados
donantes y al representante local de
las Naciones Unidas el punto de
contacto nacional designado por &€l a
efectos de la AIOS lo antes posible.

Administracién de la AIQS

49. El Estado afectado conserva la autoridad general y la responsabilidad
global en cuanto a la gestidn de las operaciones de socorro.

50. En la ejecucidn de actividades especificas de socorro le incumbird a
cada jefe de equipo RMDC elegir los procedimientos y técnicas &ptimos que

se aplicaran.
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOS
DE TRANSITO

ESTADOS AFECTADOS

Cooperacifn vy coordinacién/LEMA

51. El Estado donante deberia
garantizar la participacidén de sus
RMDC en toda estructura de
coordinacidén creada para la accidn
de ATOS.

Informacidn bisica

53. El Estadec donante deberéa
ofrecer a su personal militar y de
defensa civil sesiones de
informacidn socbre el Estado
afectado, haciendo hincapié
particularmente en la legislacidn
nacional, las costumbres y
tradiciones.

Calidad de los suminisgtros

de socorro

55. El Estado Donante deberia
garantizar que se cumplan las normas
internacionales de calidad, envase y
etiquetado de los suministros de
socorro, teniendo en cuenta las
necesidades, las costumbres y
tradiciones del Estado Afectado.

Conducta

56. El Estado donante deberia
procurar que su personal militar y
de defensa civil actuara en
consonancia con el estatuto
convenido con el Estado afectado.
Los RMDC empleados a peticidn

del DAH, y con su colaboracidn, se
ajustardn a lo dispuesto en el
articulo IV de la Convencién sobre
Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas, aprobada por la
Asamblea General el 13 de febrero
de 1946. Ademas, el personal
militar y de defensa civil deberia
siempre mostrarse sensible ante las
costumbres y tradiciones del Estado
afectado.

52. Tan pronto como sea posible, el
Estado afectado debera establecer un
LEMA. [El DAH estd preparado y
dispuesto a brindar su ayuda cuando
proceda, por intermedio de su
concepto de 0OS0CC. ]

Cooperacidn nacional

54. El Estado afectado deberia
tomar todas las medidas para
garantizar gque todas las autoridades
nacionales involucradas hayan sido
informadas de la solicitud y/o
aceptacidén de la asistencia
internacional y estén dispuestos a
facilitarla. Asimismo, cuando la
operacidn se desarrolle en
colaboracidn con el DAH, deberia
ajustarse a los elementos juridicos
basicos especificados en el marco
general y crear un clima de
cooperacidn que facilite la labor de
los equipos de RMDC que prestaren
asistencia.
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOS
DE TRANSITO

ESTADOS AFECTADOS

Apoyo a los Estados donantes

§7. Por lo gque respecta a su
contribucidn de RMDC, el Estado
donante deberd proporcionar
informacién al Estado afectado y
al DAH, cuando proceda, de
conformidad con el certificado
normalizado de desplazamientos
propuesto en la Convencidén de
Estambul.

Apoyvo de los Estados de transito

59. La contribucidén de RMDC por
parte de Estados donantes o de
transito deberia efectuarse de forma
oportuna y adecuada, vale decir
autorizaciones de sobrevuelo y
aterrizaje automaticamente.

En cuanto llegue la solicitud de
ayuda, los Estados de transito
deberian confirmar al DAH y a los
demas Estados involucrados cull sera
la ayuda y facilidades de transito a
su disposicidn, asi como las
posibles condicicnes en que se
concedan.

60. El Estado de transito deberia
designar y comunicar a los Estados
involucrados la entidad
gubernamental responsable por la
supervisidn, la asistencia y la
coordinacidén de la AIOS en transito
y deberia notificar al DAH en

el acto.

61. El Estado de transito deberia
responsabilizarse por la seguridad
de los RMDC durante el transito.
Deberia reconocer plenamente el
estatuto que se les otorga de
conformidad con estas Directrices y
facilitarles todos los privilegios e
inmunidades previstos en ellas.

Apoyo del Estado afectado

58. E1 Estado afectado deberia
tomar todas las medidas del caso
para facilitar el trabajo de

los RMDC extranjeros en el
cumplimiento de sus tareas de AIOS,
teniendo presentes sus
instalaciones, inmunidades y
privilegios. Entre otros elementos,
cabria mencionar:

a) autorizaciones de
sobrevuelo y aterrizaje;

b) exencién de documentacidn
comercial;

c) exoneracién de derechos de
aduanas;

d) exencién de la obtencién
del visado;

e) libre accesc a la zona de
la catastrofe;

f) reconocimiento de los
certificados;
qg) autorizacidn para utilizar

vias de transporte y de
comunicacidn 5/;

h) seguridad de los RMDC
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ESTADOS DONANTES Y ESTADOS
DE TRANSITO

ESTADOS AFECTADOS

Fage ulterior a la catidstrofe

Terminacidén

de la AIQS

62. El1 Estado donante deberia
notificar en el momento oportuno al
Estado afectado, al DAH y a los
demds participes en la ayuda el
plazo previsto para su asistencia y
los planes de retirada de sus RMDC.

63. El Estado afectado deberia
avisar a los Estados donantes, al
DAH, asi como a los demds participes
en la ayuda, en cuanto al momento en
que debe finalizar la AIOS y deberia
ofrecer todas las facilidades para
la retirada de los RMDC y otras
organizaciones participantes.

Solucién de litigios y diferencias

64. Los litigios y diferencias deberian resolverse dentro del marco

juridico dispuesto en la Directrices de Oslo.

comunicar las decisiones al DAH.

Los Estados deberian
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Parte ITT
ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTOS

A. Trasfondo juridico

Panorama general

65. La presencia de RMDC extranjeros en la AIOS requiere la reglamentacidn de
su condicién juridica y de las inmunidades y facilidades brindadas durante su
presencia en el territorio de los Estados afectades y de transito.

El derecho internacional consuetudinario sdlo reconoce ciertas inmunidades
diplomiticas ante la jurisdiccién de tales Estados. Por ende, se necesitan
reglamentos especificos.

66. Varias resolucicones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se han
referido a la responsabilidad de los Estados Miembros y de las organizaciones
en lo tocante a la AICS. Sin embargo, el uso de los RMDC en las operaciones
de la AIOS, bajo los principios fundamentales de la resolucidn de la Asamblea
General 46/182, alin dejan pendientes algunas cuestiones juridicas gque
requieren evaluacidn y soluciones, tales como:

a) la condicién juridica del personal militar y de defensa civil
extranjero, de su material e instalaciones, incluyendo sus
privilegios e inmunidades;

b) la identificacién y los distintivos del perscnal militar y de
defensa civil, su material e instalaciones;

c) la definicién de la misién de los RMDC, inclusive su duracidn,
alcance, &rea geogrifica y parametros de acceso y trénsito;

d} la libertad de penetrar y de salir de la zona del desastre y de
circular dentro de esa zona;

a) la autorizacidén para operar y utilizar todo el material y los
recursos RMDC suministrados por el Estado/organizacidn donante

durante el curso de la misidén AIOS.

Asistencia bilateral: modelo legal propuesto

67. A diferencia de las visitas del personal militar extranjero al territorio
de un Estado o del estacionamiento de tropas extranjeras, la AIOS suele
exigir decisiones y acciones rapidas. Deblido al caracter repentino de la

mayoria de los desastres, generalmente no hay tiempo para negociaciones
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extensivas y especificas acerca de los detalles juridicos de la operacidn.
Para responder a las necesidades de este tipo de situacidn, los Estados
deberian poner en marcha acuerdos previamente negociados para el uso de RMDC
en la AIOS. 5i tales acuerdos no se han concretado. se recomienda gque los
Estades utilicen el modelo de acuerdo sobre el estado de efectivos de RMDC
detallado en el anexo II.

Asistencia multilateral: expertos de lag Naciones Unidas sobre el estado de
misiones para el personal militar v de defensa civil en la AIOS

68. En ausencia de acuerdos bilaterales o regionales y debide a la naturaleza
humanitaria de RMDC en la AIOS, los elementos de operaciones de socorro
justifican la aplicacidén de log principios fundamentales explicitados en el
articulo VI, "Los expertos en misidn para las Naciones Unidas", de la
Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada
por la Asamblea General el 13 de febrero de 1946 &/.

69. En particular, el personal militar y de defensa civil que ha sido
llamade, movilizado y desplegado a peticidn del DABH y que opera bajo su
autoridad gozard de aquellas condiciones, de conformidad con los
procedimientos indicados en el Sistema de Organizacidn de Emergencias

de DAH-EMDC acerca del modelo de correspondencia descrito en el anexo I.

Marco quridico de las operaciones RMDC dentro del mecanismo de coordinacién
en el terrenc del DAH

70. La aplicacién de la condicidén de expertos en misidn facilita la ejecucidn
de la AIOS, pues con ello se conceden al personal militar y de defensa civil
los privilegios e inmunidades fundamentales para el desempefio de las
funciones propias de su misién humanitaria. Entre esos privilegios e
inmunidades cabe mencionar los siguientes, ya consignados en la susodicha
Convencion:

a) la inmunidad procesal con respecto a todos los actos cometidos en
capacidad oficial en la entrega de la AIOS, con la salvedad de la
jurisdiccién penal de los 6rganos competentes del Estado donante;

b) la exoneracidén de todo impuesto directc o indirecto y de derechos de

aduana.
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Medidas legales practicas para facilitar el desplieque de RMDC en la AJOS

71. Todas las inmunidades deben otorgarse autcmiticamente al entrar en el
Estado afectado, a condicién gque se acaten los procedimientos acordados para
el despliegue, descritos en el anexo I, basados en el Sistema de Organizacidn
de Emergencias del DAH-RMDC. Esta regla se aplicarad mientras el personal
esté involucrade en la AIOS. El Estado afectado tiene el derecho de
solicitar al Estado donante gue retire, a cualquiera de sus miembros,
material o recursos.

72. Los O6rganos del Estado afectado pueden detener a cualquier miembro del
personal militar o de defensa civil que sea hallado en el curso de un acto
criminal o el intento del misme. Tales personas se entregaran al comandante
de la unidad, a las autoridades diplométicas competentes del Estado donante o©
al oficial responsable del equipo.

73. Todo personal militar o de defensa civil, juntc con el material y
recursos de la AIOS, permanecen bajo la responsabilidad juridica del Estado
donante. No se permiten los registros, las visitas ni el acceso por parte de
los oficiales de 6rgancs pertenecientes a los Estados afectados, sin la
autorizacién del Estado donante.

74. 8Salvo en situaciones excepcionales en las que el desempefio de la BAIOS
exige otra vestimenta, por ejemplo en caso de contaminacién ambiental, el
personal militar y de defensa civil lucird su uniforme nacional. En toda
oportunidad, la pertenencia de todos los miembros del personal militar y de
defensa civil a la AIOS y al Estado donante, debe estar claramente sefialada.
Aquelleos militares o personal de la defensa civil destinados en el marco del
Sistema de Organizacién de Emergencias DAH-RMDC y que se desenvuelven con
estatuto de experto en misidn para las Naciones Unidas deberédn identificarse
mediante un distintivo adecuado (por ejemplo, casco/boina azul, y/o brazalete
con la insignia de las Naciones Unidas).

75. Al igual, todos los vehiculos y medios de transporte utilizados por los
RMDC en la AIOS deberén llevar distintivos claros.

76. En teoria, el personal militar y de defensa civil deberia ir

desarmado 7/. 5e les podrén suministrar los explosiveos gue requiera la

misién de AIOS.
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77. Las Naciones Unidag no se responsabilizardn por la solucidn de litigios y
diferencias que podran surgir a consecuencia de las operaciones de socorro
realizadas por RMCD extranjeros en la AIOS. Los Estados involucrados
resolveran tales litigios y diferencias de conformidad con el derecho

internacional y las précticas en vigor.

B. Procedimientog v mecanismos fundamentales

78. Estan en curso de elaboracidn los elementos fundamentales gue permitiran
a los Estados y organizaciones afectades y donantes facilitar el despliegue y
utilizacién oportunos de los RMDC en las operaciones de la AICS. EL DAH
clasifica esos elementos en las categorias siguientes:

coordinacidn;

organizacién y procedimientos;

financiacién;

capacitacidn.

Necesidad vy grados de coordinacidn

79. Abundan los ejemplos del auxilio descoordinado, lo que agrava las
dificultades para hacer frente a los efectos de un desastre. Con frecuencia
los Estados y las organizaciones internacionales y no gubernamentales han
despachado la ayuda sin beneficio de una evaluacién consclidada de losg
requisitos del desastre. Esto ha resultado en alguna ineficacia y el uso
ineficiente de logs limitados recursos disponibles para el socorro del
desastre.

80. Para fortalecer la coordinacién de la ayuda humanitaria, la Asamblea
General adoptd la resolucidn 46/182, la cual, ademids de establecer al DAH
como el organismo coordinador para las Naciones Unidas, explicita los
principios bAsicos para el suministro de la ayuda humanitaria. La resolucidn
recomienda medidas especificas para asegurar una respuesta rédpida y
coordinada ante los desastres.

81. Es necesario coordinar la asistencia internacional primordialmente a tres
niveles: en los centros internacionales de tareas humanitarias, como Ginebra
y Nueva York; en la capital del Estado afectado y en el terreno donde se
realicen actividades de socorro con las propias victimas y en el ambiente

cadtico del lugar de la catédstrofe.
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82. La coordinacidn al tercer nivel requiere una coordinacidn operativa gque
incluye sistemas de:
a) evaluacidn inmediata de los dafios y las necesidades de socorro al
producirse la situacién de emergencia;
b) ridpida iniciacidén de coordinacidn en el terreno de log esfuerzos de
socorro internacional;
c) elaboracién de procedimientos de socorro y sistemas de ccordinacidn;
d) intercambio de conocimientos y técnicas, con hincapié en el refuerzo
de la capacidad de los Estados vulnerables a las catastrofes de
reaccionar ante las situaciones de emergencia.
83. E1 DAH actia a escala internacional difundiendeo informacién entre la
comunidad internacional sobre fendmenos catastré6ficos y consultando con
representantes de Estados y organizaciones para aclarar las prioridades y
distribuir las responsabilidades en la reaccidn ante los casos de emergencia.
El DAH puede difundir instantineamente, mediante comunicaciones
computadorizadas, informacidn e informes de situacidn entre los servicios de
socorro urgente de los paises donantes, el sistema de las Naclones Unidas y
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.
84. Es a nivel de gobiernc donde se confirma la peticién o el consentimiento
del emplec de RMDC extranjeros, su aceptacidn, la situacidn juridica de ese
personal y el plan general de accién. Las prioridades y objetivos
operacionales los fijan las autoridades nacionales de conformidad con su
estrategia general de socorro en casos de desastre. El DAH estad representado
a nivel nacional por el coordinador residente de las Naciones Unidas,
asistido por el Equipo de Gestidén de las Naciones Unidas en Casos de
Desastre, integrado por todos los organismos especializados y demds
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas presentes en el pais.
Segiin proceda, el DAH podra destacar a un delegado en la capital para que
complete la representacién de las Naciones Unidas.
85. A nivel local, la direccién de las operaciones de socorro es de la
incumbencia del gobierno, y las lleva a cabo habitualmente el organismo local
para organizacién de emergencias (LEMA). A este nivel, el DAH, a través
del UNDAC y el 0OS0CC, con los RMDC comgo complemento, ayuda con un nuevo
instrumento de gestidn al LEMA en la coordinacién de la vertiente

internacional de la asistencia.



-3 B

86. Para evitar la falta de coordinacidn de las iniciativas o la competicidn
entre ellas, es importante que las organizaciones interesadas reconoczcan la
funcién coordinadora del DAH y hagan hincapié en su capacidad y conocimientos

especificos para apoyar las operaciones humanitarias.
Organizacidn

87. Una organizacién efectiva, coordinacidén y direccidn inclusive, representa
el elemento capital para conseguir la mejor calidad posible en la prestacién
de asistencia. La finalidad consiste en reducir los riesgos de duplicacidn
de esfuerzos y aprovechar al mdximo los recursos disponibles.

88. La organizacidn, andlogamente a la coordinacidn, se ha clasificado en
diversas categorias por lo gue se refiere a las operaciocnes de socorro en
casos de desastre, las cuales se caracterizan por el grado de autoridad y
competencia de las partes que intervengan.

89. A escala internacional y en el contexto de las presentes Directrices, la
organizacidn consiste, entre otras cosas, en el mandatoc y la capacidad de
organizar el llamamiento, el despliegue, el emplec y la retirada de RMDC, de
conformidad con las prioridades y los objetivos fijados por el Estado
afectado. Con este fin, el DAH ha elaborado una serie de Procedimientos
Operacionales Permanentes de los RMDC para asegurar y facilitar el cursoc y la
ejecucidén de las diversas fases del proceso de prestacidn de socorro.

90. A escala nacional y local, el Estado afectado tiene la autoridad y la
responsabilidad generales a lo largc de toda la operacién. 8in embargo, hace
falta un esfuerzo combinado de crganizacidn nacional e internacional, ademis,
para facilitar la coordinacidn sobre el terrenoc entre las instituciones
nacionales interesadas y sus colaboradores humanitariocs. A este respecto,

el 0SOCC del DAH actfla de intermediario entre el LEMA y la asistencia
internacional facilitada. La organizacién interna (mando y direccidn} de
cada equipo internacional, con inclusién de los RMDC extranjeros, sigue
siendo de la incumbencia exclusiva del jefe de egquipo o del comandante de la

unidad.
Base de datos del DAH

91. Por mandato de la Asamblea General en su resolucidn 46/182, el DAH debe
"establecer y mantener un registro central de todo el personal especializado

y los equipos de especialistas técnicos, asi como de suministros de socorro,
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material y servicios disponibles dentro del sistema de las Nacicnes Unidas y
de los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y hno
gubernamentales, a los cuales las Naciones Unidas pueden recurrir sin
demora".

92. Al enviar los cuestionarios del DAH a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones apropiadas, se completd la etapa
inicjal del proyecto RMDC.

93. Basicamente los cuestionarios intentan establecer puntos de contacto
nacionales e internacionales, averiguar el tipo y la cantidad de recursos y
servicios disponibles, asl como los criterios, precondiciones y limitaciones
{costo, tiempo de despliegue, preparacidédn para operar dentro de un IMCO,
ambito geografico de accidn, etc.) para el uso de los RMDC en la AIOS.

94. Las informaciones recopiladas formarin parte del banco de datos
centralizado. Su cometido principal sera permitir al DAH adecuar los
recursos y los activos a las necesidades de un desastre determinado.

En efecto, el DAH funcionard como un agente coordinador para la utilizacidn
de los recursos disponibles.

95. En particular, con referencia a los aspectos operacionales del proyecto
RMDC, los Estados y las organizaciones que disponen de medios de socorro para
desastres relacionados con cuestiones militares serin abordados sobre la base
de la informacién suministrada en sus respuestas a los cuestionarios e
incluidos en la base de datos del DAH. La notificacidn, la movilizacidn y el
despliegue de RMDC, a peticidén del DAH, ze llevardn a cabo de conformidad con
los procedimientos indicados en el anexo I, gque pueden adaptarse a las

necesidades concretas de Estados y organizaciones.
C. Financiacidn

96. Los aspectos financieros relativos a la utilizacidn de RMDC resultan
esenciales para el é&xito de toda operacidn AIDS. Puesto gque el métedo de
evaluacidn del costo de utilizacién de los RMDC puede variar de un Estade a
otro, es fundamental que antes del inicio de cualquier operacidn, estos
mecanismos queden claramente expuestos y comprendidos. Por ello, el
cuestionario del DAH procura definir a grandes rasgos los mecanismos de
financiacidén y de fijacién de gastos en vigor en cada Estado y la

organizacién que apoyaria las operaciones RMDC.
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97. Con el doble objetivo de garantizar una movilizacidn &4gil de los RMDC y
de reducir al minimo el namero de disposiciones especiales, se sugiere gue
los Estados donantes que puedan necesitar el reembolso de gastos
operacionales indiquen de antemano la tarifa probable para el uso de RMDC,
Asi el DAH y la autoridades de los Estados donantes podrén decidir con la
mayor brevedad, permitiendo a la vez la creacién de fondos de emergencia con
ese fin especifico.

98. Por otra parte, el DAH recomienda que todo gasto relativo a los RMDC que
el ministerio nacional competente pretendiere cubrir con cargo a fuentesg de
financiacién exteriores, se limitaria exclusivamente a cosgtes directos de
operaciones (por ejemplo: dietas, gasto de carburante, etc.), mientras que
los demds costes de capital (por ejemplo: mantenimiento, costes fijos) se

imputarian al presupuesto ordinario.
Capacitacidn

99, La eficacla de los RMDC en la entrega de RIOS se ver& robustecida en gran
medida por una capacitacién cabal. La capacitacidn no debe limitarse
exclusivamente al nivel operacional, sino que debe abarcar una formacidn de
"sistema completo" (por ejemplo: wuna capacitacidén a nivel internacional,
nacional y de unidades RMDC).

100. E1 DAH podria ofrecer su ayuda en este cometido mediante sus médules de
capacitacién RMDC, elaborados sobre la base del material existente y de la
experiencia préctica.

101. Ademas, el DAH organiza cursos de formacidén especializada abiertos a
todos los Estados y organizaciones interesados. En esos cursos se incluyen
materias referentes a:

a) a nivel internacional: el papel y procedimientos operacionales de
los Estados donantes y afectados asi como de las organizaciones
internacionales y no gubernamentales; el derecho internacional, la
participacién en ejercicios multilaterales: la elaboracién y
confirmacién de directrices y medidas de prevencidn; capacitacién en
materia de intercambios y de operaciones conjuntas entre unidades;
la participacién en el Programa de Capacitacidn de las Nacliones
Unidas para la Organizacidén de Catdstrofes (con medificaciones para

recibir a los RMDC);
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b) a nivel nacional: ensayos de los procedimientos de alerta y de
solicitud; confirmacién de las medidas nacionales de prevencidn de
las catéstrofes; cooperacidn y coordinacifn interregional; ensayo de
los procedimientos de recepcidén y despliegue; capacitacién
preparatoria para los principales representantes de las autoridades
civiles, de las organizaciones especializadas en coperacicnes de
socorrc y los RMDC; participacién en ejercicios nacionales de alerta
a las catastrofes con inclusidén de los procedimientos UNDAC/QSOCC.

102. Ademas, el DAH organiza, en cooperacidn con los Estados Miembros y las
organizaciones competentes, ejercicios practicos sobre el terreno

aprovechando la experiencia acumulada y mediante instituciones de formacidn.
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