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PRESENTACION
En el Plan de Pastoral Orgdnica se afirma:

“La Iglesia en el Paraguay tiene conciencia de haber optado, como Cris-
to, por los mus necesitados {Puebla 1141), E'sta es una opcion que debe
permear toda su accion pastoral y que le exige, para ser coherente con
el mensaje, un restimonio de pobreza, un estilo austero y de total con-
fianza en el Sefior La condicion para esta coherencia es que  todos
los agentes, estructuras y programas pastorales realicen periédicos
exdmenes de conciencia para lograr esa permanente conversion al
Cristo que nos habla a través del hermano prefendo”. (PPO 206 )

El Equipo Nacional de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Para-
guaya procura ser fiel a esta afirmacion presentando el “CENSO DE DAM-
NIFICADOS Y ANALISIS DE LOS EFECT(OS SOCIO—ECONOMICOS
DE LAS INUNDACIONES DE LOS RIOS PARAGUAY Y PARANA SOBRE
LA POBLACION AFECTADA”. El texto es, asimismo, el segundo de la co-
leccidon “Cuadernos de Pastoral Social” y, en la linea de la anterior entrega,
pretende ser un efectivo aporte:

— para el mejor conocimiento de la realidad en que viven miles de herma-
nos nuestors;

-~ para una serena, hicida y cristiana reflexién sobre esta realidad; y,

— para el delincamiento de pautas de accidn posieriores, a corto y latgo
plazo.

La idea de este estudio surgié como una necesidad cuando iniciamos jun-
to con las dibcesis afectadas una accidon coordinada en favor de los damnifi-
cados. Se encomendé la tarea a la Sociedad de Analisis, Estudios y Proyec-
tos (S.A.E.P.) y he aqui el resultado del trabajo. Los datos sobre los cuales
se basa este trabajo, y otras informaciones, que no estdn incluidos en esta
publicacién, se encuentran en la oficina del Equipo Nacional de Pastoral
Social.

Creemos que este tipo de labores ¢s uno de los que, a més de la compe-
tencia profesional, requiere una gran dosis de amor al trabajo mismo y a las



persanas afectadas por los desastres, Solo asi el estudio y el andlisis se convier-
ten en servicio y en entrega. Yaloramos y agradecemos a las personas e ins-
tituciones que actuaron asi en ¢l emprendimiento cuyo resultado ponemos
hoy en manos de cristianos y hombres de buena voluntad.

De forma especial, agradecemos a COR UNUM vy a la FUNDACION IN-
TERAMERICANA que financiaron este trabajo. Que el Sefior, Sumo Dado
de todo bien, sea la recompensa de ellos y de cuantos colaboraron en este
estudio

EL EQUIPO NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL
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1. INTRODUCCION

Durante los meses de mayo, junio y julio de 1983, ¢l Equipo Nacional de
Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Paraguaya, ha realizado un Censo
de la Poblacén damnificada por la creciente de los rios Paraguay v Parand en
las Dibcesis afectadas por el problema, a excepcion de la del Alto Parana,

La critica situacién por la que atravesaban las poblaciones de las dreas en
estudio cuando se realizaba el censo, indudablemente constituy6 un obsticu-
lo serio para la obtencion de datos, pero a su vez, nos permitié preparar el
presente informe en un momento en que ¢stimamos, tendfa una aplicacién
practica inmediata.

El atraso en la obtencién de informaciém significaria, probablemente, la
redaccibn de un informe a destiemp»,

El trabajo estd divido en tres partes: en la primera se presenta una aproxi-
macién cuantitativa al nfnero de personas y de familias afectadas por las inun-
daciones, en la segunda parte, se analizan descriptivamente los datos propor-
cionados por la encuesta, en torno a la siguientes cuestiones: a) Origen del je-
fe de familia damnificada y dreas afectadas porlas inundaciones, b) Forma de
posesion del terreno y la vivienda en las zonas inundadas, ¢) Caracteristicas
de las viviendas ubicadas en las dreas inundadas y d) Insercion laboral antes de
producirse 1a inundacion,

Se busca en el andlisis de los puntos sefialados, conocer dos aspectos bisi-
cos de la poblacién damnificada: a) De donde proviene y b) Cual era la situa-
cion de la poblacién en cuanto a sus condiciones de vida. Esto Gltimo, a través
de la observacion del tipo de vivienda que poseia antes de las inundaciones y
por las caracteristicas de 1a insercion ocupacional. Es decir, se pretende des-
cribir *‘el rostro social” del grupo afectado por la creciente.

Los aspectos sefialados hacen referencia a la situacion anterior en que se en
contraba la poblacién damnificada; planteamos pues, un corte temporal, en-
tre la situacibn anterior y posterior de las inundaciones. En esta (ltima se-
cuencia se¢ analizan: a) La estructura familiar de la poblacién damnificada
considerando el tipo de familia, la edad, y sexo de sus integrantes y b) Las
condiciones de vida de la poblacién damnificada de acuerdo al andlisis de los
siguientes aspectos: a) mecanismos de acceso a la vivienda de emergencia, b)
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ubicacion de los campamentos, c) rubros y tipos de asistencia recibida, d)
condiciones de salubridad y &) expectativas respecto a la reubicacion.

En la tercera parte, se presenta una aproximacion interpretativa de la pro-
blemdtica de la poblacidén damnificada y a su vez, una serie de pautas bisicas
que deberian ser consideradas, en la elaboracion de proyectos de promocion
social.

El tratamiento del andlisis de la informacion en la Arquidibcesis de Asun-
cidn, se hard por Parroquias, en tanto que, en las Ditcesis del interior se hard
en términos generales, sin considerar Ia division administrativa parroquial.

2. OBJETIVO DEL TRABAJO

La realizacion de “‘censos™ para registrar a los afectados por las inundacio-
nes, cobrd inusitada importancia como consecuencia de 1a gran creciente de
los rios Paraguay y Parand Tales censos tenian como finalidad contar con un
registro adecuado para brindar una mis o0 menos ordenada asistencia a los
damnificados. Como las instituciones que se dedicaron & prestar ayuda no
coordinaron sus actividades, cada una de ellas realizaba su propio censo. No
fue casual, que en algunos “campamentos”, dos o tres éncuestadores de dis-
tintas instituciones —sobre todo en la jurisdiccion de la Arquidibcesis— se en-
contraran realizando, supuestamente, la misma tarea.

Ahora bien, frente a esta situacién, es necesario aclarar el porqué de este
trabajo, al parecer reiterativo. Sefialamos tres razones que nos parecen decisi-
vas:

a) La orientacion que imprimid al trabajo de censo el equipo de Pastoral So-
cial: No se limitaba a la recoleccion de informacion destinada a una ayuda
inmediata, No pretendia producir solamente un listado de familias y su
ubicacion en las dreas afectadas, sino una descripcién mis compleja de su si-
tuacién social, a fin de elaborar con posteriotidad, proyectos que tengan
una respuesta no presionada por un sentido exclusivamente inmediatista
frente al problema. !

b) El “actor social™ que deberfa ser considerado como damnificado: El crite-
rio utilizado, es el de considerar damnificado, no a toda la poblacion afec-
tada por la creciente, sino a aquella que, por su situacion socio-econdmica,
se ve imposibilitada de satisfacer sus necesidades vitales a través de su acti-

1 Es indudable que el criterio de asistencia inmediata, en los momentos dificiles por
el cual atravesaba la poblacién afectada, tenia sus fundamentos, y la tarea realizada
era realmente imprescindible.
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vidad laboral, y requiere de una ayuda extema al nicleo familiar I Un cen-
so, sin caracterizar al sujeto censal, es, desde luego, una tarea que conduce
ala obtencién de informacidn que no tiene ningin significado,

c) La necesidad de cumplir con ciertos requisitos técnicos indispensables en la
tarea de obtencion y tratamiento de la informacion: Esta fue, sin lugar a
dudas, la tarea mds ardua, dado que los encuestadores en su gran mayoria,
eran voluntarios. La exigencia, por lo tanto, estaba supeditada a reglas no
muy rigidas. Sin embargo, el trabajo realizado, sobre todo en el momento
de la codificacion de datos y en los casos posibles en el mismo momento
de realizacion de la encuesta fue revisado y corregido por personas que
recibieron el adistramiento adecuado, y estaban contratadas para el efecto,
Los argumentos mencionados y lo resultados obtenidos, justifican plena-
mente el trabajo que busca, en su aspecto mds relevante, detectar las condi-
ciones de vida antes y después de las inundaciones de los damnificados, asi
como sus expectativas frente al futuro.

3) LAS DIFICULTADES Y SUS SOLUCIONES

Las dificultades, que en alguna medida obstaculizaron la obtencion de la
informacion, fueron.

a) La critica situacion por la que atravesaban los pobladores de algunas dreas,

principatmente en las Diocesis del interior y
b) La reiteracion del trabajo censal.

La realizacién del censo coincidio. en algunas Didcesis, con la etapa mds
critica de las inundaciones. En esas condiciones se hacia imposible la realiza-
cién de la encuesta. En pleno proceso de “huida” de las aguas, no era el mo-
mento de contestar cuestionario alguno. En estos casos, especificamente en
las Didcesis de San Juan Bautista, y Benjamin Aceval, donde se habian reali-
zado ya censos, se utilizaron exclusivamente los datos obtenidos, que a su vez,
fueron copiados en el cuestionario elaborado, a fin de homogeneizar la in-
formacion para su tratamiento posterior Para comprobar la validez de tales
informaciones, los encuestadores guias realizaron entrevistas en profundidad
a informantes calificados; procedimiento que se siguid en todas las jurisdiccio-
nes objeto de estudio,

En el caso de la Nidcesis de Benjamin Aceval, se realizd un muestreo a fin
de verificar la informacién obtenida,

1. En el punto Nro. 4 este aspecto sera tratado mds detenidamente,
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La reiteracion del trabajo censal preocupaba a los responsables pastorales
de las dreas afectadas. La constante *irrupcion” en los precarios campamen-
tos, con el fin de obtener datos, constituia un mecanismoo que convertia en
“gbjeto” a la persona damnificada. Los jefes de familia o conyuges, sin em-
bargo, accedieron a contestar al cuestionario sin plantear obstaculo alguno,
al informésele que el trabajo estaba planeado y destinado para 1a “lglesia”™.

Es conveniente sefialar que se insistid constantemente en la necesidad de
que los encuestadores tuvieran cuidado en no generar falsas expectativas de
ayuda inmediata entre la poblacion damnificada,

4, CONCEPTUALIZACION DEL TERMINO DAMNIFICADO

La primera cuestibn que debe dilucidarse con claridad es el concepto de
damnificado, ya que de tal conceptualizacidn depende la caracterizacién del
grupo soctal objeto de andlisis. Es quizds ésta una de las dificultades mds evi-
dentes y por otro lado llamativa, respecto a algunas cifras que se publican, en
la medida en que no se define al sujeto o grupo social al que se considera dam-
nificado. De esta manera, las cifras no pueden tener una referencia grupal es-
pecifica.

El concepto de damnificado surge, cuando la poblacion pobre ! se ve afec-
tada por un fenémeno ecologico, en nuestro caso las crecientes de los rios Pa-
raguay y Parand, De acuerdo a este criterio, no todos los pobres son damnifi-
cados, ni todos los afectados por el fenémeno ecoldgico son también damnifi-
cados.

El concepto se construye, a partir de la consecuencia del fenomeno ecolé-
gico, sobre las condiciones de vida de la poblacion pobre, creindose una situa-
cibn social en la que las posibilidades de adquirir bienes y servicios (un sitio
donde vivir, alimentos, medicina, etc.), se encuentran mucho mds condiciona-
das por la ayuda de otros grupos ¢ instituciones. Esta situacion surge como
consecuencia de que la unidad habitacional (independiente de la precariedad
de la misma), que constituia un sitio de asentamiento a partir de Ia cual los
pobladores estructuraban esirategia de relaciones econdmicas, sociales, cultu-
rales, religiosas (estrategia de supervivencia), se ve afectada por el fendémeno
ecologico, produciéndose nuevas necesidades que deberdn ser cubiertas de ma-
nera inmediata, (sitio donde instalarse, proceso de mudanza, etc.).Esto obliga

1 Se define como poblacion pobre, a aquella que carece de bienes y servicios que son
imprescindibles para un desarrollo humano psico-fisico normal, en el contexto de la
cultura al cual se halla integrada la poblacion.
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a los afectados a sustraerse de otras actividades, ya sea por imposibilidad fisi-
ca (en caso de inundacion de dreas cultivadas, por ejemplo), o por la urgencia
¢ inmediatez en la blisqueda de soluciones de las necesidades emergentes del
fendmeno ecoldgico.

El damnificado necesita pues, una ayuda complementaria extema al grupo
familiar, sin la cual la subsistencia se tomaria absolutamente critica. Esto im-
plica desde nuestra perspectiva que si una familia se ve afectada por el feno-
meno ecoldgico {creciente del ric), pero puede por si misma encontrar solu-
cién {espacio fisico y cubrir sus necesidades basicas), no debe ser considerada
como damnificada.

5. ASPECTOS METODOLOGICOS

La idea de realizar un censo, obedecio al interés de cuantificar la poblacién
afectada por la creciente de los rios Paraguay y Parand, en un momento en
que no s¢ disponia de informacion alguna al respecto, y obtener datos para
analizar las condiciones de vida de los afectados: En este altimo aspecto radi-
ca la importancia del trabajo.

Se combinaron ambos prop6sitos para plantear una metodologia que pu-
diera proporcionar el objetivo cuantitativo de un censo y a su vez, informa-
¢ién para estructurar los proyectos previstos por Pastoral Social. Se obtuvo la
mayor cantidad de informacién posible para caracterizar esa poblacion.

El trabajo se realizd en tres etapas:

a) Un mapeo para identificar el emplazamiento actual de la poblacion dam-

nificada en la circunscripcion de cada parroquia en el drea de la Arquidio-
cesis. EI criterio utilizado para la identificacion y nomenclatura de los cam-
pamentos estd basado en la ubicacidn de Ia poblacién y no en el jugar de
origen de la misma, y se optd por utilizar los nombres con que designan a
los campamentos sus pobladores.
Para las Diocesis del interior, se establecieron claramente los limites de las
mismas, a fin de evitar una duplicacion de datos. En este caso se obtuvo in-
formacion, sobre todo, de los niicleos en donde existia un conglomerado
de viviendas improvisadas.
Un primer problema constituy6 la inestabilidad de la poblacion afectada y
y la dispersién geogrifica, especialmente, en las Dibcesis del interior del
pais. Como solucion a este problema se solicité informacion adicional, tan-
to a las Parroquias, como a otras Instituciones privadas y publicas, de lo
que sin lugar a dudas, pueden realizarse inferencias concluyentes sobre las
condiciones de vida y efectos socio-econdmicos de las inundaciones sobre
la poblacion afectada por las Didcesis.
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b) Cuantificacion de la poblacion damnificada.

Esta actividad se realizé paralelamente a la aplicacion de 1a Encuesta censal

con datos obienidos en el terreno, o proporcionados por las Parroquias y la

Prefectura Naval de cada zona. De esta manera se pudo contabilizar, ¢ in-

cluso, en algunos casos, recabar informacion bésica acerca de las familias y

de las ocupaciones de sus jefes; tareas éstas ya realizadas en las distintas

Diocesis. Los datos fueron trasladados al cuestionario elaborado por Pas-

toral Social a fin de unificar criterios para facilitar la sistematizacion de la

informacion.
¢) Andlisis de la informacion.
Se considerd bisicamente, plantear una caracterizacion de las condiciones
de vida antes y después de las inundaciones de la poblacidn damnificada.
d) Definicion metodologica de la familia y poblacion damnificada.

A los efectos de este trabajo, en términos operacionales, se considera

familia damnificada a aquella que retne las siguientes caracteristicas:

a) Se encuentra habitando en viviendas precarias e improvisadas, ubicadas
en baldios o calles, en depdsitos o instalaciones ptiblicas, habilitadas co-
mo sitio de albergue provisorie, como consecuencia de las inundaciones
provocadas por el crecimiento de los rios. Al conjunto de estas vivien-
das improvisadas, independientemente del sitio de su ubicacibn, se los
denomina campamentos.

b} Se encuentra habitando en el patio de casas ubicadas en zonas m4s altas
de las inmediaciones del irea afectada por las inundaciones, también en
viviendas levantadas precariamente,

La pobiacion damnificada estd constituida por el conjunto de familias
damnificadas, que se encuentran ubicadas en un nicleo de poblacion.
Esta iltima delimitacion operativa del concepto de damnificado es de
gran importancia para comprender las cifras que presentamos en este in-
forme. Las mismas no hacen referencia a la poblacion damnificada que
se encuentra dispersa a lo largo del litoral de los rios Paraguay y Parani.

6. LAS CRECIENTES DEL RIO PARAGUAY EN UNA
PERSPECTIVA HISTORICA

Las crecientes de los rios Paraguay y Parand no constituyen un hecho nue-
vo, periddicamente sus aguas crecen y, saliendo de sus cauces, cubren las tie-
tras bajas de sus midrgenes, muchas de las cuales estdn pobladas. La poblacitn
afectada, adaptada a este tipo de ciclo natural, se traslada a terrenos mis altos
hasta que las aguas retomnan a su cauce nommal para volver a ocupar sus anti-
guos asentamientos. Esta situacion plantea la necesidad de apalizar qué rela-
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cion existe entre el comportamiento de los rios y la poblacion afectada, des-
de una perspectiva historica. Dos aspectos significativos pueden considerarse
en este andlisis: Ja falta de regularidad en el comportamiento histérico del rio
Paraguay, ¥ €l extraordinario crecimiento de la poblacién afectada en los Glti-
mos veinte afios. Naturalmente, ello implica tener en cuenta las caracteristi-
cas socio-econdmicas de 1a poblacion de referencia y en qué aspectos es afec-
tada por la creciente.

Respecto a la falta de regularidad del comportamiento del rio Paraguay,
los datos del anuario hidrogréfico de la Armada Nacional, indican que dicho
rio registra regularmente una época de creciente anual entre los meses de abril
y agosto, seguida de un periodo de bajante durante los Gitimos meses de cada
afio; pero los niveles que alcanzan estas crecientes de un afio a otro, son muy
variables, variando también sus consecuencias sobre la poblacibn.

Cabe mencionar, que la altura del rio se mide a partir del cero hidrométri-
co que frente 2 Asuncidn se encuentra a 53 metros sobre el nivel del mar.

Las crecidas anuales normales llegan hasta 4,80 metros de altura, es decir
que alcanzan normalmente la cota 57.80, drea que estaria deshabitada por es-
tar considerada como parte del cauce del rio.!

La creciente alcanza niveles criticos cuando supera los 5 ms. de altura, lo
cual afecta a gran parte de los terrenos poblados, ubicados debajo de la cota
60 (Bafiados de Tacumbii, Banco San Miguel, parte del barrio Ricardo Bruga-
da y Tablada Nueva).

La situacion se agrava considerablemente. A partir de entonces por cada
decimetro gue aumenta el nivel de las aguas, éstas cubren amplias zonas po-
bladas, con 6.50 ms. de altura; se inunda toda la zona que se encuentra por
debajo de la cota 60.

Sin embargo, ello no ocurre cada afio, sino cada cierta cantidad de afios ca-
racterizados por crecidas normales, El rio registra un alto crecimiento durante
uno o dos afics, seguido de otro periodo de relativa calma. Es imposible en-
contrar cierta regularidad en este comportamiento, Los periodos de bajo cre-
cimiento duran de uno a cuatro afios, sin que haya ninguna periordicidad en
la apancion de las altas y bajas crecientes

A esto hay que agregar lo que se pueden llamar periodos de largo creci-
miento, que ocurren cada 15, 25 & 30 afios, en los cuales las crecidas anuales
alcanzan niveles criticos durante 5 6 6 afios consecutivos. En lo que va del si-

1 Esto se ve corroborado por el hecho de que no existe poblacion afectada por estas
crecientes.
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glo, es la cuarta vez que se registra este fendmeno: de 1902 a 1906; de 1918 a
1923; de 1956 a 1961 y de 1979 hasta la fecha.

Al parecer, cada tres periodos el nivel alcanzado por las aguas, llega a un
pico inusual muy por encima del nive] alcanzado en los demads periodos de
largo crecimiento. Asi, el crecimiento de 1905 sdlo fue superado por el de
1983 que corresponde al tercer periodo del largo crecimiento posterior al de
1905.

Los picos méximos alcanzados en los otros dos periodos son: 7.74 ms. en
1919 y 6.45 ms. en 1956, marcas muy inferiores a las de 1905 y 1983, en los
que el rio alcanzo 9 ms. de altura,

La poblacion, ignorante de la existencia de estos periodos de largo creci-
miento, posiblemente debido a que el Gltimo de ellos no alcanzo niveles muy
elevados, se instalan en terrenos ex puestos a los periddicos desbordes del rio y
se somete a su régimen caracterizado por inundaciones temporales.

La imprevisibilidad, en el sentido de determinar el periodo exacto en que
sobrevendrin las inundaciones temporales, siempiz toma desprevenida a esta
poblacion que se traslada a campamentos provisorios en espera de que las
aguas retomen a su cauce normal. Esto se caracteriza por la pérdida temporal
de los medios de subsistencia y por el deterioro de las condiciones de habita-
cion. A esta poblacion expuesta a los niveles criticos de crecimiento del rio,
se la puede caracterizar como damnificada semi-permanentes La misma ha-
bita la zona que se encuentra ubicada por debajo de la cota 60.

En los periodos de largo crecimiento, su régimen de vida se altera comple-
tamente, debido a que sus lugares de asentamiento permanecen bajo agua du-
rante largos periodos en afios sucesivos, destruyendo por completo las vivien-
das y los medios de subsistencia disponibles.

Este comportamiento determina la absoluta inhabitabilidad de los terrenos
ubicados bajo la cota 60, en los periodos de largo crecimiento; en tanto que
en las épocas de crecidas temporales, admite la formacion de asentamientos
estables por la facilidad de acceso a la tierra y a mecanismos precarios, pero
efectivos para articular estrategias de subsistencias,

Cabe preguntarse qué pasa con esta poblacion en los periodos de largo cre-
cimiento. Es probable que dicha poblacion se haya formado después del pri-
mer periodo de largo crecimiento del presente siglo, acerca de cuyos efectos
se tiene referencia con respecto al Chaco, a la cindad de Pilar y al centro de
Asuncidn, pero ninguna referencia acerca de pobladores “marginales”. Ténga-
se en cuenta las publicaciones de la época que aluden a campafias de solidari-
dad con ‘“los inundados del Chaco™, emprendidas por la Municipalidad de
Asuncién. Con posterioridad a este periodo, el rio superd la cota 60 en 1919,
durante el segundo periodo de largo crecimiento del presente siglo. A partir
de alli, volveria a alcanzar ese nivel una sola vez (en 19317} en un lapso de mis
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NIVELES MAXIMOS MEDIOS ¥ MINIMOS ANUALES OBSERVADOS

RIQ PARAGUAY

EST.o 1 CONCEPCION ASUNCION VILLETA PILAR
ARO |MAX[MED ] MIN. IMAX.]MED [ MiN JmaX [MED | MIN. [Max MED [nan.
1913 T08 | 494 | 185

1914 384 346 156

19415 484 | 235 | 075

1916 485 | 254 | 081

1917 | 410 | 235 | 1 | 389 | 252 | ns3

1918 | 334 | 221 | 130 | 540 | 249 | (80

1919 | 668 | 299 | 175 | 77 [ 318 143

1920 | 630 | 523 | 290 | 624 | 338 | 337

1921 | 610 | 518 | 190 | 602 | 55 | 201

1922 | 525 | 362 | 187 | 599 | 379 | 195

1923 | 533 396 220 585 387 | 189

1924 | 334 | 234 | 103 | 460 | 234 | 062

1525 | 357 | 192 | {10 | 494 | 214 | 037

1926 | 518 | 394 | 191 | 483 | 340 | 137

1927 | 383 | 285 | a1 | 342 | 207 | 062

1928 | 309 | 216 | 090 | 545 | 257 | 075

1929 | 4a0 | 362 | 216 | 410 | 343 | 185

1930 | 473 | 334 | 225 | 480 | 338 | 186

1931 | 727 | 524 | 332 | 752 | s1a | 304

1932 | 595 | 456 | 283 | 591 | 453 | 253 | 610 | 467 | 236 | 665 | 523 | 376
1933 | 570 | 429 | 179 | 496 | 376 | 137 | 499 | 364 | 121 | 661 | 357 | 068
1934 | 333 | 273 | 158 | 287 | 211 | 094 | 285 | 197 | 086 | 363 | 197 | 914
1935 | 825 | 428 | 209 | 503 | 278 | 127 | 514 | 886 | 210 | 615 | 398 | led4
1936 | 502 | 19% | 079 | S4% | 183 | 024 | 472 | 169 | 000 | 667 | 218 | 000
1937 | 345 | 186 | 098 | 352 | 143 | G2s | 34D | 141 | 000 | 370 | 200 | 027
1938 | 278 | 186 | 052 | 326 | 994 | G15 | 315 | 084 | 086 | 473 | 198 | 023
193% | 390 | 216 | 0719 | 460 | 225 | 613 | 467 | 216 | 018 | 615 | 331 | 078
1940 | 596 | 392 | 201 | 636 | 887 | 469 | 666 | 398 | 013 | 701 | 479 | 220
1941 | 310 | 198 | 090 | 430 | 227 | 634 | 475 | 215 | 012 | 630 | 335 | 057
1942 | 569 | 367 | 137 | 506 | 345 | 107 | 608 | 333 | D90 | 696 | 416 | 128
1643 | 575 | 325 | 146 | 507 | 264 | 070 | s14 | 253 | 049 | 460 | 300 | 131
1944 | 307 | 360 | 050 | 331 | 097 | 020 | 314 | 083 | 039 | 390 | 133 | 049
1945 | 395 | 280 | 101 | 302 | 197 | 023 | 283 | 176 | D01 | 355 | 237 | 012
1946 | 576 | 343 | 148 | 650 | 339 | 097 | 654 | 337 | 071 | 676 | 451 | 217
1947 | 435 | 309 | 180 | 543 | 337 | 094 | 552 | 336 | 064 | 578 | 403 | 093
1948 | 195 | 144 | 066 | 148 | 08z | 004 | 140 | 058 | Ci8 | 326 | 134 | 019
1949 | 406 | 261 | 100 | 361 | 190 | 023 | 356 | 470 | 012 | 389 | 235 | 007
1950 | 302 | 315 | 160 | 412 | 284 | 088 | 419 | 28] | 068 | 548 | 368 | 175
1951 | 460 | 270 | 138 | 527 | 235 | 064 | 539 | 224 | 040 | 639 | 298 | 076
1952 1 431 | 319 | 132 | as52 ] 292 [ 062 | 460 | 307 | a0 | 500 | 350 | 110
1953 | 390 | 235 | 128 | 48 | 237 | 059 | 498 | 216 | 035 | 515 | 278 | 057
1954 | 502 | 309 | 106 | 638 | 308 | 041 | 644 | 306 | 016 | 722 | 394 | 059
1955 | 302 | 175 | 078 | 301 | 136 | 062 | 310 | 117 | 028 | 506 | 211 | 034
1956 | 560 | 318 | 110 | 645 | 402 | 040 | 650 | 404 | 016 | 675 | 451 | 132
1957 | 622 | 395 | 200 | 545 | 383 | 160 | 550 | 387 | 136 | 613 | 451 | 17}
1958 { 586 | 413 | 219 607 | 404 145 641 407 128 692 | 43, 274
1959 | 662 | 485 | 237 | 580 | 476 | 232 | 585 | 494 | 251 | 701 | seq | 33
1960 | 44D | 345 | 205 | 530 | 353 | 180 | 513 | 345 | 153 | 653 | 407 | 231
1961 | S04 | 305 | 151 | 605 | 334 | 140 | 617 | 333 | 116 | 697 | 441 | 214
1962 | 270 | 168 | £971 | 228 | 142 | 027 | 220 | 121 | 003 | 438 | 206 | 049
1963 | 373 | 252 | 101 | 409 | 221 | 042 | s09 | 203 | 015 | 442 | 301 | 057
1964 | 216 | 325 | 050 | 400 | 135 | 009 | a0 | 093 | 022 | 486 | 192 | 044
Fuente: ANUARIO HIDROGRAFICO, Armada Nacional. ¥ol. XII-




Niveles Extraordinarios del Agua

=]

8

g RIO Periodo H. MAXIMA H. MINIMA

g| EstacioN | de

3 Observacion] m. Fecha m. Fecha

Paraguay

1 Corumbi 1917-64 | 9.74 13-V-1920 | 048] 21-IX-1938
9.44 6-IV-192] 045 25-X-1939
8.88 27-VI-1926 | 0.11 1-X-1948

2 Bahia Negra 1931-64 | 5.31) 29-VII-1940 | 0.84] 25-X—-1937
5,17 ) 16-VIIi-1942] 0.73] 5-X-1944
593) 25-VI-1959 0.53 ] 16-1X-1964

3 Guarani 1931-64 | 7.34 | 4-VIII-1932 | 0.48 ] 7-X-1938
6.14 § 9-VI-1933 0.271 8-X-1944
6.49 | 17-VIII-1935 ] 0.46 | 4-X—1948

4 Sastre 193164 | 7.53] 20-V-1931 0.78] 28-1X-1938
6.41 $-VIII-1932 | 0.58 9-X-1944
6.78 S-VII-1959 ] 0.35| 21-IX-1964

5 Casado 193164 | 6.31 7-VII-1912 | 0.82] 1-X-1938
6,121 21-11-1957 0.70| 6~-X-19%44
6.79| 5-VII-19%64 | 0.58) 9-X-1964

6 Pinasco 193164 | 6.68 | 23-V-1931 069 1-X-1938
593§ 6-VII-1932 | 0.58] 9-X-19%44
6.42 | 7-VilI-1959 | 0.32 | 20-1X-1964

7 Concepeibn 191764 | 6.68 | 28-v-1919 | 0.53] 15-X-1910
7.27 ] 25-V-1931 0.52] 7-X-1938
6.62 10-X-1959 0.50| 8-X-1944

8 Rosatio 193164 [ 6.10{ 28-V-1946 018 | 2-XI-1939%
6.14 | 13-V-1956 0.06 1 5-X-1944
6.20| 16-VHI-1959| 0.33] 9-X-1948

9 Asuncion 191364 | 7.08 | 26-V-1913 0.15] 14-X-1938
7.74 | 13-VI-1919 | 0.20 5-X-1944
7.52 7-VI-1931 0.09] 23-IX~-154

10 Villeta 1931-64 | 6.66] 14-VI-1940 | 0.36 | 5-X-1938
6.54 4-VI-1946 | 0.39| 5-X-1944
6.50] 17-V-1956 0.28 } 11-XI-1955

11 Pilar 1931-64 | 7.01 | 26-VI-19%40 | 0.27 | 21-XI-1938
6.961 27-VI-1942 0491 6-X-1944
6.76 ] 13-VI-1946 | 0.19 | 19-IX~1948

Fuente: ANUARIQ HIDROGRAFICO. Volumen XII. Armada Nacional.
Direccién de Hidrografia y Navegacién.



de 50 afios. En el periodo de largo crecimiento de 1956 a 1961, el rio se man-
tuvo por debajo de ese nivel anegando sblo parcialmente, aunque por largo
tiempo, terrenos inundables muy por debajo de lacota 60, con lo cual gran par-
te de los mismos pudieron ser considerados ‘‘habitables™ bajo el régimen de
las inundaciones temporales.

El prolongado periodo en que el comportamiento del rio adquirié un per-
fil predominante de crecidas temporales, habria favorecido l1a conformacion
de asentamientos humanos estables en los terrenos bajos que, durante mas de
30 afios por siglo permanecen totalmente inhabitables; situacidn que se pro-
longa a 50 afios, si se consideran las crecidas temporales.

Las zonas bajas del litoral asunceno que se encuentran sometidas a este ré-
gimen son, de Norte a Sur: Pto. Remanso, parte de Remanso Castillo, parte
de la Compafifa Rojas Cué de Mariano Roque Alonso, parte de Caacupemi y
San Blas, partes de Zeballos Cué, Puerto Botinico, Santa Rosa, San Jorge y
Tablada Nueva; todo el Banco San Miguel, zonas aledafias al Parque Caballe-
ro, la mitad del Barrio Ricardo Brugada, zonas que rodean al ex Estadio Co-
muneros, al Pto. de Asuncion, y a la Armada Nacional, parte de Varadero,
Ytd Pyta Punta, Puerto Sajonia y la extensa zona que se extiende desde Sajo-
nia hasta Itd Enramada, conocida con el nombre de Bafiados de Tacumbi.
Las de mds antiguo asentamiento son: el barrio Ricardo Brugada y el Varade-
ro que, como poseen zonas altas, pudieron consolidarse a pesar de las grandes
crecidas de las primeras décadas del presente siglo. Posteriormente se formé
Zeballos Cué, también en una zona alta, en tomo a la instalacién de un impor-
tante frigorifico, pobldndose la zona anegadiza en un periodo més reciente,
probablemente en la década del 60,

Todos los lugares anteriormente citados habrian sido ocupados reciente-
mente, incluyendo Tablada Nueva, Banco San Miguel, la zona aledafia al ex
Estadio Comuneros, al Puerto de Asuncion y al Pto. Sajonia; pequefias dreas
las tres nitimas, que permanecieron deshabitadas por constituir lugares pibli-
cos y por su precariedad ecologica. Quizds el fenémeno mds antiguo lo consti-
tuya la expansion del Barrio Ricardo Brugada hacia las zonas tipicamente
anegadizas, acaecido antes de 1950 y que configura el asentamiento mds con-
solidado,

Las demds dreas citadas fueron pobladas en las dos décadas anteriores a
1980, acrecentando extraordinariamente los efectos sociales de las crecientes
del rio,

Este acelerado crecimiento se debid en parte a la migracion hacia la cin-
dad, de la poblacidn campesina, proveniente de los departamentos: Central,
Paraguari y Cordillera, como consecuencia de la crisis de la economia
minifundiaria.
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Las caracteristicas dominantes de la poblacion damnificada las constituyen
la precariedad de su insercién ocupacional en ei mercado de trabajo formal, y
el deteioro de sus condiciones de habitacion, En otras palabras, es una
poblacién urbana tipicamente caracterizada por su pobreza situacionall, que
articula estrategias multiples de subsistencia en los terrenos que, por su escasa
habitabilidad, resultan accesibles para este segmento social.

En el margen derecho del rio, frente a Asuncion, el problema no solo afec-
ta a un sector de la poblacion, sino a localidades enteras que permanecen su-
mergidas bajo las aguas durante largos periodos. Tal es el caso de Chaco-i,
Puerto Elsa, Colonia José Falcon y Colonia Dr. José Gaspar Rodriguez de
Francia. Cabe acotar que en este margen, el declive del terreno es mucho mas
regular y menos acentuado que en el margen izquierdo, y por tanto, las tie-
rras ubicadas bajo la cota 60, son muy extensas, con o que en cada creciente
el rio penetra varios kilometros en territorio chaqueiio.

En cuanto a la magnitud de a poblacion damnificada, la falta de informa-
cién sistematizada sobre la cantidad de familias de personas, asi como de sus
bienes materiales, es una constante de todas las crecientes. Ello obedece ala
falta de una coordinacién nacional para tratar el problema, y canalizar las
tareas de asistencia,

Cabe aclarar, por otra parte, que no existe una conceptualizacion del tér-
mino damnificado, Generalmente se define como aquella persona afectada
por la creciente de las aguas. Las informaciones disponibles, son estimaciones
generales, y su confiabilidad, tiene limitaciones; especialmente aquellas referi-
das al irea fuera de Asuncion y alrededores. Las estimaciones en €sos casos
son alin mds generalizantes, pues poblados muy pequefios o poblaciones muy
esparcidas de las dreas rurales, no se incluyen en los computos generales,

En junio de 1979, se estimaba que los damnificados ascendian a 57.000
personas, correspondiendo 40.000 a los que originariamente estaban en las
zonas aledafias a Asuncion.

En 1982, a inicios de abril, se considerd como muy afectadas a las
poblaciones del Alto Paraguay, en la regién Occidental, por el aislamiento y
los escasos recursos con que contaban las mismas. En junio del mismo afio, se
contaban a 40,000 personas afectadas por la inusual creciente del rio Para-
guay, acentudndose los problemas de vivienda y empleo. Ya entonces, tam-
bién se denunciaba el cobro de alquileres por la ocupacion provisoria de terre-
nos.

1 Un andlisis extenso del problema puede encontrarse en: “Hacia una cuantificacion de
1a poblacidn pobre de Asuncidn . MORINIGO, José N. y BARRIOS, Federico. Estu-
dios Paraguayos, Revista de la Universidad Catolica,
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En julio, ya alcanzaba a 60.000 el nimero de personas damnificadas por la
creciente de los rios. El Consejo Nacional de Entidades de Beneficencia
(CONER), estimo en 66.000 afectades en agosto de 1982, cuando las aguas
comenzaban a descender,

Independientemente de su exacta cuantificacidn, existe una poblacion ra-
dicada en zonas inhabitables, cuya magnitud ha ido aumentando en los Glti-
mos afios y cuyo desarraigo fisico es deterrninado por las crecientes del rio
Paraguay, esta poblacion se halla radicada en las dreas inundabies, precisamen-
te como consecuencia de su desarraigo socio-econdmico y estd concentrada
fundamentalmente en el litoral asunceno, y en menor proporcion en otras ciu-
dades litoralefias,

Existe otro sector de la poblacién que estd expuesta a los rigores de la cre-
ciente, cuando ésta alcanza niveles extraordinarios. En Asuncién se manifiesta
este problema, cuando el rio alcanza o supera la cota 60, es decir, cuando su-
pera la altura de 6.50 mts Sus efectos adquieren entonces mayor extension,
puesto que a ese nivel afecta dreas mds densamente pobladas que las anterio-
res, pero mds concentradas en enclaves reducidos. Esta poblacién puede carac-
terizarse como damnificada ocasional y posee un mejor perfil socio-econdmi-
co que la anterior, tanto por su mayor antignedad, como por su menor expo-
sicion a las consecuencias de las crecientes. Estd ubicada preferentemente en-
tre [056.50 y 7.00 ms. de alwra del rio, extendiéndose en algunos casos, como
en el barrio Ricardo Brugada y en el barrio Varadero, hasta més alld de los 9
ms, de altura. Los efectos del rio se manifiestan aqui sobre las viviendas, mu-
chas de las cuales quedan destruidas; pero los intervalos de afectacion son
relativamente largos {(de 6 a 12, 15 o a mds de 20 afios, como ocurri6 del 47 al
70), permitiendo el reasentamiento completo de sus pobladores.

Cuando el rio supera los 7.50 ms. de altura en Asuncién, afecta la parte
urbanizada de la ciudad, alcanzando a sectores poblacionales plenamente inte-
gradosala vida urbana. Llama la atencion la afectacion de algunas fracciones
recientemente abiertas a la urbanizacion, en las dreas de expansion de la ciu-
dad, especificamente en las zonas de Limpio y M. R. Alonso. Esto revela la
comercializacidon de tierras expuestas a las crecientes por parte del capital es-
peculativo, vendiéndolas a sectores populares expulsados por el crecimiento
de la ciudad, lo que da nuevas derivaciones al problema.

Con referencia a otras localidades ubicadas en ambas mdrgenes del rio, 2 lo
largo de todo su curso, se pueden diferenciar de acuerdo a su exposicion a
los ciclos hidroldgicos, zonas de afectacion extensa y zonas de afectacion res-
tringida. Son zonas de afectacion extensa las zonas litoralefias que poseen un
declive muy suave y regular, permitiendo una profunda penetracidn del rio
cuando éste alcanza niveles criticos de crecida. En otras palabras, la cota de
seguridad se encuentra a gran distancia del cauce del rio,
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Todas las localidades ubicadas sobre la margen derecha del rio presentan
estas caracteristicas debido a la regularidad y escaso declive del litoral chaque-
fio. Ellas son: Bahia Negra, Fuerte Olimpo, Pto. Guarani, Pto. Sastre, Isla
Margarita, Col. Carmelo Peralta, Pto. Casado y Pto. Pinasco, Villa Hayes, Ce-
rrito, Col, José Falcon, Pto, Elsa y Col. J. G. Rodriguez de Francia.

Similares caracteristicas presentan las poblaciones del litoral sur de la Re-
gion Oriental, aunque aqui la cota de seguridad estd muy cerca del cauce del
rio en retacién al litoral chaquefio y los niicleos urbanos tienen mayor pobla-
cion y son mas dindmicos, Ellos son: Villa Franca, Alberdi, Villa Oliva, Pilar,
Humaita, y Paso de Patria,

La mayoria de las localidades de estas zonas se encuentran normalmente
fuera del alcance de los niveles criticos habituales del rio, sin que la poblacién
se halle expuesta a las inundaciones, debido a que estin emplazados al borde
de barrancos o acantilados relativamente altos con relacion al rio. A raiz de
ello, son afectadas preferentemente por las crecidas extraordinarias, que se
dan con una frecuencia de 15, 25 0 mads de 30 afios como es el caso de la ma-
yoria de las poblaciones del Alto Paraguay. Estas estarian ubicadas sobre pe-
quefios promontorios que las mantienen a salvo de las grandes crecidas peri6-
dicas.

Sin embargo, localidades como Bahia Negra e Isla Margarita, si bien son al-
canzadas con escasa frecuencia, quedan totalmente cubiertas por las aguas du-
rante los periodos de largo crecimiento, es decir, durante cinco o seis afios,
con intervalos muy cortos de estiaje. Esto determina su inhabitabilidad natu-
ral, a pesar de la escasa frecuencia de las inundaciones debido a la lentitud
que caracteriza a los ciclos hidrologicos de aguas altas en estas zonas, y al he-
cho de que la cota de seguridad estd determinada aqui por el méximo nivel
histérico del rio Paraguay.

Segin versiones no muy confiables, dicha cota se encuentra a 60 kms, tie-
rrd adentro, a la altura de Bahia Negra, alcanzando 120 kms, de distancia a la
altura de Pto, Guarani. Si bien algunas formaciones urbanas experimentan
una afectacién parcial gracias a la configuracién de su ribera, tales como Fuer-
te Olimpo, Pto. Guarani, Pto. Casado y Pto Pinasco, las dreas rurales circun-
dantes y fracciones del casco urbano permanecen sumergidos bajo el agua,
mientras dura la época de aguas altas, es decir, por un lapso de einco a seis
afios. Gran parte del bajo Chaco estd expuesto a las crecidas temporales del
rio, pero aqui los ciclos de aguas altas son mucho més rdpidos, lo que permite
el poblamiento de estas 4reas bajo el régimen de damnificados semi-permanen-
tes.

La escasa periodicidad de las inundaciones en el Aito Paraguay, permite la
consolidacién de colonias agropecuarias en zonas expuestas al régimen del rio,
as{ como la ocupacién de islas y bancos, fértiles y propicios para la pesca, co-
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lonias que sufren un total desmantelamiento en las épocas de largo crecimien-
to.

Aunque la magnitud de la poblacion es muy pequefia en estos lugares, su
total indefensidon ante las aguas no tiene una solucion temporal con la migra-
ci6n al interior del territorio chaquefio, totalmente despoblado e inhdspito a
esta altura,

Los damnificados del Chaco, deben en tales circunstancias, como ya habia
ocurrido en 1905, recibir la ayuda que se les pueda brindar desde Asuncion,
distante mds de 1.000 kms. por agua, linica via de comunicacion posible en
estos periodos. En otras palabras, la poblacién del Alto Paraguay debe ser
subvencionada durante los periodos de largo crecimiento y con posterioridad
a. los mismos, hasta tanto restablezcan su esquema habitacional y subsistencial.

Los centros urbanos del litoral sur de 1a Region Oriental esizrian al alcance
de las aguas Unicamente cada tres periodos de largo crecimiento del rio Para-
guay, mientras no seocupen los terrenos expuestos a los desbordes temporales,

La configuracion de la ribera permite aqui, crecidas de mds de 8 metros de
altura, sin que los nacleos urbanos corran peligro, nivel superado por el rio
alternativamente cada 25 y 75 afios!. E! relieve del terreno es similar al del li-
toral chaquefio, es decir, es un drea de afectacion extensa en la que el rio
inunda totalmente las localidades ubicadas en su ribera cada vez que alcanza
cierto nivel. Dos caracterjsticas diferencian al litoral sur de la Region Oriental
del litoral chaquefio. Por un lado, la mayor proximidad de la cota de seguri-
dad, que en los casos excepcionales, se encuentra a 15 kms, de la ribera, como
en la desembocadura del Tebycuary (drea despoblada), manteniéndose a me-
nos de 10 kms, de distancia en todo el litoral. Esto permite a los pobladores
migrar temporalmente a los terrenos altos en los casos de inundacion.

Por otro lado, la gran velocidad que adquieren aqui los ciclos de aguas al-
tas, mantienen sumergidas a las ciudades por un periodo no mayor de tres
meses en los casos excepcionales. Estas caracteristicas permiten tipificar el
litoral sur como zona habitable, por lo que la cota de seguridad estiria cons-
tituida por la misma ribera del rio.

No obstante, su habitabilidad estd en relacion a las previsiones que se to-
men con respecto a la contingencia de la inundacion. La magnitud de la
poblacion afectada hace que las inundaciones tengan aqui un impacto con to-

1 Los datos disponibles limitan el alcance de estas afirmaciones al nivel de hipotesis,
teniendo en cuenta gue no existe un estudio de large alcance acerca del comporta-
miento historico del rio. El dato mas antiguo se remonta a 1878, cuando el rio alcan-
20 su maximo nivel conocido,
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do lo que ello implica para la mtegracion social y la economia de la region, Pi-
lar, con alrededor de 15,000 habitantes posee una de las fabricas més grandes
del pais y numerosas fuentes de trabajo de menor cuantia, muchas de las cua-
les quedan forzosamente destruidas por las aguas,

Lo caracteristico de todas las zonas de afectacioén extensa, es que ademds
de las viviendas, el agua afecia toda lz estructura econdmica de la poblacion
alli asentada, destruyéndose totaimente como en el Alto Paraguay, o parcial y
temporalmente como en el litoral Sur de la Regién Oriental.

Puede desprenderse de este andlisis, otra caracteristica importante: las zo-
nas pobladas de afectacién extensa no estin expuestas a las crecidas tempora-
les del rio Paraguay, lo que permite la previsibilidad de las inundaciones, S6-
lo cuando el rio transporta un caudal diez veces superior al caudal del cero hi-
drométrico, puede afectar a estas dreas. Un estudio profundo del rio permitird
precisar la periodicidad de este fenomeno, periodicidad cuyos intervalos plan-
teamos hipotéticamente en este trabajo,

Las zonas de afectacién restringida se caracterizan por tener la cota de
seguridad muy cerca de la ribera debido a la configuracién irregular del terre-
no, que posee un dechive muy pronunciado El perfil de esta cota presenta
muchas sinuosidades al estar determinado por las terminaciones de las loma-
das que caracterizan el relieve de la Region Oriental. De esta manera, aparecen
bolsones de tierras bajas entre el rio y la cota de seguridad, tierras que estdn
expuestas a las crecidas temporales del ric y constituyen el habitat de los
damnificados semi-permanentes.

Estas zonas se encuentran en el litoral Norte de la Region Oriental, desde
el rio Apa hasta el sur de Villeta.

La cota de seguridad aGn estd expuesta a las grandes crecientes, pero los te-
rrenos ofrecen grandes facilidades para afrontar tales emergencias, muy poco
frecuentes a esa altura. Como sefialamos anteriormente, las tierras que se en-
cuentran por debajo de ese nivel son totalmente inhabitables por encontrarse
expuestas, tanto a las crecidas temporales como a los perfodos de largo creci-
miento del rio. Sin embargo, la velocidad de los ciclos de aguas altas a que ha-
bitualmente estdn expuestas, permite su poblamiento en la mayoria de las ciu-
dades ubicadas en estas zonas Salvo Valle-mi que es una ciudad cuyo empla-
zamiento estd fuera del alcance de los procesos socio-econdmicos que tipi-
camente afectan a las demds localidades del pais, todas las ciudades riberefias
del tramo sefialado cuentan con damnificados semi-permanentes y ocasiona-
les, variando la magnitud de estas poblaciones de acuedo con el tamafio de la

ciudad.
El impacto social de las crecientes, es pues, un problema generalizado en

estas zonas, alcanzando su punto critico en Asuncién, donde se halla concen-
trada la mayor parte de esta poblacidn.
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En las dreas urbanas los efectos mas devastadores recaen sobre la vivienda
y el lugar de asentamiento y, en menor medida, sobre las fuentes de trabajo.

Para analizar los efectos de las crecientes en lag dreas rurales, se hard nece-
sario establecer nuevamente las diferencias que se dan entre las zonas de afec-
tacion extensa y las de afectacion restringida.

En las primeras, normalmente las dreas rurales estan totalmente despobla-
das (salvo el litoral del Parand en el Dpto. de Neembucd, y el Bajo Chaco fren-
te a Asuncién). El rio afecta aqui a las grandes estancias debilitando conside-
rablemente su potencial productivo y destruyendo las vias de comunicacion y
acceso,

En las zonas de afectacion restringida en cambio, se encuentran asentados
pobladores campesinos en las riberas o en los bancos, y las crecientes destru-
yen tanto sus viviendas y pertenencias, como su medio de vida. En las mismas
circunstancias se encueniran los agricultores del litoral del Parand, que si bien
tienen sus chacras lejos del rio, cuando éste desborda las inunda completa-
mente.

La situacién de los damnificados rurales tal vez sea mds grave que la de los
damnificados urbanos, pero debido a su escasa magnitud y a su dispersion,
y aislamiento, el impacto de las crecientes s menos sensible, 1o que no debe
inducir a menospreciar el problema de los damnificados furales, faltos de
ayuda y necesitados de programas de asistencia especificos que investiguen
dicho problema y propongan alternativas de solucion.
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