H PARTE

HACIA UNA CARACTERIZACION DEL GRUPO SOCIAL DE LOS DAM.
NIFICADOS, Y ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE VIDA ANTES Y
DESPUES DE LAS INUNDACIONES.

1. OBJETIVOS

La caracterizacion social del grupo de los damnificados y el andlisis de las
condiciones de vida, antes y después de las inundaciones, constituyen los te-
mas a ser desarrollados en esta segunda parte

Los aspectos a ser considerados, conforme al plan explicitado en la intro-
duccién del presente informe, dan una significacion especial al trabajo realiza-
do, ya que permite superar una mera preocupacion de caricter cuantitativo y
busca presentar una descripcion de la insercidn socio-econdmica de aquéllos
que, a consecuencia de las inundaciones, constituyen el grupo de los damnifi-
cados. Fl planteamiento del anilisis de las condiciones de vida, antes y des-
pués de las inundaciones, tendra como excepcidon dos aspectos gue no se
hallan condicionados por la variable temporal. Estos puntos son a) origen del
jefe de familia damnificada ¥ b) tiempo de permanencia en e! sitio ocupado.

Los datos obtenidos de la encuesta, serdn analizados conforme al plantea-
miento ya sefialado en la Introduccion del presente trabajo. Ahora biet;, mien-
tras que en la Arquidiocesis de Asuncion, el andlisis se planteard ten:endo co-
mo area de observacion, la jurisdiccidn de las parroguias; en el caso de las Dio-
cesis se analizard el problema en témminos globales. Es decir que, en el primer
caso, se realizardn comparaciones entre la situacién y condiciones de vida que
se observan en las diferentes parroquias de Asuncién, mientras que en ei inte-
rior, el andlisis se hard en relacién a cifras globales.

2. ARQUIDIOCESIS DE ASUNCION.

Las Parroquias que serdn analizadas en este informe son: San José, (Lim-
pio), Sagrado Corazén de Jesis (M.R. Alonso), Medalla Milagrosa (Zeballos
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Cué), Stma. Trinidad (Trinidad), Ntra. Sra. de Fitima (Tablada - Km. 3), Las
Mercedes (Las Mercedes en el sector de Tablada), Sta. Ma. Gorettj (Ricardo
Brugada), Maria Auxiliadora y San Antonio (Varadero e Itd Pytd Punta), Vir-
gen del Rosario (Sajonia), Virgen de F4tima (Tacumbi), Stmo. Redentor (R.
L Petit y Obrero), San Pedro y San Pablo (Republicano), y Ntra. Sra. del Ro-
sario (Lambaré).

No serdn consideradas las Parroquias de. San Antonio, del pueblo del mis-
mo nombre, Ntra. Sra, del Rosario de Villeta y San Antonio de Padua (Parro-
quia ubicada en la capital). En el primer caso, hemos considerado que el na-
mero de familias damnificadas, no era cuantitativamente importante, Por otra
parte, en Villeta se hacia practicamente imposible la recoleccién de datos con-
siderando la gran dispersion de la poblacion damnificada, ésta no se encuentra
conformande campamentos, sino diseminada desde el pueblo de Villeta hasta
los limites del Dpto. con Neembuci. Por altimo, en la Parroquia San Antonio
de Padua —teniendo en cuenta su proximidad y la similitud de la poblacion
con la Parroquia Ma, Auxiliadora se unifico en una sola muestra—. La dificul-
tad radicaba en la movilidad de los grupos, que hacia imposible una adecuada
toma de informacion.

2.1, RASGOS GENERALES

2.1.1. AREAS DE ATRACCION Y EXPULSION MIGRATORIA DE FAMI-
LIAS DAMNIFICADAS POR PARROQUIAS.

Estableciendo una comparacion entre el porcentaje de la poblacién damni-
ficada ubicada dentro de 10s limites de cada Parroquia segiin el drea afectada,
y la poblacién ubicada actualmente dentro de tales limites, observando la di-
ferencia porcentual se determina cudles dreas constituyen zona de atraccién
migratoria, y cudles de expulsién. En caso de que la poblacibn afectada por
las inundaciones se hubiera movilizado dentro de 1os limites de las respectivas
Parroquias, e} porcentaje entre la poblacion de la zona afectada y la poblacién
actual, serian similares,

Una primera informacién relevante, lo constituye el hecho de que, el 6 por
ciento de la poblacién dammificada que actualmente se encuentra ubicada
dentro de los limites de algunas de las Parroquias de la Arquidi6cesis, (excep-
tuando aquéllas ubicadas en las dreas rurales, especificamente el pueblo de
San Antonio y de Villeta); proviene de areas ubicadas fuera de la misma.

Estimamos que el niimero de personas damnificadas provenientes de la re-
gién de Neembuci, ubicadas por las autoridades estatales en lugares especifi-
cos (CIMEFOR, Cdmara de Construccién, etc.), no podria explicar totalmente
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la existencia de este porcentaje de poblacién migrante. Asuncion se ha conver-
tido pues, en un centro de atraccibn migratoria de la poblacion damnificada
de las zonas cercanas, ubicadas en el Chaco Paraguayo, tales como: Chaco-1,
Beterete Cué, Pto, Elsa, Los datos revelan la existencia de un proceso leve de
atraccién migratoria hacia los iimites de las Parroquias que tienen dreas de
tierra ubicadas a lo largo del rio Paraguay, y que alin pertenecen al fisco.

De esta manera, se infiere que, como consecuencia del fendmeno eco-
légico, probablemente 1a poblacién marginal en el drea de Asuncidn, aumenta-
4. Se estima que los migrantes de las reas afectadas por la inundacion que se
han refugiado en los campamentos de damnificados de Asuncion, constituyen
grupos que tendrian mds posibilidades de ejercitar una estrategia de supervi-
vencia econdmico-social en la capital, que en las zonas de donde provienen,

Estableciendo la comparacién que habriamos sefialado al inicio del desarro-
llo de este punto, observamos que las Parroquias de atraccion de poblacion
damnificada son: Virgen del Rosario (B. Sajonia), Stmo. Redentor (B. R.L.
Petit y B, Obrerc), Stma. Trinidad ( Trinidad), Virgen de Fdtima y Las Merce-
des {Tablada), y Ntra. Sra. del Rosario (Lambarg),

Ahora bien, 1a comparacion porcentual en alguna medida, se presta a infe-
rir juicios que no se adecuan a la realidad, ya que los porcentajes ponen én un
mismo nive! a aquellas dreas geogrificas parroquiales cuya poblacion absoluta
es significativamente mucho mds baja.

Si bien es cierto en términos porcentuales, la Parroguia Virgen del Rosario,
atrajo mayor flujo migratorio de familias damnificadas, 1a Parroquia Stma.
Trinidad y Stmo. Redentor en términos absolutos, constituyen las dos zonas
méds importantes de concentracibn y atraccion migratoria de la poblacién
damnificada en la Arquididcesis de Asuncion.

Las Parroquias de expulsion de familias damnificadas son: Virgen de Fati-
ma (Tacumbt v B. Republicano), Sta. Ma, Goretti (R, Brugada). El caso de la
Parroquia Sta. Ma. Goretti, es interesante analizar dado que se halla ubicada
en una zona de antigno asentamiento de poblacién pobre, permanentemente
bajo el asedio de la creciente del rio v ubicada en el centro urbano. El hecho
de que se haya convertido en zona de expulsion, estaria sefialando la existen-
cia de un agotamiento de las posibilidades de absorcién de la poblacién margj-
nal en las dreas mds alitas dentro de la misma zona.

Parte de las familias damnificadas ubicadas en la Parroquia Sta. Ma. Gore-
tti, ha tenido que migrar hacia otras zonas, dentro de los 1imites de) drea me-
tropolitana de Asuncién. Los casos de las Parroquias: Virgen de Fdtima y San
Pedro y 8an Pablo, estarian ligados a procesos migratorios de zonas relativa-
mente cercanas. Probablemente un sector numeroso de familias damnificadas
ubicadas en los bafiados de Tacumbi (P. Virgen de Fitima), han ido a estable-
cer un refugio dentro de los limites de la Parroquia Virgen del Rosario,
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En el caso de San Pedro y San Pablo (B. Republicano), las extensas dreas
que abarca esta Parroquia, nos indican que parte de su poblaci6n se ha disper-
sado dentro de Jos Iimites de otras Parroquias.

CUADRO COMPARATIVO DEL % DE POBLACION UBICADA EN LAS
ZONAS AFECTADAS POR LA INUNDACION Y POBLACION ACTUAL
DENTRO DEL LOS LIMITES DE LAS PARROQUIAS,

PARROQUIA % de poblacién % de pobla-
en zona afectada cion actual
Stmo. Redentor (B. Obrero) 5.5 8.3
Stma Trinidad ( Trinidad) 140 17.7
Ntra, Sra. de Fitima (Tablada) * 13.8 159
y Las Mercedes
San José (Limpio, Piquete Cué) 1.9 1.8
Virgen del Rosario (Sajonia) 2.2 6.4
Virgen de Fitima (Tacumbi) 11.6 53
M. Milagrosa (Zeballos Cué) 4.6 4.5
Sta Ma, Goretti (R. Brugada) 27.6 226
Ntra, Sra del Rosario (Lambaré) 0.3 3.1
S. Pedro y 8. Pablo (Republicano) 11.3 10.5
Ma, Auxiliadora (Varadero) 06 0.6

2.1.2. ORIGEN DEL JEFE DE FAMILIA DAMNIFICADA.

Cuando hablamos del origen del jefe de familia damnificada, nos estamos
refiriendo al lugar de nacimiento del mismo. La relacién entre el lugar de naci-
miento y su ubicacién actual en las dreas afectadas por la inundacion, dentro
de los limites de la Arquididcesis de Asuncién, nos permitird el andlisis de la
movilidad geogrifica de 1a poblacion damnificada.

* Ntra, Sra. de Fatima y Las Mercedes se consideran conjuntamente, porque la pobla-
ciébn damnificada mayoritaria del drea, s encuentra en los limites de ambas patro-
quias.
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Esta problemdtica es de vital importancia porque nos indica la procedencia
geogrifica de la actual poblacion damnificada, Si la poblacion no es propia del
lugar en donde se encuentran, quiere decir que el poblamiento de las dreas
inundables, ubicadas en los limites de la Arquidiocesis de Asuncidn, se debe
a condicionamientos y a procesos que se registran en las dreas rurales. Por
consiguiente, 1a integracion de la problemitica de lo urbano y lo rural es una
necesidad para comprende: el fenomeno de la poblacién damnificada de
Asuncidn.

Los datos obtenidos en el censo, son realmente relevantes; es asi como ob-
servamos que el 43.4 por ciento de los jefes de familia damnificada, nacieron
en la region Central, es decir, en algunos de los departamentos que se caracte-
rizan por la notona existencia de explotaciones agricolas campesinas de cardc-
ter minifundiario.

Si observamos que solamente el 30 8 por ciento de los jefes de familia de la
poblacion damnificada que residian en las zonas afectadas por las inundacio-
nes nacieron en la capital, se evidencia la existencia de un proceso migratorio
de las dreas de minifundio hacia las dreas ecolOgicamente menos optimas y de
ficil acceso a la ciudad de Asuncidn, ubicadas en las zonas bajas a 1o largo del
rio Paraguay.

Por otra parte, los datos indican que ¢l 8.4 por ciento de la poblacién dam-
nificada, proviene del Chaco Paraguayo. Si comparisemos la poblacion exis-
tente en toda ia region Central y {a poblacion del Chaco, la proporcion serfa
abrumadoramente favorable a la poblacion de la region Oriental. La existencia
de un proceso de expulsién migratoria en el Chaco Paraguayo, representa un da-
to relevante. Al parecer los centros “urbanos’ ubicados en la regién Occiden-
tal que se encuentran en 4dreas relativamente cercanas de Asuncién constitu-
yen nicleos de poblacidn que han podido consolidarse y crecer, gracias al pro-

1 De acuerdo a la Secret. Tecnica de Planificacidn en su publicacion “Estudio de po-
blacién para el desarrollo diagnéstico demogrifico del Paraguay™ en el afio 1969, el
tamafio de predios por has que oscilaba de 0 a4.9 has, representaba el 55,2 por ciento
de la totalidad de explotaciones agricolas en el Dpto, de Cordillera, el 56 9 por ciento en
el Dpto de Guaita, el 72.2 por ciento en el Dpto. Central y el $5.0 por ciento en el
Dpto. de Paraguari. En su estudio sobre problema agrario, el conocido investigador sobre
el tema Antonio Garcfa afirma que no solo existe una economia de cardcter campesine
minifundiario sno que también ésta se halla ligada a una cultura minifundista, lastimosa-
mente no desarrolla este problema, Véase “El minifundio en el proceso agrario del Para-
guay. Hacia un nuevo proyecto de desarrollo rural” En “Estado, Campesino y Moderni-
zacidn agricola™, Centro Paraguay o de Estudios Socioldgicos.
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ceso de comercializacion fronteriza, o bien, por ser “puerta de salida™ de la
produccién ganadera chaquefia, estarfan en un proceso de despoblamicnto.

Otro dato importante es la migracion proveniente de la region Oriental
Norte. Del total de jefes de familias damnificadas, el 9.6 por ciento nacié en
Concepcion o San Pedro, La region Oriental Norte se caracteriza por ser un
drea de atraccion migratoria de los sectores campesinos de la region Central,
que se dirigen hacia las zonas de colonizacion, pero, por otra parte, s¢ da un
proceso de expulsion migratoria. En el caso del Dpto. de San Pedro, de acuer-
do a una publicacién de la Secretaria Técnica de Planificacion!, el proceso de
emigracion ¢ inmigracion de alguna forma, se hallan equilibrados. Concep-
cién, sin embargo, se ha convertido en un Dpto. predominantemente expul-
sivo, habiendo salido de aqui, dice el informe citado, “entre 1969 y 1972, al-
g0 asi como unas 10.500 personas, cuyo contingente mayor s¢ dirigio a Asun-
cion y en la regidon Central del Pais™.

El dato viene a corroborar la existencia de un proceso migratorio de la re-
gion Norte hacia Asuncion. Por tanto, puede afirmarse que, si parte de los je-
fes de familia damnificadas provienen de Concepcion, es que en esta zona se
estaria gestando un proceso de empobrecimiento de algunos sectores sociales
que deben buscar otra alternativa de vida, y en consecuencia, constituyen gru-
pos dispuestos a migrar hacia el centro urbano més importante del pass, Asun-
cién, en busca de mejores y nuevas alternativas de vida.

Las otras cifras, son relativamente bajas y no constituyen datos que, desde
el punto de vista cualitativo ¥ cuantitativo, sea de interés para el andlisis.

En conclusion, el lugar de nacimiento de los jefes de familia, nos indica
que un fuerte contingente de poblacién asentada en las areas inundables de la
Arquidi6cesis de Asuncion, provienen bésicamente de la Region Oriental Cen-
tral (43.4%), de la Region Oriental Norte (9.6%) y del Chaco Paraguayo
{8.4%). El 30.8% son oriundos de la capital.

Los porcentajes sefialan con claridad, que la poblacién damnificada no tie-
ne su asentamiento en la propia capital, sino que procede de dreas geogrificas
ubicadas en el interior del pais, principalmente en la Regidn Oriental Central,
1o que nos estaria sefialando la existencia de una crisis econémico-social de la
poblacion de tipo minifundista que se convierte en el principal factor de ex-
pulsién de la poblacion campesina ubicada en estos sitios, que debe migrar
hacias 4reas ecologicamente no Optimas, pero de ficil acceso que se encuen-

1 Estudios de poblacidn para el desarrollo. Diagndstico Demografico del Paraguay. Se-
cret. Técnica de Planificacién. Asuncion 1980.
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tran ubicadas a lo largo del rio Paraguay, dentro de los limites de la Arquidid-
cesis de Asuncién.

Distinguiendo los l{mites de las Parroquias y considerando las areas afec-
tadas ubicadas dentro de estos limites, podemos observar en términos porcen-
tuales que la Parroquia de San José de Limpio y Piquete Cué, y Sgdo. Cora-
26n de Jeshs de Mariano R. Alonso, ubicadas ya leyos (15 kms.} del centro
urbano de Asuncion, son las que se constituyeron en las dos Parroguias de
mayor captacién de la poblacion de los jefes de familia, cuyo origen —lugar de
nacimiento— se encuentran en la region Oriental Central.

Llama la atencién el porcentaje también elevado de los que nacieron en la
regién Oriental que actualmente se hallan asentados en las zonas afectadas
dentro de las Parroquias: Sta. Ma. Goretti (R. Brugada), Stma. Trinidad (Tri-
nidad), San Pedro y San Pablo (B. Republicano); debemos agregar a ésto, que
estas Parroquias tienen una concentracién poblacional mucho mids elevada
que las Parroquias San José y Sdo. Corazén de Jesis, razén por la cual el por-
centaje nos refiere una poblacién cuantitativamente mucho mds RUMErosa.

Las zonas ubicadas en Jos alrededores del centro urbano, salvo Ricardo
Brugada, son las que han recibido un contingente poblacional menor de las
dreas de minifundio. Esto nos indica que el flujo migratorio se integra a las
dreas geogréficas ubicadas en las zonas alejadas de Asuncién, salvo el caso de
la Parroquia Santa Maria Goretti (R, Brugada) que al parecer, continia siend
un centro importante de atraccién de la poblacién migrante de la regién
Oriental Central.

CUADRO COMPARATIVO DE PROCEDENCIA GEOGRAFICA DE LOS
JEFES DE FAMILIAS DAMNIFICADAS, POR PARROQUIAS

PARROQUIA Region, Oriental Central ~ Capital
San José {Limpio - Piquete Cue) 73.6 9.6
Sag. Corazom de Jesis (M R .Alonso) 54.8 16.1
Sta. Ma. Goretti (R. Brugada) 51.2 286
Stma. Trinidad (Trinidad) 48.1 3l.6
S. Pedro y S. Pablo (Republicano) 419 326
Ntra. Sra. de Fitima (Las Mercedes-Tablada) 43.0 382
Medalla Milagrosa (Zeballos Cué) 39.1 457
Virgen del Rosario (Sajonia) 358 27.6
Ntra. Sra. del Rosario (Lambaré) 375 25.0
Stmo Redentor (B. Obrero) 3359 41.5
Ma. Auxiliadora (Varadero - Hospital) 333 433
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2.1.3. CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA DAMNIFICADA: TIPO DE
FAMILIA, EDAD Y SEXO.

El tipo de familia se considera a partir de la distinci6n entre familias nu-
cleares y familias extendidas. Se considera familia nuclear a la constituida por
la madre, el padre y los hijos.

Se define como famulia extendida a aquella bdsica nuclear a ia que s le su-
man parientes o amigos, y conjuntamente hacen frente a las necesidades coti-
dianas del grupo.

Al concepto de famiha nuclear v extendida, consideramos posteriormente
la situacién de la unidad familiar, observando si se encuentra completa o in-
completa.

DE ESTA MANERA TENEMOS 4 TIPOS DE FAMILIA:

LA NUCLEAR COMPLETA: Constituida por el grupo famihar integrado
por el jefe, el conyuge v los hijos, que estdn vivienda todos en una unidad ha-
bitacional,

ES INCOMPLETA cuando falta alguno de los miembros; ya sea uno de los
conyuges 0 uno o varios de los hijos. Se considera que éstos se han separado,
cuando el motivo no haya sido consecuencia de la formacién de una nueva fa-
mlia ¢ atribuible a hechos no imputables a la sitvacién familiar (servicio mili-
tar, mayoria de edad, etc.).

DE EXTENDIDA COMPLETA cuando no se han separado del grupo, algu-
nos de los cényuges o los hijos solteros y conviven con el grupo parientes o
allegados.

ES INCOMPLETA cuando alguno de los hajos o cualquiera de los conyu-
ges, se han separadc del grupo familiar y el resto del grupo onginal contintia
sin camnbies.

Esta tipolugia no solamente tiene como pretension sistematizar 1a informa-
cién, sino que a su vez, nos permite observar cudl es la caracteristica del grupo
familiar de la poblacién damnificada.

Es necesario aclarar que, la obtencién de datos se hizo en base a la situa-
cién en que se encontraba la unidad familiar en el momento de realizacién de
la encuesta, sin hacer referencia a las condiciones juridicas o religiosas del
vinculo que unia a quienes conformaban la familia. Esto quiere decir que, en
tanto existiera un jefe de famulia, el coényuge y los hijos, se consideraba fami-
lia nuclear completa, independientemente de los rasgos que en un andlisis méas
detallado pudieran diferenciar las relaciones al interior de la misma {casado
por la Iglesia o no, unido, etc.).
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Quizds este procedimiento expliqus el alto porcentaje de familias nucleares
completas en toda la Arquiditcesis de Asuncién. En esta categoria, se encuen-
tra el 47.4% de familias damnificadas, mientras que el 20.9% se halla incluida
dentro de la tipologia de familia nuclear incompleta. En este caso, general-
mente falta el conyuge masculino o bien, algunos de los hijos que abandonan
la familia en busca de trabajo.

El 20.7% se encuentra en la categoria de familia extendida completa, es
decir que a la unidad familiar tipica, se le unen parientes y amigos que utili-
zan la unidad habitacional no como simple sitio de refugio, sino que se hallan
integrados a la cotidianeidad de las actividades familiares, y, en consecuencia,
aportan desde el punto de vista econémico, una parte de lo necesario para la
subsistencia del grupo bdsico.

Por titimo, el 11.1% de familias pertenecen a la categoria de familia ex-
tendida incompleta; en este caso, generalmente se observa la ausencia del
conyuge masculino y la presencia como jefe de familia, de la mujer con sus
parientes y allegados, que conviven en la misma unidad habitacional.

Si analizamos desde un punto de vista cuantitativo los tres tipos de fami-
lias no pertenecientes a la categorfa nuclear bisica, observamos que el 52.7
por ciento no constituye lo que se considera grupo familiar tipico, ya sea por
falta de uno de los miembros de la unidad familiar, o por el contrario, porque
se hallan integrados a dicha unidad, parientes o allegados, ampliando la uni-
dad familiar.

La existencia del 32 por ciento de familias incompletas, en el sentido que
falta uno de los cényuges, o que los hijos han tenido que abandonar la unidad
familiar por motivos ajenos a una separacion natural, nos indica, sin embargo,
una relativa falta de integracién de Ia unidad familiar por la2 ausencia de cual-
quiera de los miembros en el seno de Ia famiha

El 20.7 por ciento a! cual habiamos hechos referencia, de familias caracte-
rizadas como extendida completa, nos sefiala la existencia de un grupo fami-
liar ampliado que facilita la realizacién de mltiples estrategias de superviven-
cia, en la medida en que una mayor cantidad de miembros pueden hacer fren-
te con mayores posibilidades a las necesidades cotidianas del grupo familiar.
Pero, por otro lado, nos estd sefialando la existencia de una unidad familiar de
cardcter tradicional que, de alguna manera, estaria indicando una repeticion
entre la poblacién damnificada de las caracteristicas de las familias en las
greas rurales, en donde existe una mayor integracién grupal familiar no
necesariamente limitada al grupo grupo bdsico.

Estableciendo una distincién en torno a las caracteristicas familiares de la
poblacién damnificada, en relacién a las distintas Parroquias dentro de la Ar-
quidi6cesis de Asuncion, se constata que, en ténminos generales, la mayoria
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de ellas tiene un comportamiento relativamente similar en cuanto a la distri-
buci6n porcentual existente entre la familia nuclear o extendida completa y la
familia nuclear o extendida incompleta.

CUADRO COMPARATIVO DE LA SITUACION FAMILIAR EN LAS
DISTINTAS PARROQUIAS DE LA ARQUIDIOCESIS.

PARROQUIA Nuciear Compieta Nuclear Incompleta
Extend. completa  Extend. Incompleta

Ma. Auxiliadora (Varadero) 46.7 533
Stmo Redentor (B. Obrero) 65.7 28.8
S Pedroy S. Pablo (B. Repubhcano) 66.2 338
Sta. Ma. Goretti (R. Brugada) 66.6 334
Ntra Sra.de Fatima y

Las Mercedes (Tablada) 67.6 324
Stma. Trinidad (Trinidad} 71.2 28.8
Virgen de Fdtima (Tacumbi) 699 30.1
Medalla Milagrosa (M.R.Alonso) 72.1 27.9
Virgen del Rosario (Sajonia) 723 277
Ntra. Sra. del Rosario (Lambaré) 75.0 250
San José (Limpio - Piquete Cué) 82.0 18.0

Sgdo Corazén de Jesis (M.R.Alonso) == -

Sin embargo, se observan dos casos extremos en el sentido de una gran se-
paracién del comportamiento promedio, en la Parroquia Ma. Auxihadora (Va-
radero, Yta Pyta Punta), donde el 53.3% de familias tienen como caracterys-
ticas tipica, la existencia de un nicleo familiar en donde falta uno de los con-
yuges a, por lo menos, uno de los hijos.

En sentido contrario, la que tiene mayor porcentaje de familia nuclear
completa, es la Parroquia de San José (Limpio y Piquete Cué), donde el 82
% corresponden a la categoria sefialada.

En las demds Parroquias, sus porcentajes giran en torno al promedio que
es del 68.6 por ciento de familias completas y del 31.4 por ciento de incom-
pletas, sean éstas, nucleares o extendidas.
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Observando [a distribucién por edad, se constata la existencia mayoritaria
de poblacién joven entre las familias damnificadas. (El 56.5 % posee menos
de 20 afios, y el 33.2% menos de 11 afios).

La poblacién econ6micamente no activa, !, representa el 38.2%de la po-
blacién damnificada de la Arquididcesis de Asuncion, dato que sefiala un con-
tingente dependiente muy elevado

Sin embargo, es necesario sefialar que entre los grupos de familias damnifi-
cadas, sus miembros participan de la obtencién de ingresos, a partir de los 7
afios aproximadamente. En este caso, los nifios realizan diferentes tipos de ac-
tividades, cuyo objetivo es obtener algin tipo de ingresos, que van desde la li-
mosna, hasta pequefios trabajos que no tienen una estabilidad y permanencia,
que dependen mds de la buena voluntad de aquellas personas que utilizan ser-
vicios prescindibles.

Sin embargo, como generalmente el grupo familiar estd formado por mu-
chos nifios, la suma de los ingresos obtenidos por ellos constituye un aporte
importante para el mantenimiento del micleo familiar.

Las personas de 11 a 20 afios, representan el 23.3 por ciento. En este caso,
la inserciébn ocupacional requerirfa ser algo mds estable, Es quizds ésta una
etapa més dificil, en el sentido de que se vuelve sumamente inaccesible el in-
greso a la estructura ocupacional, siempre que no se cuenten con algin tipo
de mecanismo que facilite la insercién. Mecanismos que pueden ser de carde-
ter educativo, o de respaldo de algin tipo de institucion (Iglesia, partido poli-
tico, institucién militar, etc.).

La preeminencia de la poblacién joven entre los damnificados constituye,
sin lugar a dudas, uno de los desaffos mds arduos para canalizar las expectati-
vas dela poblacién. No hay dudas que, tales expectativas se concentran en la
obtencién de fuentes de trabajo, o bien, en la posibilidad de acceder a un ni-
vel de instruccién que facilite la insercién ocupacional.

Atendiendo a la variable sexo, se constata un equilibrio en el nimerc de
hombres y mujeres entre la poblacién damnificada de la Arquididcesis. La
existencia de tal equilibrio indica que no se trata de dreas en donde prevalecen
algunas actividades basadas en una divisién sexual del trabajo.

1 Se considera poblacién econdmicamente activa a toda paersona desde los 12 afios de
edad, que en el periodo de referencia (tiempo tedricamente consilerado en las en-
cuestas), estaban ocupados 0 desocupados.
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2.2, CONDICIONES DE VIDA ANTES DE LA CRECIENTE

En este punto, nos interesa desarrollar cudles eran las condiciones de vida
de la poblacidn actualmente damnificada, antes de la creciente del rfo, a tra-
vés del andlisis de dos variables: a) caracteristicas de 1a unidad habitacional y
b) estructura ocupacional anterjor a las inundaciones,

Estimamos que el andlisis de las caracteristicas de la vivienda antes de la
inundaci6n, nos permitird detectar cudl era el nivel de wida de las familias ac-
tualmente damnificadas, Por otra parte, la mnsercion en la estructura ocupacio-
nal, nos permitird una aproximacién de las caracteristicas socio-2condmicas
de la poblacién damnificada.

Otro punto que serd analizado de manera particular, es el referido a la for-
ma de tenencia, tanto de la vivienda como del terreno en el que ella se asienta.
Aparentemente esta distinci6n entre vivienda y terreno, parezca paradogico;
sin embargo, en la distincién radica la importancia para comprender cudl es la
forma de insercién al espacio fisico de la ciudad, de los grupos que habitan las
dreas riberefias del rio Paraguay, en Asuncién.

22.1. TENENCIA DE LA VIVIENDA Y EL TERRENO EN LAS AREAS
INUNDADAS

Un primer e importante dato a ser considerado y que llama la atencion es
que, ¢l 82.2% de los encuestados considerd que la vivienda que se encontraba
en la zona afectada por la inundacion le pertenecia. E1 6.7% contest6 que era
alquilada, y el 10.9% contesté de que estaban en ese lugar con autorizacién
del duefio sin pagar un canon de arrendamiento.

El alto porcentaje de familias damnificadas que se consideran propietarias
de la vivienda, es realmente llamativo Ahora bien, esta propiedad no consiste
en la posesién de un titulo juridico que avale la pretensién de poseedor de la
unidad habitacional. Sin embargo, existe una conciencia de que la vivienda
pertenece al ocupante, como un hecho social no sujeto a condicionamiento
juridicos. Esta realidad es un fenémeno importante; el que posee una vivienda
en el drea afectada por la inundacion, se siente propietario de esta vivienda y
s¢ siente ademds, con los derechos necesarios como para hacer valer su preten-
sién de poseer la unidad habitacional como una vivienda propia, sometido al
dominio de su poseedor,

Ahora bien, si observamos cudl es la relacion existente acerca del terreno
donde se asienta la vivienda y la opinién que se tiene sobre la posesion de la
misma, el resultado es bastante diferente. E1 85% de la poblacién actualmen-
te damnificada, tenfa su vivienda en terrenos pertenecientes al Estado. Es in-
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teresante sefialar el proceso de ocupacitn, generalmente seguido por los gru-
pos que acceden a estas dreas inundables en la ribera del rio Paraguay y que
se encaentran relativamente cerca al centro urbano de Asuncion.

Existen dos mecanismos para la ocupacidn de la tierra; ¢l primero de ellos
es la ocupacion directa. Generalmente son familias que provienen del interior
del pafs, o bien familias que estaban ubicadas en dreas periféricas de la cindad
y que, como consecuencia de la expansion de los servicios (empedrado, luz,
agua, etc.), los cuales exigen una disponibilidad de dinero relativamente alta
para este grupo, buscan un refugio en estas dreas ecoldgicamente inundables.
En el segundo caso, el acceso se realiza a través de Ja compra de un derecho de
ocupacién; un primer ocupante cede su derecho a cambio de una suma de di-
nero que, generalmente de acuerdo a la informacién obtemda, oscila entre
20.000 a 50.000 guaranies cuando no existe vivienda. §i existe, habria que su-
marle el valor de las mejoras.

En todos los casos, el acceso a Ja ocupacion a través de un tercero, tiene
como requisito la delimitacién relativamente clara del espacio fisico al cual
accede el nuevo ocupante; generalmente son dreas cercadas, o por lo menos
dreas en donde estdn claramente indicados los limites.!

La caracteristica esecial es pues, la existencia de tierras inundables a lo lar-
go de lafibera del rio Paraguay, a las que se accede de una manera relativa-
mente ficil, sin necesidad de ningén pago, o bien de un pago accesible. La fa-
cilidad de acceso a este tipo de tierra urbana constituye un fuerte estimulo
paa asegurar el proceso migratorio; ya sea de grupos en proceso de deterioro
de sus ingresos y que habitan en la ciudad, o bien de grupos campesinos mini-
fundiarios que también buscan alternativas econémicas mds favorables para al-
canzar mejores condiciones de vida.

Bidsicamente pues, las unidades habitacionales de los actualmente damnafi-
cados, se caracterizan por estar asentadas en terreno fiscal, lo que en alguna
medida, conlleva cietta situacién de inestabilidad. No obstante, los grupos que
hoy viven en estas tierras fiscales se sienten propietarios de la vivienda y ac-
tian como si realmente lo fueran Existe una fuerte conciencia del derecho
que los asiste de poseer la vivienda, a pesar del conocimiento de que esta vi-
vienda se halla asentada sobre un terreno fiscal.

Analizando la situacion de la tenencia de la tierra y la vivienda, en relacion
a los \imites de las diferentes Parroquias de la Arquidi6cesis de Asuncion, po-

1 En. ql B. Republicano, por €] en una entrevista, el nformante habia sefialado que ad-
qgmp un terreno anteriormente ocupado, pagando la suma de 30.000 Gs. No existfa
ningin tipo de mejora, pero estaba claramente sefialado el limite que je pertenecia.
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demos observar que en la mayoria de ellas existe un alto porcentaje de la po-
blacion damnificada que se halla asentada sobre terreno fiscal.

Estableciendo tres categorias con referencia a la importancia porcentual de
1a poblacién que habita terrenos fiscales, tenemos que nueve de las trece Pa-
rroquias consideradas, tienen un porcentaje superior al 80 por ciento de fa-
miliasque habitan en terrenos fiscales,

Las Parroquias de Virgen del Rosario (Sajonia), Nira. Sra. del Rosario
(Lambaré) y Sdo. Corazdn de Jestis {M R .Alonso), integran una segunda cate-
goria cuyo fndice porcentual de ocupacién de terreno fiscal, oscilan de 30 a
58 por ciento. Y por iltimo, el atipico caso de la Parroquia San José (Lim-
pio), en donde solamente el 3.6% de la poblacién damnificada se asientz en
terreno fiscal.

Ahora bien, muy fntimamente relacionada a estos porcentajes, se encuen-
tra la poblacién damnificada en terreno privado. Es decir, el porcentaje que
complementa la totalidad de la poblacién damnificada pertenece pertenece a
la categorfa de ocupante en terreno privado. Solamente tienen un comporta-
miento distinto, las poblaciones asentadas en la Parroquia Ma. Auxiliadora
(Varadero) y Virgen del Rosario (Sajonia), en donde existe un alto porcentaje
de poblacién damnificada que se encuentra habitando en terreno privado. En
este caso no consideramos si la ocupacién se realizé con la autorizacién o no
del propietario. Lo cierto es que en estas dos Parroquias, el porcentaje de te-
rreno privado ocupado, es sustantivamente mayor a la existente en todas las
demds Parroquias.

En relacion a la vivienda, el porcentaje de familias que consideran como
suya la unidad habitacional, tiene un comportamiento mucho mas homogé-
neo, dado que este porcentaje oscila del 76.0% al 82.5%. Entre el extremo
porcentual superior ¢ inferior se ubican todas las respuestas de la peblacién
damnificada asentada en las distintas Parroquias de la Arquiditcesis. El dato
seflala una conducta relativamente homogénea en cuanto al criterio de que la
vivienda, considerada como unidad ffsica, pertenece a aquél que la encuentra
habitando, Este es, al parecer, un criterio generalizado entre la poblacién
damnificada, independientemente del 4rea en donde se encuentre ubicada.

Una mayor variacion se observa en la categoria de viviends prestada, Exis-
ten algunas Parroquias en donde el porcentaje alcanza una relativa importan.
ciz, mientras que en otras, el porcentual es muy bajo. Las Parroquias en don-
de fos porcentajes adquieren cierta relevancia son: Medalla Milagrosa (Zeba-
llos Cué), Stra. Trinidad (Trinidad), Stmo. Redentor (Obrero) y Virgen del
Rosario (Sajonia) y este oscila entre el 17.0 por ciento al 18.6 por ciento,

Una segunda categoria, lo constituyen aquéllas Parroquias cuyos porcenta-
jes de viviendas oscilan del 11 por ciento al 13 por ciento. En este grupo se
encuentran las Parroquias: Ntra. Sra. del Rosario, Sdo. Corazén de Jests, Vir-
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gen de Fitima y Ma. Auxiliadora. Las demds tienen un porcentaje inferior a la
cifra anteriormente citada.

Es indudable que la existencia de viviendas prestadas implica una situacion
muy especial, en el sentido de que existiria una predisposicién favorable al
ceder la vivienda en cardcter de préstamo. Se supone que este préstamo es en-
teramente gratuito, de lo contrario se consideraria una vivienda alquilada

Quizds una de las claves para comprender el relativamente importante por-
centaje de vivienda prestada, lo podemos encontrar en una entrevista realizada
en la zona del barrio Republicano. Un informante habia sefialado que poseia
dos terrenos dentro del drea inundada, y que uno de ellos habia cedide en ca-
ricter de préstamo a un pariente que habia llegado del campo. En este caso, la
clave para interpretar la situacidn de préstamo estaria dada por el hecho de
que el que cede la unidad habitacional en tal caricter, lo hace porque tiene m
mdés de una vivienda; prestar una vivienda a una persona de confianza consti-
tuye un elemento que asegura la posesion de la unidad habitacional.

Estimando probable la hipbtesis de que existiria una relacion entre las ca-
racteristicas de la vivienda y la ocupacién del terreno, en el sentido que, a las
viviendas de mejor calidad (matenal de construccién, nimero de piezas, etc ),
corresponderia un indice superior de posesion legal del terreno, hemos des-
arrollado una tipologia de viviendas' relaciondndola con las condiciones de la
ocupacion,

La hipotesis planteada sin embargo, no tuvo la conformacion de los he-
chos. Las diferentes formas de posesion de las viviendas no se relacionan con
la calidad de los materiales utilizados. En todos los casos predomuna la ocupa-
¢idn en terrenos fiscales de una manera mds o menos semejante.

2.22. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ANTERIOR A
LA INUNDACION.

Para el andlisis de las caracteristicas de la vivienda ubicada en la zona inun-
dada, se han considerado el tipo de vivienda, ¢l nimero de habitaciones y los
servicios disponibles. Se ha elaborado una tipologia de vivienda considerando
los tres elementos constitutivos de la misma: techo, pared y piso, segin la
calidad del material utilizado en la construccién.

1 Véase el esquema tipoldgice en el punto. 2.2 2.1,
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ARQUIDIOCESIS

PARROQUIAS Terreno  T. pri-  T.ocu- Vivienda®****
fiscal* vado ** pado***

le pertenece alquila pres.

Stmo. Redentor 80.0 150 25 71.5 52 170
(Obrero)

Stma. Trinidad 80.5 144 27 78.4 6.1 151
(Trinidad)

Ntra. Sra. de Fatima 89.3 9.2 - 79.9 52 93
(Tablada y Las Mercedes)

San José (Limpio) 36 72.7 236 83.9 8.5 6.6
Virgen del Rosario 57.9 211 211 73.2 89 179
(Sajonia)

Virgen de Fitima RB.6 82 29 854 52 93
(Tacumbit)

Medalla Milagrosa 80.6 149 45 76.0 5.4 18.6
{Zeballos Cué)

Sta. Ma Goretta 90.9 67 14 85.2 83 6.1
(R. Brugada)

Ntra. Sra. del Rosario 333 66,7 - 813 63 125
(Lambaré)

S. Pedro y 8. Pablo 88.7 7.7 24 85.4 47 99
(Republicano)

Ma. Auxiliadora 81.8 - 182 80.0 8.3 11.7
(Varadero)

Sdo. Corazon de Jesis 54.5 455 - 84.0 32 129
{(M.R. Alonso)

* Tierras pertenecientes al fisco 0 municipio,

**  Incluye a las siguientes categorias: privada cftitulo, pagando y en trami-
te de compra,

***  Viviendas en tierras privadas, autorizadas o no,

***+ No se incluye la categoria *sin contestar’” por los porcentajes infimos
que representa.
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2.2 2.1. TIPOS DE VIVIENDAS

Mids que las caracteristicas particulares de los materiales utilizados, la tipo-
fogia responde a una caracterizacion de la vivienda como una totalidad en re-
ferencia a las combinaciones que se realizan en el uso de Jos materiales consti-
tutivos de la misma, De esta manera fueron elaborados 7 tipos de unidades ha-
bitacionales: a) vivienda de material completo; b) vivienda de matenal incom-
pleto; ¢) vivienda de material precario; d) vivienda de madera; e} vivienda de
madera precana, f) rancho y g) refugio.

TIPOLOGIA DE VIVIENDA
TIPO* TECHO PARED PISO
Material completo teja Ladrillo baldosa
Teja Ladrillo Cemento
Teja Ladrillo Ladrillo
Material incompleto Teja Ladrillo Tierra
Zinc Ladrillo Ladrillo
Zine Adobe Ladrillo
Matenal precario Paja Adobe Ladrillo
Paja Adobe Tierra
Teja Adobe Tierra
Zinc Adobe Tierra
Zinc Ladrillo Tierra
Madera completa Teja Madera Baldosa
“ s Ladrillo
“ . ' Cemento
“ " Madera
Zinc H Batdosa
” “ Ladrillo
* * Cemento
“ “ Madera
Paja * Baldosa
. ¢ Cemento

* 1as combinaciones consideradas son las sefialadas en la tipologia.
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TIPO TECHO PARED PISO

Madera precaria Teja Madera Tierra
Zinc “ «
Paja i «

Rancho Teja Estaqueo Tierra
Zinc < e
Paja “ “

Refugio Teya Desecho Tierra
Zinc ¢ *
Desecho N *

Tal cual puede observarse en ia tipologia presentada, existen criterios basi-
cos para su definicién Cuando se habla de un tipo de material completo, nos
estamos refiriendo a una vivienda que posee todos los elementos constituti-
vos que la definen con un estdndar adecuado desde el punto de vista fisico:
techo de teja, pared de ladrillo, y piso de baldosa, cemento o ladrillo.

Cuando hablamos de material incompleto, hacemos referencia a una uni
dad habitacional que no posee un estindar adecuado en dos de sus elementos
constitutivos.

El tipo de madera completa, es aquella vivienda cuya estructura basica es-
ti hecha de madera. El techo de la vivienda puede ser de otro material y debe
existir, a su vez, un piso de material, sea ya baldosa, ladrillo, cemento, made-
ra, etc. Es decir, es una vivienda con todos los elementos constitutivos de la
misma, pero con una estructura de madera.

La vivienda de material precaric se define cuando en la combinacién de
algunos constitutivos de la unidad habitacional, uno de dichos elementos
carece del estindar adecuado como para caracterizar a esa vivienda como
completa, ya sea en el techo, en la pared o en el piso.

La madera precaria observamos cuando la estructura bisica de la vivienda
es de madera y el piso de tietra,

El rancho es aquella unidad habitacional caracteristica de las viviendas de
las viviendas del drea rural: techo de paja, pared de estaqueo, piso de tierra.
Iguatmente incluimos en este tipo de vivienda a quéllos que tienen techo de
teja o zinc, materiales Que pueden ser mis ficilmente accesibles en el 4rea ur-
bana, pero que siempre se combina con una estructura de pared de estaqueo y
piso de tierra.
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Por fltimo, el tipo refugio. En este caso, la vivienda estd construida con
materiales de desecho, sin las condiciones mimimas de habitabihidad desde el
punto de vista fisico.

De acuerdo a los datos obtenidos, llama la atencion en primer lugar, la
existencia de viviendas que relnen las condiciones para ser consideradas un lu-
gar habitacional relativamente aceptable desde el punto de vista de los mate-
riales constitutivos.

En todas las zonas afectadas de la Arquidiocesis, el 32.8% de las viviendas,
estdn construidas de material completo y el 14.5% corresponde a lo que ca-
racterizamos como de madera. Esto implica que, el 47.3% de todas las unida-
des habitacionales que se encuentran en dreas inundadas, son viviendas acep-
tables desde el punto de vista de sus materiales constitutivos

Si relacionamnos esta situacion con la posesion de la tierra, podemos inferir
que, ain cuando gran parte de estas unidades habitacionales se encuentran
asentadas en tierra fiscal. las viviendas construidas en las dreas inundables son,
en un casi 50%, relativamente 6ptimas desde el punto de vista fisico, lo que
implica, sin lugar a dudas, que la poblaci6n residente considera estas zonas
como un drea de asentarmiento estable y permanente

Ahora bien, el porcentaje de viviendas absolutamente precarias desde el
punto de vista fisico, alcanza el 32.2 % del cual, el 28.2% pertenecen a la cate-
goria de ranchos y el 4,0% a la categoria de refugio. La poblacion que habita
en estas viviendas improvisadas constituye la poblacién “marginal”, cuyas
condiciones de vida son absolutamente criticas. El 32 2%, traducido en tér-
minos absolutos, sefiala la existencia de aproximadamente 2.000 familias,
cuyas unidades habitacionales reflejan sus posibihidades socio-econbomicas y
el nivel de vida

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN LAS
AREAS INUNDADAS DE LA ARQUIDIOCESIS.

Tipo de vivienda Nro. abseluto en % % acumu!l
Material completo 1.834 328 328
Casa de madera 809 145 47.3
Material incompleto 324 5.8 53.1
Material precario 180 3.2 56.3
Madera precaria 640 115 67.8
Rancho 1.572 28.2 96.0
Refugio 224 4.0 100.0
5.583 100,0 100.0
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Por otra parte, observamos que el 20.5% de viviendas son precarias. Si bien
en estos casos, desde el punto de vista fisico, la vivienda posec mejores mate-
riales constitutivos, no puede ser considerada como aceptable. La precariedad
se refleja en la inexistencia de piso o en la utilizacién de un material no ade-
cuado en la estructura o techo de la unidad habitacional.

Atendiendo a las caracteristicas del tipo de vivienda, en relacion con las
distintas patroquias ubicadas dentro de los limites de la Arquidiocesis de
Asuncior, se puede observar la existencia de unidades habitacionales desde el
punto de vista fisico mds Optimo en unas que en otras. En alguna medida esta
diferenciacién nos estarfa indicando ciertas condiciones de vida distintas
entre los pobladores que habitan 4reas inundables en las diferentes parroquias.

Estableciendo un orden en relacién a las mejores condiciones fisicas de la
vivienda, podemos observar que las parroquias de: Sta. Ma. Goretti en el ba-
rrio Ricardo Brugada, Virgen de Fatima y San José, constituyen las tres areas
que poscen las viviendas desde el punto de vista fisico, mds 6ptimas y, por €l
contrario, las parroquias en donde se encuentran las viviendas en condiciones
deficitarias desde el punto de vista fisico son: Stma. Trinidad, Ma. Auxiliado-
ra y Nura. Sra. del Rosario (Lambaré).

CONDICIONES FISICAS DE LA UNIDAD HABITACIONAL,
SEGUN PARROQUIAS.

PARROQUIAS M. completo Madera  Total
Fuera de la Arquidiocesis 32.8 2.3 35.1
Stmo. Redentor 39.2 7.5 46.7
Stma, Trinidad 326 8.0 396
Nira. Sra. de Fatima 25.3 9.1 344
San José 519 1.0 52.9
Virgen del Rosario 46.3 4.9 51.2
Virgen de Fitima 43.0 7.8 50.8
Medalia Milagrosa 26.0 6.2 322
Sta. Ma. Goretti 27.8 309 58.7
Ntra. Sra. del Rosario 18.6 6.3 249
S. Pedro y S. Pablo 39.0 12.3 51.3
Ma. Auxiliadora 18.3 12.3 51.3
Sdo. Cor. de Jesis 35.5 — e
TOTAL 32.8 14.8 473
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2.2.2.2. NUMERO DE HABITACIONES Y SERVICIOS DISPONIBLES

Las condiciones de habitabilidad deben ser observadas en términos globa-
les, es decir, considerando tanto las caracteristicas fisicas de la vivienda, como
sus posibilidades de albergue en término de espacio, y los servicios disponibles
que posee la unidad habitacional.

Anteriormente habjamos sefialado que alrededor del 45 por ciento de las
viviendas pueden ser consideradas desde el punto de vista fisico, como relati-
vamente optimo. Ahora bien, deteniéndonos a observar ¢l nimero de habita-
ciones, s¢ constata que en todas las dreas inundables de la Arquidi6eesis, el
38.6 por ciento de las viviendas tiene una sola habitacion, y el 38.8 por ciento
dos. Es probable que las viviendas que utilizan materiales de cardcter mds pre-
caric sean, a su vez, las que tengan un espacio interior limitado a una sola
habitacion, y que, las que poseen un material constitutivo mas optimo desde
el punto de vista (isico, tengan dos a mds habitaciones. En este Gltimo caso, es
evidente que la unidad habitacional seria relativamente apropiada en relacién
a los materiales fisicos utilizados y a la distribucion del espacio funcional de
la vivienda.

De los datos obtenidos, se desprende que existen unidades habitacionales
de mds de cuatro habitaciones. Sin embargo, tal como consta en las entrevis-
tas generalmente se ponen en locacion parcial a diferentes familias. Es decir,
estas unidades habitacionales que, desde el punto de vista del nimero de pie-
zas constituirian viviendas 6ptimas, dada la funcidn que cumplen de recibir
a inquilinos que utilizan un solo cuarto, se vuelven deficitarias.

En términos globales, puede decirse que el porcentaje de viviendas de una
habitacion es bastante elevado, y nos sefiala la existencia, en las dreas inunda-
bies, de pequefias unidades habitacionales que constituirian basicamente, un
punto de insercion en el espacio fisico urbano, a partir del cual, la poblacién
asentada en esos lugares, plantea diferentes formas de estrategia de supervi-
vencia.

Deteniéndonos a analizar los servicios integrados a la unidad habitacionat,
puede constatarse que solamente el 19.8% de éstas, poseen agua y luz. El ser-
vicic mds extendido es el de la energia eléctrica (30.5%), mientras que el 4.1
% solo posee agua. Por otra parte, e] 41.3% no tiene ninguno de los servicios
integrados a la vivienda, constituye uno de los problemas bisicos en las 4reas
inundables que se encuentran habitadas.

2.2.3. OCUPACION DEL DAMNIFICADO ANTES
DE LAS INUNDACIONES

Podemos afirmar, que gran parte de la fuerza de trabajo de los sectores ac-
tualmente damnificados, se insertan en el mercado informal de trabajo. Tal
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mercado puede caracterizarse como un conjunto de actividades y ocupacio-
nes en donde se emplean recursos residuales de produccion, que se estructu-
ran de un modo inestable y las posibilidades de acumulacién son muy limita-
das, al generar ingresos reducidos. Representa un mercado marginal del traba-
jo, en donde se dirige la mano de obra que no tiene cabida en las actividades
mds desarrolladas y que actiia como poblacion sobrante, es decir, sin alterna-
tivas de incorporacidn en otros niveles de la estructura econdmica.!

El grupo social que como consecuencia del fendmeno se vuelve damnifica-
do, se caracteriza por su insercion inestable en la estructura productiva, la es-
casez de sus ingresos econdmicos, y las muy limitadas perspectivas o posibili-
dades de mejoramiento socio-econdmico,

Debe sefialarse que el 31.7% de los encuestados no respondi6 a la pregunta,
lo que indudablemente influye en el relativamente bajo porcentual de las
otras ocupaciones. Asi podemos observar que el 21 % de los actualmente dam-
nificados, tenfan como ocupacién actividades basadas en la venta de su fuerza
de trabajo o de provision de bienes en el mercado informal. La venta de fuer-
za de trabajo la realizan en actividades de cardcter inestable que no requieren
ningin tipo de especializacién.

En ocupaciones en donde se utiliza fuerza de trabajo de manera ocasional
(jornaleros, carreteros, etc.), ocupaciones destinadas a la venta de bienes ge-

‘neralmente obtenidos del medio natural circundante (pescador, vendedor de
agua, etc.) o bien, en Gltimo caso, ocupaciones que absorben fuerza de trabajo
en la actividad de los servicios (sereno, mozo, controlador de espectaculos pu-
blicos, etc.). Esta gama de ocupaciones que hemos sefialado, son claramente
demostrativas del tipo de insercién ocupacional del grupo que posteriormente
serd damnnificado.

El segundo porcentaje de mayor peso cuantitativo es el de quehaceres do-
mésticos, ama de casa o cesantes (14.4%), En la caracterizacion de este grupo
hemos tomado como criterio bdsico, la ausencia de ingresos econémicos. En
consecuencia, la actividad de la mujer en la vivienda, que es esencial para la
reproducciébn misma de la fuerza de trabajo familiar, se integra a la categoria
de “*sin trabajo”.

Si bien es cierto que al definir la ocupacion por los ingresos se oculta el he-
cho antes mencionado, para los fines del trabajo, lo consideramos apropiado,
ya que nuestro interés radica en conocer las ocupaciones generadoras de ingre-

1 Judith Villacencio: Sector informal y poblacion marginal, en: EI subempleo en Amé-
rica Latina. Comp. V. Tokman y E. Klein. CLACSO - Bs. As. 1979.
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sos. El porcentaje de poblacion ubicada en areas inundables, ocupadas en acti-
vidades que requieren cierta especializacion de la fuerza de trabajo, es ¢1 9.6
%. Estas ocupaciones demandan una fuerza de trabajo con cierto nivel de
preparacion: sea ésta producto de la practica o bien de algin tipo de instruc-
cién profesional. Tal es el caso de los electricistas, mecdnicos, topdgrafos,
etc. que por otra parte, reciben una compensacion econémica mds elevada
que las exigidas por ocupaciones exclusivamente basadas en la utilizacién de
fuerza de trabajo no especializada.

El porcentaje de pobladores en areas inundadas que realizan sus actividades
en la prestacion de servicios sociales (zapatero, pintor, cocinera, misico, etc.)
alcanza al 7.9%. Por otra parte, existe un porcentaje relativamente importan-
te que se dedica a la criz de animales domésticos para su comercializacién
posterior (6.8%). No se trata de una explotacion de cardcter permanente, sino
mds bien ocasional. La cria de animales permite asegurar la subsistencia y a
su vez, su comercializacién genera ingresos en determinadas épocas del afio.

Las otras actividades ocupacionales tienen un peso cuantitativo muy infe-
rior; un hecho llamativo que nos indica el mecanismo de insercion en la es-
tructura ocupacional es que solamente el 1.3% de toda la peblacién que habi-
ta en las dreas inundables es obrero fabril, ¥ el 1.5 %, empleado. Estos porcen-
tajes muy bajos sefialan con claridad la caracteristica de la insercion de la po-
blaci6n que serd posteriormente damnificada.

2.3. CONDICIONES DE VIDA DESPUES
DE LA CRECIENTE DEL RIO.

En los puntos anteriores habiamos desarrollado las condiciones de vida de
los pobladores que habitaban las dreas inundables antes de que se produjera el
fendmeno ecoldgico. En esta segunda parte, desarrollamos cudles son las con-
diciones de vida después de producirse el fenomeno de la creciente det rio.

A las condiciones de insercidn ocupacional y de ubicacidn en el espacio ur-
bano, se le agrega el fendmeno de la creciente de los rios, que constituye el
factor desencadenante que produce la situacion social del grupo de los damni-
ficados.

Si bien es cierto, que la perspectiva de nuestro andlisis se basa en un
recuento estrictamente cuantitativo, estimamos que esta alternativa permite
una aproximacion descriptiva suficiente a la situacion socio-econdmica y a las
condiciones de vida de la poblacion actualmente damnificada.
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