2 3.1. TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL AREA DE
RESIDENCIA ACTUAL

La pregunta formulada en el cuestionario esta planteada de una manera tal
que la interrogante se referia al tiempo de ocupacion del dltimo lugar de resi-
dencia en el momento de realizar la encuesta. Esta manera de formular la pre-
gunta evidentemente limitd las posibilidades de conocer el tiempo en que la
familia se encuentra como damnificada.

Ahora bien, s1 distinguimos al intenor de los grupos damnificados, aquella
poblacién permanente expuesta a las inundaciones, en los ciclos de creci-
miento del rio de corta duracion, la expuesta a las inundaciones en los pe-
erfodos de larga duracién, podemos distinguir cudles son los grupos que se
encuentran en una situacion critica permanente, de aquellos que estdn en una
situacion critica de manera ocasional.

En el pnmer caso, podriamos caracterizar a esta poblacién como damnifi-
cada semi-permanente, en el sentido que las aguas inundan los terrenos ocupa-
dos de manera relativamente periodica, cada dos o tres afios. En el caso de los
afectados por la creciente de larga duracion, las aguas anegan las tierras cada
15, 25 e inciuso 30 afios.

Las dreas afectadas por las crecientes de corta duracidn se hallan ubicadas
por debajo de la cota 60 en el litoral del rio Paraguay; bisicamente son: el
Banco San Miguel, Bafiade Republicano y parte de Tablada Nueva, Mariano
Roque Alonso, Zeballos Cué, Barrio Ricardo Brugada, Botimco y Varadero.
El crecimiento de las aguas dura aproximadamente entre dos a tres meses du-
rante el ciclo de corta duracion, lo que obliga a la poblacion asentada a aban-
donar las viviendas para ubicarse en zonas aledafias, conformando nicleos en
areas proximas, hasta que el rio vuelva a su cauce normal Esta estrategia per-
mite, en tanto las aguas no lleguen mas alli de la cota 60, una permanente
traslacion y vuelta al lugar de ocupacion, que forma parte ya de las condicio-
nes actuales de vida de los damnificados semi-permanentes, Ahora bien cuan-
do la inundacion sobrepasa la cota 60, generalmente en los ciclos de larga du-
racion, 15, 20 & 30 afios, la estrategia no puede ser implementada. De esta
manera, la poblacion ubicada en los terrenos bajos, va escalonando abando-
nando las zonas conforme las aguas van mundandolas

Como el espacio es cada vez mis reducido se van ampliando los niicleos de
poblacion damnificada, conformando grandes conglomerados gue se concen-
tran en diversas dreas en donde es posible encontrar refugio temporal.

El tiempo de permanencia en el 1iltimo campamento por lo tanto no es si-
nénimo del tiempo en que la familia se encuentra en situacion de damnifica-
da; es factible que una familia haya estado formando parte de un campamen-
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to desde hace menos de un mes, pero que haya abandonado su lugar de origen
mucho antes. Esa es la razon por la cual los datos aqui ofrecidos deben ser
manejados con sumo cuidado. De todos modos, es factible sefialar que un
19.8% de Ja poblacién damnificada ubicada en los ltmites de la Arquiditeesis
de Asunci6n se encuentra en tal sitvacién desde hace mds de 12 meses, y el
37.9%, entre 7 y 12 meses. No hay dudas que estos porcentajes sefialan la
existencia de conglomerados urbanos de poblamiento que probablemente ten-
gan su punto de origen en el afio 1979, dado que en los meses de junio y julio,
el crecimiento del rio Paraguay superd la cota 60, y por consiguiente inundé
grandes zonas bajas en el litoral del rio Paraguay, lo que significa que el creci-
miento forma parte del ciclo de larga duracién. Es probable que el 11.6% que
s¢ encuentra en calidad de damnificado en el lugar en donde se realizo la en-
cuesta, desde hace menos de un mes sea realmenie el dltimo contingente afec-
tado por la creciente del rio. Justamente en esta etapa, a comienzos de mayo,
el crecimiento del rfo asume caracteristicas notables, alcanzando la cota 62.

Considerando el periodo de la encuesta —mediados de mayo, finales de
junio— se infiere que probablemente, este 11.6% sea la poblacién afectada
por la ltima etapa de la gran creciente en el afio 1983, Estimamos que seria
necesario incluir como parte de los afectados de esta \iltima etapa, a aquellos
que se encuentran en el lugar donde se realizé [a encuesta entre hace uno y
tres meses. Ahora bien, del porcentaje total, estimado que el 50% correspon-
da a los afectados por la creciente en los meses de mayo a junio, significaria
que alrededor del 65% de todos los damnificados estarfan afectados aproxi-
madamente a partir de 1979.

Deteniéndonos a analizar la sitiacion en relacion a los limites de las dife-
rentes Parroquias, puede observarse que las de Ntra. Sra, de Fitima de Tabla-
da, Virgen de Fitima de Tacumbi, y Ma. Auxiliadora de Varadero, son las
que tienen el mas elevado porcentaje de damnificados con una presencia de
mas de 12 meses en el iltimo campamento. Ahora bien, es notable el alto por-
centaje que se observa en las Parroquias de Santisimo Redentor, Medalla Mi-
lagrosa y Santisima Trinidad, entre aquellos que tienen menos de un mes en el
filtimo campamento. En estos casos consideramas que el elevado porcentaje
responde al proceso de migracidn de corta distancia al cual habiamos hecho
referencia, en el sentido de que los altos porcentajes coinciden con aquellas
Parroquias que tiénen una extensa drea de tierras inundables, ubicadas por
debajo de la cota 60.

En el caso de las Parroquias: Santisimo Redentor (31% ), Medalla Milagro-
sa de Zeballos Cué (31.7% ), y en menor indice Santisima Trinidad (15.1% ),
el alto porcentaje estarfa indicando de que una parte importante de este gru-
po estd constituida por personas que han ido paulatinamente dejando sus pri-
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meras 4reas de ocupacién para iniciar una migracion escalonada hacia zonas
mas seguras

2.3.2. MECANISMOS DE ACCESO A LA TIERRA
Y VIVIENDA DE EMERGENCIA.

Frente al continuo crecimiento de las aguas, el ocupante de tierra inunda-
ble debe optar por buscar un sitio de tierra firme donde habitar. El mecanis-
mo para la obtencion de tierra de emergencia se realiza a través de su propia
iniciativa, o bien, contando con un apoyo institucional (instituciones benéfi-
cas, religiosas, o militares), o como producto de la iniciativa privada no insti-
tucional.

De estas tres alternativas, la reubicaci6n en la Arquididcesis se hace prefe-
rentemente a partir de la iniciativa propia del damnificado. Esta situcion se
constata en el 61.9% de casos, lo cualimplica la existencia de una actitud per-
misiva de parte de las autoridades para que los damnificados ocupen lugares
publicos. Esta actitud favorece un proceso de reubicacién relativamente ace-
lerado.

De las instituciones que colaboran en la reubicacién de los damnificados,
figuran las Seccionales polfticas, que de acuerdo a los datos, en un 23.3% de
casos se han constituido en el mecanismo para la obtencién de terreno. Es
indudable, que el porcentaje tiene una gran importancia y es un indicador
real de la funcidén asistencial de este tipo de instituciones. Es probable,
que esta funcion asistencial tenga como finalidad latente la de ofrecer cierta
alternativa de solucidn inmediata para que la situacidn social no constituya
una fuerte presién sobre las instituciones del Estado. Por otra parte, circuns-
tancialmente podria constituir un modo de presencia politico-partidaria que
favorece la obtencidn de adherentes para los distintos grupos que forman par-
te del juego politico, por la bisqueda de poder de decisién al interior de tales
instituciones.

La Iglesia, de acuerdo a los datos obtenidos, ha favorecido ese proceso de
reinsercién en un bajo nivel, ya que solo un 4.8 % de los damnificados recibi6é
su colaboracién como mecanismo para acceder 2 los terrenos de emergencia.
Casi en igual porcentaje se encuentran lag instituciones militares, y con muy
bajo nivel, las instituciones privadas y otras piiblicas, como la Municipalidad,
por ejemplo,

Relacionando la manera de acceso al lugar de ubicacion de emergencia en
relacion a las distintas parroquias, podemos constatar el comportamiento di-
ferencial en el apoyo institucional que se brinda en el proceso de reubicacibn
de los damnificados, Asi por ejemplo, en las Parroquias: Virgen de Fitima
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(Tablada), Goretti {Ricardo Brugada) y Las Mercedes (Tablada), el porcentaje
de ubicados por instituciones piblicas (Seccional) aumenta considerablemen-
te en relacion al promedio. En el primer caso tenemos que un 39.2% de la
poblacién damnificada ha sido reubicada por este tipo de instituciones; 34.4
% y 31.2% en el segundo y tercer caso, respectivamente. En estas tres parro-
quias vemos pues, como la actividad de la institucién polftica ha tenido una
mayor relevancia que en otras dreas parroquiales.

Por su parte, en donde la actividad de la Iglesia comoinstitucion ha cobra-
do un énfasis muy superior al promedio anteriormente sefialado en la Arqus-
diocesis, es en la Parroquia Virgen de Fatima (Tacumbu) y en Manano Roque
Alonso, ¥y en menor medida, en la Parroquia San Pedro y San Pablo. En el pri-
me caso, un 23.2% de familias damnificadas ha encontrado un sitio de asen-
tamiento por iniciativa de la Iglesia. Un 9.9% en San Pedro y San Pablo, y
un 224% en Mariano Rogue Alonso; el promedio de toda la Arquidi6eesis
es de 4.8% . En el caso de Mariano Roque Alonso nos sefiala la importante
actividad que ha desempefiado la iglesia en la reubicacion de los damnificados
de la zona de Neembucd, dado que estas familias asentadas en establecimien-
tos piblicos, provienen de la zona mencionada. En el drea de la Parroquia
Medalla Milagrosa (Zeballos Cu€) y Sagrado Corazén (Mariano R. Alonso)
tiene importancia la actividad de las instituciones militares en el proceso de
reasentamiento, En la Parroquia Medalla Milagrosa, esta actividad bdsicamente
ha sido impulsada por un asentamiento de la Caballerfa, ubicado dentro del
drea parroquial, mientras que en Mariano Roque Alonso, se debe a activida-
des desarrolladas por las instituciones militareas en la zona de inundaci6n del
Departamento de Neembuca.

2.3.3. UBICACION DE LOS CAMPAMENTOS,

La poblacion dammficada se ubica en distintos terrenos en donde levantan
sus viviendas precarias para asentarse provisoriamente hasta tanto desciendan
las aguas en las dreas inundadas.

En la Arquidi6eesis de Asuncidn, el 46.1% de terrenos en donde se en-
cuentran ubicados los conglomerados de poblacién damnificada, son bal-
dios de propiedad privada Este muy alto porcentaje indica una predisposi-
cidn de parte de los propietarios de tierra en permitir el asentamiento en sus
terrenos. Pero por otra parte, indirectamente, nos esté sefialando la existencia
de areas enteras de tierra urbana que no se encuentran utilizadas, y que proba-
blemente constituyen reservas adquiridas con finalidades especulativas,

103



La ubicacién de los campamentos damnificados en propiedad privada sig-
nifica, por otra parte, el aceptar el hecho sin poner trabas mnsalvables a la ocu-
pacion. Esta actitud puede ser debido a una comprension de la situacién de
estos grupos sociales por parte de los duefios de terrenos, o bien, a una pre-
sidn social. Las autoridades politicas y militares no han impedido el acceso a
los terrenos privados. Esta actitud permisiva de las autoridades municipales y
polfticas puede ser corroborada al comprobarse que el 30.4% de la pobla-
¢ién damnificada tiene sus campamentos sobre la calle, lo que implica, una
aceptaci6n del hecho por parte de las autoridades municipales.

Los espacios que son relativamente abundantes todav{a en las zonas aleda-
fias a las dreas inundadas, cuya funcidn es la de permitir cierto esparcimiento,
como las canchas de fiatbol, constituyen un 4rea de asentamiento del 4.3%
de familias damnificadas.

El 15.1% asienta sus viviendas precarias en terrenos pertenecientes al
Estado; sean éstos fiscales 0 municipales. Esta situacién puede ser toma-
da como un indicador de la existencia de tierra factible de ser utilizada en
un proceso de reasentarmento, sin tener la necesidad de producir todo un pro-
ceso migratorio hacia dreas alejadas de la zona a la cual se ha integrado econé-
mica, cultural y socialmente, la poblacion damnificada. Analizando las varia-
bles consideradas en relacion a las diferentes Parroquias, se observan situacio-
nes bastante diferentes. Si bien el promedio global de la poblacion damnifica-
da de toda la ArquidiScesis que se asienta en la via piblica es del 30.4%, en
la Parroquia Santisimo Redentor, este porcentaje asciende al 71.5% y en el
caso de la Parroquia San Pedro y San Pablo —del barrio Republicano— al
45.7% . De manera clara puede percibirse la ubicacién absolutamente preca-
ria de las familias damnificadas en las parroquias citadas.

Por otra parte, en sentido opuesto, en los casos de la Parroquia Virgen del
Rosario de Sajonia, Las Mercedes, y Maria Auxiliadora, los porcentuales al-
canzan cifras minimas: 4.0%, 6.2% y 1.3% respectivamente, lo que estaria
indicando la escasa utilizacién del mecanismo de ubicacién en terrenos piibli-
cos en estas dreas parroguiales.

En la Parroquia Virgen de Fitima de Tacumbi, el 24.5% de los damnifi-
cados se encuenira en tierras que pertenecen a la Iglesia. Este porcentaje es
sustantivamente mayor al promedio que apenas alcanza af 1.5%. Lo mismo
puede decirse de la importancia que adquiere la ubicacién en instituciones
militares, en el caso de la Parroquia del Sagrado Corazén de Jesiis (Mariano
Roque Alonso).

Los casos en donde adquieren una trascendencia fundamental la ubicacion
de los damnificados en terrenos baldios privados son: Parroquia Virgen del
Rosario, San José y Las Mercedes con el 81.1%, 74.3% y 81.1%, respecti-
vamente.
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La ubicacion en terrenos fiscales y municipales —en la medida en que estos
terrenos podrian ser utilizados como dreas de reasentamiento— constituye un
dato importante. Tal situacion se observa con mayor preponderancia en las
Parroquias de Ntra. Sra. del Rosario de Lambaré; Maria Auxiliadora de Vara-
dero y Sagrado Corazén de Jesis en Mariano Roque Alonso; Medalla Milagro-
sa de Zeballos Cué, y Maria Goretti en el barrio Ricardo Brugada.

Observando la situacion de acceso a los terrenos bald{os privados en rela-
cidn con la existencia o no de autorizacién del propietario, se constata que el
37.5 por ciento de familias damnificadas ubicadas en terrenos privados tienen
autorizacion del propietario. y solo un 2.9 por ciénto, carecen de esta autoti-
zacidn. Es evidente que esta ltima poblacién es la que se encontraria en una
situacidn mds inestable.

Por otra parte, resaltan algunos fendmenos interesantes, por ejemplo, la au-
torizacion del jefe politico o militar para ocupar un terreno privado. En este
caso, la autorizacién corre generalmente por cuenta de las autoridades, facili-
tando de esta manera la ocupacion de los terrenos privados no utilizados.

2.3.4. RUBROS Y TIPOS DE ASISTENCIA RECIBIDA.

La poblacion damnificada se ha beneficiado con la prestacion de algin tipo
de ayuda otorgada por distintas orpanizaciones, ¥ que consistia en la entrega
gratuita de alimentos, vestidos y medicamentos. Lo importante en ¢l andli-
sis, s observar la manera en que estaba organizada la ayuda. Distinguiendo
cuatro formas de organizacion: ayuda ocasional; permanente-desorganizada;
permanente-organizada dentro del campamento, y permanente-organizada
fuera del campamento, podemos aproximarnos a conocer cudl seria la eficacia
de la colaboracion prestada por las instituciones. Las cifras son realmente in-
dicativas: en el 68.7%, la colaboracion recibida ha side ocasional; 7.5% per-
manente desorganizada —ayuda de cardcter periédico pero sin estar sistemati-
zada— ni organizada. Generalmente, este tipo de ayuda beneficia mas a aque-
lias personas que tienen una mayor capacidad de presion, antes que a la pobla-
cion en general, de una manera mds o menos igualitaria. Enun 9.2 %la ayuda
ha sido permanente organizada desde dentro del campamento. En este caso,
los mismos damnificados se organizan para la distribucién de los bienes reci-
bidos. Los casos de ayuda organizada desde fuera del campamento se obser-
vanenun 14,6 %.

La forma de organizacion de la ayuda, no sclamente nos dice de la colabo-
racién prestada por las instituciones, sino que a su vez, de la sistematicidad
con que se plenteaba el trabajo, y de la intencidn que orientaba la actividad
de las instituciones que colaboraban con los damnificados. Es evidente que
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una colaboracién dada de manera ocasional nos habla de una ayuda absoluta-
mente coyuntural. La situacion tiende a mejorar en el caso de la permanente
desorganizada, pero con escasas posibilidades de eficacia en la distribucion de
los bienes. En el caso de la permanente desorganizada desde fuera del campa-
mento, nos sefiala una actitud estrictamente asistencial; probablemente esté
indicando una cierta concepcidn acerca de la capacidad de la poblacion
damnificada: se los considera incapaces de organizarse internamente, razbén
por la cual, la asistencia debe ser de cardcter externo.

Es indudable que la organizacidn que se plantea dentro del campamento de
damnificados implica una concepcion que va mas alli de la asistencia, y que
pretende sobre todo, la promocion social de esa poblacion. Se organizd la
ayuda a través de este mecanismo en un 9.5% de los cases.

Ahora bien, observando el comportamiento en torno a las diferencias que
podrian encontrarse en las distintas dreas parroquiales, constatamos que ha te-
nido una gran importancia la organizacion interna de los campamentos para
canalizar 1a ayuda. Ejemnplo de ello son las parroquias Virgen de Fitima y Me-
dalla Milagrosa; en ambos casos, el porcentaje de colaboracion canalizada por
la organizacién interna de los propios damnificados, alcanza al 33.3% y al
36.7% respectivamente.

En algunos casos, como en la Parroquia de Santisimo Redentor y la de Tri-
nidad, cuyos porcentuales en relacién a la ayuda organizada desde dentro del
campamento no supera el promedio registrado en la Arquidi6cesis, debe con-
siderarse que el niimero absoluto de familias damnificadas es sustancialmente
mayor, por lo que ¢l 6.6% y 6.5% que se¢ registra, comprende a un nlimero
importante de familias.

2.3.5. CONDICIONES DE SALUBRIDAD

En este aspecto fueron investigados algunos indicadores facilmente visuali-
zables de las condiciones minimas de salubridad en que viven los ocupantes
de los campamentos. Estos indicadores son: el espacio habitacional por fami-
lia y los servicios sanitarios, de provisidn de agua y de eliminacién de basura
disponibles en cada campamento.,

2.3.5.1. ESPACIO HABITACIONAL POR FAMILIA

El espacio que ocupa cada micleo familiar en los campamentos no puede
analizarse con los mismos criterios con que se analizaria el espacio de una
vivienda, dado que las viviendas improvisadas estin planteadas en funcibn
a la necesidad de un albergue de emergencia, temporal y precario, en tanto
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que 1a vivienda se plantea de acuerdo a las necesidades duraderas de habita-
¢i6n de un grupo familiar,

Mientras las primeras suplen una necesidad inmediata y urgente, sin
ninguna proyeccién hacia el futuro, la vivienda representa el intento de ra-
dicarse, respondiendo a los modos propios de habitar de sus ocupantes, lo
que a su vez determina la forma de vida de los mismos,

Un factor condicionante de las formas de habitacion y de la calidad de
1a vida de los ocupantes es, precisamente, la magnitud del espacic disponible
en la vivienda, en especial el espacio destinado a las funciones de estar y de
dormir.

A este respecto, los criterios técnicos establecen que el espacio critico de
una vivienda corresponde a 10 m2. por ocupante, Ifmite por debajo del cual
no seria posible desarrollar una vida familiar sana, Los promedios inferiores
son conocidos como drea patron de promiscuidad, estableciéndose como 1i-
mite patolégico un drea de 6 m2. por ocupante. 1

Los cambios en las funciones de la vivienda determinan una tendencia
creciente del espacio minimo necesario que, de acuerdo a las proyecciones
correspondientes, llegaria a 20 o 25 m2 hacia finales del presente siglo. 2

Para los campamentos y viviendas improvisadas, en cambio, no se conoce
ningiin criterio que establezca un drea minima saludable, puesto que su fun-
cidn se restringe a proporcicnar un higar para dormir y guardar pertenencias
indispensables.

Sin embargo, cuando la situacidn “‘de emergencia” se prolonga mds de
dos o tres meses, la “vivienda improvisada” se constituye en “la vivienda™ de
los damnificados en vista de que le atribuyen las mismas funciones de aquélla.
Esto sugiere a utilizar como punto de referencia el area minima de 10 m2,
por ocupante a fin de hacer una descripcion comparativa de las condiciones
de salubridad en que se encuentran los campamentos en relacion a una
vivienda minima habitable. Ademds, esto nos dari la posibilidad de dimensio-
nar los riesgos que representaria para esta poblacidn una prolongacidn indefi-
nida de su situacion de damnificados.

Los datos obtenidos revelan que, considerando todos los campamen-
tos de la Arquidiocesis, el 79 % de las personas disponen de un espacio

1 Los limites consignados fueron tomados de Rios, Luis S., “Situacion de la vivienda
popular en el Paraguay™

2 Morinigo, Jos¢ N y Barrios, Federico, “Hacia una cuantificacion del déficit de
viviendas urbanas en el Paraguay™.
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de 1 a 6 m2., es decir, la mayoria de la poblacion damnificada cuenta
con un espacio habitacional, inferior al limite patolégico establecido para
una vivienda minima, Estas condiciones son altamente insalubres.

La mayoria de los campamentos de las distintas parroquias presentan si-
milares condiciones en cuanto al espacio habitacional disponible para cada
damnificado, observindose un marcado paralelismo entre uno y otro.

En efecto, la mayor parte de las personas disponen en promedio, entre
2, 3 y 4 m2. de espacio en sus respectivos campamentos, siendo inferior
en sentido decreciente, la proporcion de personas que disponen de espacios
mds amphlos, en la medida en que la magnitud de los mismos se aleja de las
superficies sefialadas. Alrededor del 20% dispone de 2 m2; 22% de 3 m2, y
16% de 4 m2 de espacio habitacional en cada campamento,! totalizando al-
rededor del 58% de la poblacion de cada campamento. En términos de ni-
cleos familiares, el espacio aludido arroja un promedio de 10, 15 y 20 mZ.
respectivarnente.

Situaciones diferentes se observan en las Parroquias de M.R. Alonso
(en o que se refiere a los damnificados provenientes de Pilar), y Maria Auxi-
liadora, donde la proporcion de la poblacién con este promedio de espacio,
es significativamente inferior a las demds Parroquias

En M. R. Alonso los porcentajes correspondientes son: 5, 6 y 9% respec-
tivamente, debido al hecho de que los damnificados de Pilar ocupan los alber-
gues del CIMEFOR que, dada su extensién, arrojan un mejor promedio.

En la Parroquia Marfa Auxiliadora influye en el promedio la escasa canti-
dad de damnificados acampados allf, debido a los traslados de que son objeto,
lo que permite ofrecer mejores condiciones habitacionales a los campamentos.
Un 8% de esta poblacién dispone de un promedio de 7 m<. por persona, en
tanto que un 10% cuenta con mds de 12 m2. de espacio habitacional por
damnificado. En similar situacién se encuentra un 5% de los damnificados
agregados a la Parroquia de Las Mercedes, en virtud de contar con albergues
amplios, como los depasitos cedidos por ciertas instituciones.

No obstante estos casos circunstanciales, més de 4400 damnificados viven
en condiciones de insalubridad ambiental en los campamentos de la capital,
desde el punto de vista de la disponibilidad de espacio.

1 Estas cifras cormesponden al promedio de m2. por persona, deducido de la superficie
de la vivienda improvisada que posee cada micleo familiar, divida por el No. de miem-
bros. Ciertamente, cada miembro dispone de la supetficie total de la vivienda, pero
la habitabilidad de ésta se establece a través del citado promedio.
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Las viviendas de las familias damnificadas pueden ser caracterizadas como
refugios circunstanciales. Los materiales de desechos utilizados (maderas de
embalajes, cartones, trapos, etc.) reflejan las condiciones de vida de los afecta-
dos por las inundaciones, en un medio ambiental también en un acelerado
proceso de deterioro. Quienes habitan en los depdsitos, si bien tienen un espa-
cio fisico cubierto mas amplio, viven sin embargo en condiciones de llamati-
va promiscuidad.

2.3.5.2. DISPONIBILIDAD DE SERVICIO

En este punto se consideran los servicios exclusivamente relacionados
con las condiciones de salubridad basica de los campamentos. Ellos son
los servicios de eliminacién de excretas, de provision de agua y de eliminacién
de basura.

La importancia bisica de estos servicios para la salud piblica de los campa-
mentos es evidente y aqui se plantearin desde el punto de vista de sus dis-
ponibilidad cuantitativa y de su adecuacién a normas minimas de salubridad.

Los mecanismos de eliminacién de¢ excretas observados en los campamen-
tos son los siguientes: a) carencia de servicio de letrina, b) letrina comin,
c) letrina tipo SENASA, que consiste en un depdsito subterraneo con tapa
de cemento provista de un agujero y d) bafio moderno.

Los dos mecanismos citados en primer término (a y b) son considerados
altamente insalubres en un medio de gran concentracidon poblacionat como
son los campamentos, por constituirse en focos de enfermedad y contamina-
cion de primer orden.

La letrina tipo SENASA es apropiada para unas tres familias,

La situacidbn de mayor precariedad se observd en las parroquias Medalla
Milagrosa y Ntra. Sra. del Rosario de Lambaré, donde el 20 y el 22% de la
poblacidn respectivamente carecen de la letrina.

En las Parroquias de M R Alonso y Ntra Sra. de Fatima, se observé
un marcado predominio de letrinas comunes, correspondiendo a este tipo
de Servicio 80% y 78% respectivamente, en tanto que la proporcion del ser-
vicio tipo SENASA es notoriamente inferior: 13 y 14% respectivamente.

En la Parroquia Ntra. Sra. de Fatima, en cambio, se invierte esta distribu-
ci6n, correspondiendo al tipo SENASA un 50% de los bafios disponibles, en
tanto la proporcion de letrinas comunes alcanza un 32%. No obstante la ca-
rencia del servicio, atin en menor proporcidn al promedio, sigue constituyen-
do aqu{ un peligro para la salud de los damnificados.

La situacién encontrada, convierte a los campamentos en focos poten-
ciales de contaminacidén y de propagacién de las enfermedades.
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Otro aspecto relacionado con este servicio se refiere a la exclusividad o
no en su uso por parte de los nicleos famihares. A este respecto se encontrd
que el 72% de las familias comparten el servicio, dependiendo de un mismo
excusado desde 2 hasta 20 familias, es decir de 10 hasta alrededor de 100
personas.

Desde esta perspectiva la situacion anotada con respecto a la disponibilidad
y adecuacion del servicio, se ve considerablemente agravada, dado que depen-
den en promedio de cada umdad de servicio, unas 9 familias, es decir, mis
de 40 personas, considerando globalmente todos los campamentos. El mayor
porcentaje de respuestas corresponde a las personas que comporten ¢l servi-
cio con 11 o mds familias, cateogria en la que se incluyen a aquellos que com-
parten con mds de 20 familias.

En algunas parroquias la situacién es mds critica que en otras; tal es el caso
de Las Mercedes en que el 48 por ciento de los entrefistados comparten el
servicio con once o mds familias. Este grupo representa el 51 por ciento de
los damnificados de Pilar (CIMEFOR), pero aqui la cantidad se ve compensa-
da por la calidad de los servicios disponibles.

En la Parroquia San José de Limpio se presentan en este aspecto, las con-
diciones mds aceptables.

Otro elemento esencial para la salud, lo constituye el mecanismo de pro-
vision de agua, otro agente potencial de contarminacion v propagacion de las
enfermedades.

Se consideran sistemas apropiados, el agua de CORPOSONA vy el pozo
artesiano, en tanto que el pozo comin, el agua de rio y el agua de lluvia son
insalubres o poseen una altisima probabilidad de serlo. Basta con echar una
ojeada “in situ” a las condicicnes en que viven los damnificados en los campa-
mentos para corroborar la probable insalubridad de cualquier medio de
provisioén que no esté rigurosamente controlado.

A parecer, la CORPOSANA maneja criterios similares y e¢s consciente
del peligro que representa para la salud de la poblacion, el descuido de este
aspecto, pues habilité fuentes de agua en el emplazamiento de cada campa-
mento de la capital. Esto explica el altisimo porcentaje de damnificados que
se proveen de agua de CORPOSANA (92%).

En algunas Parroquias, sin embargo, no fue posible contar con este servi-
cio, donde un 48% se provee de pozos comunes, 38% de agua del rfo y 2%
de agua de lluvia.

En M. R. Alonso se utilizan fuentes muy diversas de provisién de agua,
contando con los medios mds apropiados, los carnpamentos instalados en el
CIMEFOR y en la Asociacion Rural del Paraguay, que cuentan con agua
de CORPOSANA (54%) y pozo artesiano (46%), respectivamente. Los demss
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campamentos de la parroquia se proveen, preferentemente, de pozos comunes
y agua de rio (37 y 23%).

Un tercer aspecto considerado en el andlisis de las condiciones de salubri-
dad de los campamentos, consiste en el mecanismo de eliminacion de basura.
Habitualmente ésta se entierra, se quema o simplemente se amontona en un
determinado lugar. Este (ltimo mecanismo es particularmente inapropiado
al exponer al aire libre, desperdicios en proceso de descomposicion.

Otro criterio utilizado para evaluar los mecanismos de eliminacion de basu-
ra consiste en la ubicacién del lugar donde se lleva a cabo dicha tarea, con
respecto al campamento. Salvo el amontonamiento, los demds modos de
eliminar desperdicios son apropiados, siempre que se efectien fuera del
campamento, a una distancia minima de 30 metros del limite del mismo.

Los datos obtenidos revelan que en la mayoria de los campamentos la
prictica generalizada es el amontonamiento de la basura, cuyas connotaciones
de insalubridad ya fueron sefialadas. En términos generales, el 59% de los
acampados utilizan este mecanismo y cerca de la mitad de éstos lo hacen
dentro mismo de los campamentos.

En la parroquia de Las Mercedes es donde se observa la mayor vigencia
de este mecanismo pues ¢l 56% de los allf acampados amontonan los desper-
dicios en su campamento. En la Parroquia Stmo. Redentor esta prictica se
observa en el 43% de los casos.

En Maria Auxiliadora y en Maria Goretti, en cambio, lo hacen preferen-
temente fuera del campamento (57 y 58% respectivamente). Las citadas pa-
rroquias presentan la situacidn mds critica en este aspecto.

Sigue en importancia a la priactica auterior, la de enterrar los desper-
dicios (27%) en la que se destacai los acampados en las Parroquias de M. R.
Alonso {Asociacién Rural y CIMEFOR), de San Pedro y San Pablo y de Vir-
gen de Fitima. En M. R. Alonso, un 90% de la poblacion damnificada entie-
rma la basura fuera de los campamentos, constituyendo los nicleos mejor cui-
dados en este aspecto. En Virgen de Fitima este mecanismo es utilizado por
el 32% de los acampados, mientras que en San Pedro y San Pablo entierran la
basura en el mismo campamento en un 42% de los casos.

Sélo un 14% de los damnificados practican la quema de desperdicios, que
resulta un mecanismo eficaz de eliminacion de los mismos. A pesar de su
escasa proporcion en el total de la Arquidi6cesis, es el medio de eliminacién
predominante en las Parroquias Ntra. Stra. del Rosario de Lambaré (57%) y
Sdo. Corazén de Jesds de M. R. Alonso (31%). En ambas parroquias realizan
la quema preferentemente dentro de los campamentos, siendo inferior la pro-
porci6n de los que lo hacen en otro lugar.

El analisis de los servicios bdsicos con que cuentan }os distintos campa-
mentos formados en la Arquidiocesis, permite develar el nivel de deterioro
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de las condiciones ambientales en que se encuentran. El unico aspecto relacio-
nado con la salubridad que ha podido atenderse con oportunidad se refiere a
la provisién de agua, en tanto que los servicios de bafio y de eliminacion
de basura presentan algunos niveles criticos.

Si se agrega a estas deficiencias la no menos critica situacion del espacio
habitacional en que se encuentran los damnificados, podemos concluir que
una prolongacién de este estado de cosas puede ser altamente perjudicial para
los mismos. En tal circunstancia deberia encararse en forma perentoria un
programa de mejoramiento sustancial de las condiciones de vida vigentes
en los campamentos.

2.3.6. ESTRUCTURA OCUPACIONAL ACTUAL

Una caracteristica generalizada de la mano de obra precariamente inserta
en la estructura ocupacional es su adaptabilidad a las situaciones ambientales
debido precisamente, a la inestabilidad de su insercion y al carcter marginal
o complementario de las actividades que realiza, en relacién al mercado de
trabajo formal. Asi, un cuidador de autos puede ser controlador de entradas
en un especticulo piblico, vendedor de loterias, limpiador de patios o jorna-
lerc segin se presente el caso. Su funcionalidad no solo guarda relacién con
la temporalidad de las fuentes de ocupacién a las que tiene acceso sino, ade-
mas con cierta destreza adguirida tras miltiples rotaciones ocupacionales
experimentadas en su cotidiano afin por sobrevivir en un medio adverso,
lo que le permitiria afrontar situaciones como la creada por la inundacion
sin que se altere sustancialmente su capacidad para sobrevivir.

Los datos obtenidos revelan un interesante proceso ocupacional generado,
a partir de la pérdida de la vivienda a causa de la inundacién. Ante esta situa-
cion, las tareas domésticas pierden relativa importancia en la estrategia de
subsistencia de esta poblacidn, cobrande mayor elevancia las actividades
generadoras de ingresos para el nicleo familiar. La mayor necesidad de dinero
por un lado, y la mayor disponibilidad de mano de obra familiar para el
mercado, especialmente de la mano de obra femenina, por otro, estarian
determinando un crecimiento cuantitativo del empleo en relacion al tiem-
po que pregede a la inundacion.

Este crecimiento se advierte con toda claridad en la comparacidn de la
estructura ocupacional anterior con la actual, seglin la cual el nivel de deso-
cupacion desciende de] 14.4 % observado antes de la creciente, al 8.8 %
observado con posterioridad a la misma, lo que representa, en cifras ab-
solutas, una diferencia de alrededor de dos mil nuevos ocupados.
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Paralelamente se observa un deterioro cualitativo de la estructura ocupa-
cional anterior, en vistas a la disminucion porcentual de las ocupaciones rela-
tivamente estables, tales como obreros, empleados y empleadas domésticas,
frente al crecimiento proporcional de las ocupaciones mds precarias basadas
en la venta ocasional de la fuerza de trabajo, tales como changador, jornalero,
estibador, albafiil, controlador de entrada, limpiadora, etc.

Las ocupaciones precarias basadas en la venta callejera de productos se
vieron igualmente resentidas, afectando a mercaderas, revendedoras, chureras,
chiperas, cigarrileros, ete., aumentando la proporcion de empleo en ocupacio-
nes que requieren cierta capacitacion o experiencia, tales como zapatero,
peluquero, pintor, pisero, cocinera, etc.

Llama la atencién el significativo crecimiento de las ocupaciones que re-
quieren cierto nivel de profesionalizacion relacionadas con la prestacion direc-
ta de servicios, tales como electricista, mecanico, sastre, modista, etc., ademas
de las citadas precedentemente.

Este fenémeno estaria relacionado con la contratacién de mano de obra
no capacitada, en condiciones presumiblemente muy precarias, por parte
de trabajadores por cuenta propia que prestan dichos servicios, creando de
esta manera nuevas oportunidades de insercion de la mano de obra damnifi-
cada. )

En lineas generales, se puede afirmar que los cambios observados en la
estructura ocupacional de la poblacidn damnificada, refleja los cambios
producidos en la estrategia de subsistencia familiar de esta poblacion a raiz
de la inundacion,

Esto se plantea como una mayor dependencia del dinerc para subsistir,
lo cual hace necesario aumentar el ingreso por cada miembro de la familia,
lo que se manifiesta en el empleo masivo de la mano de obra familiar en detri-
mento de la calidad de su insercién ocupacional.

Un andlisis de este proceso en las distintas parroquias, revela con clara
evidencia la importancia que encierra la ubicacién en las posibilidades de
adaptacion y supervivencia de esta poblacion, dato confirmatorio de su fuerte
dependencia del mercado urbano, factor que necesariamente debe estar
presente en la formacion de programas de promocién.

3. DIOCESIS DE CONCEPCION

3.1. RASGOS GENERALES
3.1.1. ORIGEN DEL JEFE DE FAMILIA

El andlisis del origen de los jefes de familias damnificadas en la Didcesis
de Concepcion, representa un caso tipico de movimientos poblacionales de
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corta distancia. En efecto, el 80% de ellos provino de la zona Norte de 1a Re-
gién Oriental (Dptos. de Concepci6n, Sn Pedro y Amambay) y mds del 10%
del Chaco.

La importante migracion de la region Central (drea de minifundio) hacia la
zona Norte, no se refleja en los resultados. Ello demuestra que el movimiento
poblacional anotado, se ha focalizado exclusivamente en zonas de coloniza-
ci6n agricola. El drea urbana de Concepcién no se presenta como nicleo de
atraccién migratoria de otras regiones del pais, en el caso de migracion de
sectores pobres de [a poblacién.

3.1.2. CARACTERISTICAS FAMILIARES DE LA POBLACION
DAMNIFICADA

Las caracteristicas de la poblacién damnificada se analizan segin tipo de
familia, edad v sexo.

Siete de cada diez familias son de tipo nuclear, comprendiendo ésta a
padre, madre e hijos. De este grupo dos tercios estdn constituidos por familias
nucleares completas; y lo restante, por incompletas, faltando uno o mas
miembros de la familia,

De las familias extendidas, familia nuclear mas allegados (parientes y ami-
gos), la incompleta conforma una dominante mayoria (dos tercios) sobre la
familia extendida completa.

Se puede extraer del anglisis anterior que per una parte, la familia nuclear
es la predomiante, y se mantiene firme la familia nuclear completa, y por
otra, la familia extendida va perdiendo importancia y aumenta la tendencia
disgregadora de ésta, o sea reforzando a la familia extendida incompleta.

Con relacidn al sexo de los damnificados, hay un marcado equilibrio; por
un lade 49% hombres y 51% mujeres, La poblacion damnnificada es eminen-
temente joven. La mitad (53%) esti compuesta por personas de hasta 20
afios, y dos tercios por individuos menozes a los 31 afios.

32, SITUACION ANTES DE LA CRECIENTE DE LOS RJOS.
3.2.1, TENENCIA DE LA VIVIENDA Y TERRENO.

La mayoria de los jefes de familia censados, el 80%, manifesté que la
casa que moraba le pertenecia. Si a ésta cantidad le agregamos un poco
mids de un décimo que habita en viviendas prestadas, tenemos a casi 1a totali-
dad de los jefes de familia censados. Sin embargo, no nos debe llevar a engafio
el elevado porcentaje referente a la pertenencia de la vivienda que se ocupa.
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En efecto, s1 se analiza la tenencia del terreno en que estaba situada la
vivienda, se percibe otra situacidn. Un poco mas de la mitad de las unidades
habitacionales estdn en terreno fiscal o municipal, 34.4% en el pnmero y
19% en el segundo. Si a esta cantidad le sumamos las viviendas en terreno
en trdmite con IBR, tendriamos que, algo mis del 60% del total de viviendas,
estd situado en terrenos del Estado.

Por otra parte, menos del décimo de la poblacion estd: o pagando por el
terreno (3.8%), o en trimite de compra (5.2%). Y, lo que es mds importante,
s6lo el 16.4% posee legalmente el terreno que habita Lo cual demuestra, que
si bien la mayorfa de las personas se considera duefia de la vivienda que ocupa
(80%), tan solo una minorfa (16.4%), es propietaria del terreno.

En resumen, mds del 60% de los damnificados vivia en terrenos del Esta-
do, y un cuarto de la poblacién posefa o estaba en trdmites de obtener legal-
mente, el terrenc en el cual se encontraba su vivienda.

3.2.2. NUMERO DE HABITACIONES DE LA VIVIENDA INUNDADA.

La pobreza de las famulias afectadas también se refleja en el mimero de
habitaciones de la vivienda nundada Excatamente, la mitad de los jefes de
familia censados, manifestd que vivia en una sola pieza, y cerca del 40% afir-
mé que moraba en dos piezas.

En otras palabras, el 90% de las familias compuestas por 6 personas, en
promedio, desarrollaban, su vida en una o dos habitaciones.

3.2.3 SERVICIOS DE LA VIVIENDA ANTERIOR.

F! niimero de habitaciones y los servicios, reflejan la pobreza y condicion
de marginados de los afectados. Analizando los servicios basicos de luz y agua.
encontramos que la gran mayoria {85.3%) no contaba con ellos, y que tan
s6lo una {nfima minorfa (3.12%) tenia acceso. Por dltimo, una décima parte
de la poblacién contaba con agua y luz.

Al correlacionar el tipo de vivienda y los servicios, surge con nitidez la
tendencia asociativa entre mayores servicios y mejores casas, segin la tipolo-
gia adoptada Las casas contruidas de “material completo™, representan el
70% de las que tienen ambos servicios; el 45% de aquellos que sélo poseen
luz y el 36% de los que solo tienen agua. Es importante destacar que existe
una marcadisima diferencia en tre aquellas casas construidas totalmente de
material y aquellas de material incompleto o precario; mientras que las pri-
meras concentran muchisimos recursos, {as otras casi no los poseen,
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Al observar conjuntamente el tipo de vivienda y el tipe de tenencia, se
constata que, ¢l 80% de los propietarios s¢ mantiene como constante en casi
todos los tipos de vivienda, con excepci6n de las viviendas de material prea-
rio y ranchos, que oscila alrededor del 70%. Pero sf, cabe anotar, casi un cuar-
to de los ranchos son prestados, cifra que duplica al promedio de la totali-
dad de viviendas prestadas,

3.2.4. TIPO DE VIVIENDA ANTERIOR A LAS INUNDACIONES.

La vivienda anterior reflejarfa la condicién socio—econ6mica y, especial-
mente, la vida de los afectados.

En primer lugar, custro de cada diez familias vivian en construcciones
precarias de madera.! La mitad de la proporcién apuntada, o sea el 20%, ha-
bitaba viviendas de “material completo”. La tercera categoria, con importan-
cia idéntica a la segunda, incluye a las viviendas de madera completa.

La sumatoria de estos tipos de viviendas, configura el 80% de unidades
habitacionales. De esta cantidad, seis de cada ocho estin construfdas de ma-
dera, “completa” o precaria, lo gque nos indica la disponibilidad del material,
especialmente en relacion al precio, y presumiblemente, porque serfan los
mismos pobladores aquellos que personalmente obtienen ese material con su
propio trabajo.

3.2.5. OCUPACION ANTERIOR A LA CRECIENTE.

Se han considerado a todas aquellas personas de 7 afios y mds, con los re-
sultados siguientes: En primer lugar, la categoria “Quehaceres domésticos
cesantes y desocupados™ alcanza solo un cuarto de la poblacién total. Indi
ce bajo en el caso de que se considere a la mujer en este agregado, ya que ella
configura el 51% de la poblacién. En segundo lugar, estd l2 categor{a de “Es-
tudiantes” con un poco mds del 20%; “Ocupaciones que no requieren cono-
cimientos especiales y se caracterizan por su precariedad ocupacional” y
“Ocupaciones precarias (inestables) pero relativamente independientes”,
configuran un cuarto de la poblacién total. Finalmente cabe anotar que un
10% de los censados, no contestd a esta pregunta.

En el caso de establecer la categorid de “Estudiantes” como cobertura
de desocupacion o trabajo no asalariado, tenemos que la mitad de los censa-

1 Véase tipologfa de viviendas - la. parte.
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dos, no tenfa ingresos regulares. Si le agregamos, un cuarto de pobalcién
con ocupaciones precarias, tendriamos una vision general aproximada. Esta
reflejaria una mayoria caracterizada por carecer de ingresos y en el caso de
obtenerlos, por ser ocasionales. El cuadro de ocupaciones retria la condicion
de margmmados de los, hoy, damnificados.

3.2.6. PERFIL DEL DAMNIFICADO ANTES DE LA INUNDACION.

Finalmente, cabe construir el perfil del damnificado. El jefe de familia
proviene de la zona Norte de la region Oriental (80%) y del Chaco (10%).
La casa habitada pertenecia a los damnificados (80%); sin embargo, el terre-
no en el cual estaba asentada la vivienda pertenece al Estado (60%). Las fa-
milias habitaban viviendas precarias de madera, y, en menor medida, de mate-
ria] completo. Una mitad de las viviendas, contaba con una sola pieza y la
otra mitad con dos; y, en ambos casos no contaban con servicios minimos
de luz y agua (85%).

La ocupacién principal, constituye la categorfa de “Quehaceres domésti-
co, cesantes y desocupados” (25%), seguida de la de “Estudiantes™ (20%),
y “Qcupaciones que se caracterizan por su precariedad ocupacional™, (25 %).

3.3. CONDICIONES DE VIDA ACTUAL DE
LA POBLACION DAMNIFICADA

En la actual poblacién damnificada de Concepcion, pueden reconocerse
dos tipos de damnificados, de acuerdo a su exposicion al fenémeno ecoldgico.

a) El afectado ocasional, cuya situacion actual obedece a la extraordinaria
crecida del rio Paraguay. Muchos de éstos son alcanzados por pnimera vez y
en su mayoria, tienen sus viviendas en el Barrio San José Obrero, en la parte
alta del Barrio San Antonio y en otros barrios de la ciudad. Para ellos las cir-
cunstancias de vida actuales constituyen una situacion totalmente imprevista
y ocasional.

b) los damnificados semi-permanentes, expuestos a las crecidas anuales an-
teriores a 1979, se encuentran afectados desde hace 14 meses en forma conti-
nua, v durante mads de 30 meses desde el citado afio, alternados con periodos
cortos de reasentamiento en sus viviendas. Son pobladores de [a Isla del Me-
dio, de Chaco-i (isla ubicada frente al puerto de Concepcidn) y de la parte
baja del Barrio San Antonio. Sus condiciones de vida actual constituyen tra-
dicionalmente, una etapa necesaria en su forma de vida; etapa caracterizada

117



por la pérdida temporal de sus medios de subsistencia y por el deterioro de
sus condiciones de habitacion.

En la situacion actual, la magnitud y persistencia de la inundacion ha des-
truido su forma de vida, obligandole a buscar alternativas diferentes a las que
estdn habituados.

Los dos tipos citados, tienen en comiin su dependencia del rio y de su ribe-
ra para subsistir, ya sea como tnico medio de supervivencia, o0 como un medio
complementarno de ingreso o de consumo familiar.

Ademds, ambos tipos comparten actualmente las inismas condiciones de vi-
da en campamentos temporales de emergencia o en lugares aislados (piiblicos
o privados) de ocupacion precaria, viven de la asistencia pliblica temporal y se
encuentran desintegrados de su comumdad original.

Sin embargo, una parte de los dammficados semi-permanentes, se encuen-
tran en un proceso de reubicacidn en otras zonas de la ciudad, mediante un
programa del Dpto. de Pastoral Social de la Diécesis de Concepcidn, que habi-
litéd 132 lotes para esta poblacion, 84 de los cuales ya fueron adjudicados. Las
familias restantes de esta poblacion {mds de 150), enfrentan la disyuntiva de
perpetuar su situacion de damnificados o de migrar.

Los afectados ocasionales estian expuestos, a su vez, a un futuro incierto,
necesariamente marcado por un profundo deterioro de sus condiciones de vi-
da precedentes, con el agregado de la amenaza de que el fenémeno se repita.
El problema mas serio de este grupo constituira la reconstruccion de su comu-
nidad, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuentan, recursos ape-
nas suficientes para la subsistencia familiar.

Estas consideraciones previas permiten evaluar los efectos de la inundacién
sobre los afectados en su verdadera dimensidn; no séio altera temporalmente
las condiciones de habitacién de ios mismos, sino, por el contrario, destruye,
tal vez en forma definitiva, los medios de vida de una gran parte de esta pobla-
¢ién, mientras provoca un severo deterioro de las condiciones de vida de la
otra parte, caracterizadas ya por su precariedad pre-existente.

3.3.1. PERMANENCIA EN EL CAMPAMENTO.

Como se anotd en la Introduccidn, la cantidad de .aeses en calidad de dam-
nificados indica cudntos meses hace que estd en ese campamento. Un tercio
de ellos manifestd que vive en el lugar de la encuesta entre 7 y 12 meses, y,
otro tercio entre 1 y 6 meses. Lo cusl nos indica que su condicidn de damni-
ficado no es una situacién muy temporal, sino hasta semi-permanente.
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3.3.2. MECANISMOS DE ACCESO A LA VIVIENDA DE EMERGENCIA’

La propia iniciativa de los damnificados constituye el mecanismo utilizado
para acceder a los campamentos, configurando un 70% de los casos. El Esta-
do, entendiendo a éste conformado por instituciones pablicas, militares y
politicas, constituye el siguiente medio de acceso, con un 14%. Finalmente,
estdn: la Iglesia (8.8%), vy la iniciativa privada (5%). En otras palabras, la
propia iniciativa de los damnificados y, en menor medida, el Estado, constitu-
yen las vias de acceso a la vivienda de emergencia.

La situacidn puede deberse a la mexistencia de organismos publicos con la
funcion de responder a las situaciones de emergencia o a gue la magnitud del
problema rebasa la capacidad de los mecamismos normales de asistencia, lo
que exige la implementacion de mecarusmos excepeionales,

3.3 3 UBICACION DE LOS CAMPAMENTOS.

Los baldios de propiedad privada son los lugares de ubicacion de la mayo-
1fa de los damnificados, constituyendo el 85%. Las tierras de propiedad
publica, comprendiendo a —baldios fiscales, terrenos municipales, calles y es-
cuelas— tienen una representacion pequeria, no alcanzando el 13% Estas dos
categorfas casi configuran la totalidad de los terrenos en los cuales se encuen-
tran los campamentos.

En el caso de aqguellos que habitan en bald{os privados, casi la mitad (45
%), lo hace con permiso del propietario, menos de un quinto (16%) pagan
por el terreno que ocupan, igual proporcidn estd sin autorizacién del duefio,
y, finalmente un décimo han recibido autorizacién por parte de agentes del
Estado: jefes polfticos o militares.

En otras palabras, seis de cada diez personas habitan terrenos baldios de
propiedad privada con autorizacién, menos de un quinto de la poblacion total
paga un alquiler por el terreno que ocupa, y se pedria apuntar que, un tuarto
de la poblacion no tiene permiso de ocupacion.

3.3.4. TIPO Y RUBROS DE ASISTENCIA RECIBIDA.

La asistencia recibida es, casi en la totalidad de los casos (94%), ocasional.
Este tipo de ayuda provendria de la generosidad espontinea de la poblacion,
motivada por un impulso momentdneo, no programado ni sistemdtico, por
lo que es dificil evaluar sus efectos. Esta ayuda consistiria, bdsicamente en
la provisiénocasional de alimentos y en menor medida, vestidos; que benefi-
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¢i6 a mds de la mitad de los damnificados (52% recibieron alimentos y 24%
vestidos).

3.3.5. METROS CUADRADOS POR NUCLEO HABITACIONAL.

Un primer indicador de las condiciones de salubridad, es el miimero de metros
cuadrados por micleo, o sea los metros cuadrados del area bajo techo en don-
de se desenvuelve la familia. Cada familia censada dispone de un promedio
de 167 m2, lo que equivale a la superficie de una pequefia habitacién.

3.3.6. SERVICIOS.

El andlisis de los servicios de las viviendas de emergencia, se basa en tres in-
dicadores: sanitario (letrina), agua y basura.

Ocho de cada diez farmhas tienen acceso a una lewrina de upo comin (po-
Z0 sin cubrir, o cubierto). Resuita importante anotar que, un décimo de la po-
blacion afirmé no poseer letrna.

Excluyendo a quienes no contestaron, tenemos que cuatro de cada diez fa-
milias, no compartia o compartia con solo una famila el sanitario, y, una pro-
porcion ligeramente menor lo hacia con 2 ¢ 4 famulias, conformando ambas
cantidades tres cuartas partes de 1a poblacidn, Pero, cabe citar que un décimo
de la poblacion compartia el sanitario con 11 o mds familias, y, 0.2% poseia
bafio moderno.

El origen de agua potable fue otro importante indicador. Seis de cada diez
familias tenfan acceso a Corposana, y tres de cada diez utilizaban agua del
rio para beber, agua que arrastra muchas impurezas, especialmente, en épocas
de creciente.

Dos tercios de las familias simplemente amontonan la basura; una mitad
dentro del nicleo y la otra fuera del mismo

Del tercio de familias restante, la mayoria, dos tercios, quema o entierra la
basura. Sin embargo, un importante foco insalubre permanece, considerando
que la mayoria simplemente amontona los desechos.

3.3.7. ESTRUCTURA OCUPACIONAL ACTUAL.

La ocupacion actual del damnificado reflejaria como la creciente del rio
afecta la insercidn ocupacional de las personas de 7 afios y maés. ‘‘Quehaceres
domésticos cesantes y desocupados”, supera ligeramente al tercio de la pobla-
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cién; y, casi un cuarto de la misma estd como estudiante. Por otra parte,
“QOcupaciones que no requieren conocimientos especiales y se caracterizan
por su precariedad ocupacional”, y “Ocupaciones precarias {inestables) pero
relativamente independientes”, conforman un quinto del total.
Comparando las cifras de ocupacion antérior y actual, tenemos gue:
1) *“Quehaceres domésticos, cesantes y desocupados™ y “‘Estudiantes” al-
canzan hoy el 60%, mientras que anteriormente llegaban al 45 %;
2) “Ocupaciones que no requieren conocimientos especiales y se caracteri-
zan por su precanedad ocupacional” y “‘Ocupaciones precarias (inesta-
bles) pero relativamente independientes”, configuran apenas un 20%
mientras que antedormente llegaban al 25%.
En resumen, hoy, seis de cada diez personas no tenia ingresos y dos de ca-
da diez tenfan ingresos irregulares por sus ocupaciones precarias.

3.3.8 EXPECTATIVAS RESPECTO A LA
REUBICACION.

El indicador utilizado para obtener esta informacion consiste en la pregun-
ta *“;Piensa volver a ocupar el lugar inundado cuando pase la creciente?”.

Antes que una simple actitud, este estimulo estaria revelande una predis-
posicion del entrevistado, que puede ayudar a predecir su comportamiento fu-
turo, dado que él mismo se encuentra enfrentando a una situacion de hecho.

Se observa que mis de la mitad de los afectados (52%), piensa volver a su
antigua vivienda, en tanto gque un 48% optaria por abandonarla.

El alto porcentaje de tos que se resisten a volver, puede explicarse por la
proporcion de damnificados semi-permanentes que configuran la poblacion
(cerca del 60%) Es probable que los mismos tengan plena conciencia de que
su modo de vida anterior, ya no constituye una alternativa para su fami-
lia y estdn dispuestos a iniciar una nueva estrategia de subsistencia en otro
lugar, con todo lo que ello implica. Una tercera parte de estos damnificados
ya habian 1niciado el proceso con la adquisicion de los lotes proporcionados
por la Dibcess. Sin embargo, la mayoria ain no tendria una alternativa efects-
va para el futuro, viéndose obligados, algunos de ellos, a *“resignarse a su suer-
te” y a repetir el mismo ciclo de nomadismo que caracteriza su vida anterior,
al decidurse 2 volver a la antigua vivienda.

En caso de que, luego de un andlisis de la problematica de esta poblacion,
exista la necesidad de implementar un programa de reubicacion que resguarde
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a la poblacion de los efectos de ia inundacion, debe plantearse sin alterar sus-
tancialmente su madulo existenicial, m su integracidn socio-comunitaria.

La mayor parte de los afectados ocasionales estarian dispuestos a reubicar-
se en sus antiguas viviendas y a reconstruir sus medios de subsistencia, prefe-
rentemente en olerias.

Esta poblaci6n requiere, priontariamente, de un programa de apoyo duran-
te su reasentamiento, de manera a recuperar su antiguo nivel de vida. Como
quedd establecido en el andlisis de la estructura ocupaconal, ¢l problema no
radica 1inicamente en el fendmeno ecoldgico, sino en su escasa calificacion
profesional y en la condicién de desocupacion o cesantes, de los damnifica-
dos.

3.3.9. PERFIL ACTUAL DEL DAMNIFICADO.

La propia iniciativa de los damnificados (70%), y, en mucho menos me-
dida, las instituciones del Estado (14%), constituyeron las vias de acceso a
las viviendas de emergencia. Los baldios de propiedad privada (85%) fueron
los lugares de ubicacion de los campamentos; en estos baldios, seis de cada
diez familias tienen autorizaci6én del propietario; menos de un quinto del
total paga alquiler, y un cuarto de la poblacién no tiene permiso del propie-
tario. La asistencia recibida es ocasional en la gran mayorfa de los casos; ésta
consiste bdsicamente en alimentos y vestidos, configurando tres cuartas par-
tes de la asistencia.

En resumen, cade familia dispone, en promedio, de una pieza; ocho de
cada diez familias tienen acceso a una fetrina de tipo comin, un 40% compar-
te dicho servicio con otra familia, y otra cantidad similar, lo hace con dos o
cuatro familias. El 60% dispone agua de Corposana; dos tercios de las familias
se deshace de la basura, simplemente amontondndola.

En relacién a la ocupacién, seis de cada diez personas no tenian ingresos,
y el 20% no tenfa ingresos regulares por la precariedad de sus ocupaciones.

En términos generales, podriamos afirmar que las condiciones de vida de la
poblacién damnificada se ha deteriorado en relacton 2 la situacién antes de la
inundacién. Sin embargo, tal deterioro, no es un hecho atribuible exclusiva-
mente al fenémenc ecolégico, por el contrario, la existencia de poblacion
damnificada revela el hecho de la forma de insercion de un sector de la pobia-
cidn pobre, en la estructura econdémico-social del drea.
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PERFIL DEL DAMNIFICADO: ANTES Y DESPUES DE LA INUNDACION,

ANTES DESPUES
VIVIENDA
. Duefios 799
. Algquilan 7.3
Prestan 12.5
TERRENO
. Estado 62.9 11.3
. Baldios de prop. privada 84.2
SERVICIOS
Agua de Corposana 59 58.6
. Agua de Corposana/
luz de Ande 31
OCUPACION
. Sin ingreso 46.4 57.6
. Ocupacones precarias 254 209
. Trabajad. por Cta propia 4.5 1.8
. No contesta 10.9 10.3

4. DIOCESIS DE ENCARNACION.
4,1, RASGOS GENERALES.

4.1.1. LUGAR DE DONDE PROVIENEN LOS JEFES
DE FAMILIAS DAMNIFICADAS.

El proceso de migracidn hacia los centros urbanos, ubicados en el interior
del pais, hasta la década del 70 aproximadamente, no constituia un rasgo ti-
pico si consideramos el proceso desde una perspectiva global. Es decir, en rela-
cién al flujo migratorio teniendo como drea de observacion todo el pais.

Asuncién y sus alrededores, siempre han constituide zonas de atraccion
migratoria por excelencia, proceso que ain continia sin alteraciones. Sin em-
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bargo, a pactir de la década del 70, otros nicleos urbanos, ubicados en regio-
nes distintas, se han convertido también en polo de atraccidn migratoria. Tal
el caso de la zona de Encarnacion, Pto. Pdte. Stroessner, Pedro Juan Caballe-
ro, basicamente,

Si consideramos a la poblacion damnificada como una poblacion pobre
afectada por los efectos ecolOgicos de la inundacién, podemos considerar en
alguna medida, el comportamiento del proceso rugratorio en relacion a este
sector social especifico. Desde este punto de vista observamos que, un 31.5
% de los jefes de familias afectados por las inundaciones han nacido en la
regién Central, Este dato es sumamente importante, ya que indica con toda
claridad, que las dreas urbanas de Encarnaci6n se han constitufdo en polo de
atraccién de la poblacién ubicada en las dreas de minifundio de la regién Cen-
tral. En caso de que este dato constituya un indicador de la existencia de un
proceso o una tendencia en el proceso migratorio, la posible expansién de la
capital del Dpto. de Itapia, Encamacion, podrfa ser el factor de incidencia
en el aumento de Ia poblacidn de escasos recursos que se ubica en las dreas
inundables de la ciudad.

Esta situacion estaria anunciando la necesidad de planear alguna forma de
planificacion de este proceso, toda vez que el dato, como ya dijimos, sea indi-
cativo de la existenciz de un proceso migratorio.

Otra zona de expansion migratoria que tiene como punto de atraccion el
drea urbana de Encarnacién, es Misiones, regiéon en donde coexisten el
latifundio y el minifundio. Es evidente que, dado el lugar en donde fue a ubi-
carse esta poblacion, es predecible que la poblacién o el grupo afectado que
forma parte de este flujo migratorio, esté constituido por pequefios agriculto-
res de la zona de Misiones.

Los demds datos de las otras regiones, carecen de un peso cuantitativo rele-
vante: un 3.4 por ciento de los jefes de familias asentados en las zonas inunda-
das de Encarnacién, provienen del Dpto. Central y un 2 3 por ciento han
legado de la Argentina.

En términos generales, pues, en relacion al origen de los jefes de familia de
las zonas afectadas por la inundacion en el area urbana de Encarnacién, puede
decirse que el dato mas mmportante lo constituye el muy elevado porcentaje
de personas que provienen de la région Central, especificamente del Dpto. de
Cordillera, Guaird, Caazapa y Paraguari. Areas tipicas de produccibn campesi-
na minifundiaria.

El porcentaje mis elevado, un 45%, corresponde al grupo de familias de
la misma zona de Encarnacién y otros porcentajes, como ya habiamos dicho
de menor incidencia cuantitativa, que no constituyen datos muy relevantes
para el andlisis.
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