III PARTE

UNA APROXIMACION AL PROBLEMA DE LA POBLACION DAMNIFI-
CADA, PAUTAS BASICAS PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS
DE PROMOCION SOCIAL

1. INTRODUCCION

La primera y segunda partes del estudio sobre la poblacion damnificada en
el Paraguay, estin orientadas por un enfoque cuantitativo y descriptivo. Esta
tercera, se plantea como un andlisis mds reflexive sobre ¢l problema objeto de
estudio.

Mis alld de los datos, y de la logica que impone el tratamiento numérico de
las variables, ellos sefialan la existencia de estructuras y procesos sociales espe-
cificos que actlan como condicionantes del problema y que requieren de un
instrumental conceptual para su comprension. Tal instrumental no puede afir-
marse exclusivamente en un esquema tedrico, sino que debe estar anclado so-
bre los *“toscos hechos™ para evitar un enfoque que solo repita formulas sin
contenido. Por otra parte, en esta breve reflexion, se presenfan algunas pautas
generales para la elaboracidén de proyectos de promocion social con la partici-
pacién de las familias damnificadas. Es necesario aqui, no olvidar, que detrds
de los conceptos y los nimeros, subyace el drama cotidiano de muchas fami.
lias. El crecimiento del rio nos recuerda periddicamente la existencia de una
poblacion sumida en procesos de empobrecimiento socio-econdmico que cla-
man una respuesta adecuada a tan compleja situacion.

2. LAS CONCEPCIONES REDUCCIONISTAS

Es posible distinguir varias perspectivas reduccionistas en la caracteriza.
cion del problema de la poblacion damnificada. Tales reduccionismos parciali-
zan sus enfoques, considerando solamente algunos aspectos, con la pretension
de definir todo el problema, o bien, parte de prejuicios que constituyen me-
canismos de ocultamiento del fendémeno social.
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2.1 EL REDUCCIONISMO ECOLOGISTA

Se caracteriza por definir el problema de los damnificados como una
consecuencia del crecimiento de los rios. Para este enfoque, el desborde de

las aguas, al inundar 4reas habitadas, crea el grupo de damnificados. El fe-
némeno social, es por lo tanto, un producto de la naturaleza que se define
a partir del hecho perceptible de la inundacién. El fenémeno ecol6gico
impone Su presencia pero, paradégicamente, atrapa a la concepcion ecolo-
gista que al no superar el hecho mediante la elaboracién de un conjunto de
conceptos sistem4ticos, carece de instrumentos para dar significacion al fe-
némenc. El problema de los dampificados se convierte bdsicament en una
cuestién de: a) ubicacién marginal y b) coyuntura temporal. Ubicacion
marginal, en el sentido que el lugar de asentamiento del nicleo de pobla-
ci6n, en 4reas inundables, constituye la causa de la existencia de la pobla-
¢ién damnificada, Es facil prever cusl serd la solucién propuesta a partir
de tal planteamiento: la reubicacién en nuevas zonas de asentamiento. El
enfoque ecolégico es incapaz de observar el fenémeno de la poblacion
damnificada como proceso social (migracién rural-urbana, expulsién urba-
na, etc), en consecuencia, subyace el ingenuo planteamiento que al solucio-
nar el problema de la actual poblacién damnificada, desapareceria el pro-
blema.

Por otra parte, se caracteriza la situacién de los damnificados como una
coyuntura temporal, relacionada exclusivamente con los periodos de creci-
miento de los rios. Los ciclos hidrologicos constituyen el factor decisivo
en la conformacién de poblacion damnificada, por tanto, el término funda-
mental de referencia para caracterizar al actor social es el tiempo que dura
la inundacidn, sin considerar otras dimensiones del problema. Por consi-
guiente, una vez que se produce el retomo del rio a su cauce natural, des-
aparece el problema de los damnificados hasta el proximo ciclo de creci-
miento.

E! enfoque ecolégico es producto en algunos casos, de vna visién inge-
nua del problema pero a su vez, en otras, de juicios valoratives que obs-
taculizan la comprension del fenémeno. No considera los condiciona-
mientos sociales que constituyen el marco pre-existente al fenémeno de la
creciente de los rios, y en consecuencia, pierde la posibilidad de intentar
una explicacion mds adecuada del problema. Ahora bien, justamente tal
enfoque, al evitar buscar en las relaciones y procesos sociales la causa del
fenémeno, y al enfatizar exclusivamente el fendmeno ecologico, devela s&-
1o parte del problema, para ocultar otros aspectos del mismo.
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2.2. EL REDUCCIONISMO PSICOLOGISTA

En esta concepcidn se pone énfasis en las caracteristicas individuales de
la poblacién damnificada. Se pretende alcanzar cierto grado de compren-
sién del problema a partir de la evaluacién de la personalidad del damnifi-
cado,

La situacién social del mismo, seria una consecuencia de la incapacidad
personal para lograr mejores condicionss de vida. El esfuerzo individual se-
ria el factor explicativo de las caracteristicas de 1a insercidn social del dam-
nificado. Las razones que fundamentan esta concepcion suelen abarcar des-
de un claro juicio despectivo (haraganes, ignorantes, etc.), hasta juicios me-
nos severos pero igualmente basados en una valoraci6n individual (sin edu-
cacién, sin profesidn, etc.), Su argumentacion tiende a repetir la regla bési-
ca de la economia de mercado, quien oferta bienes o servicios en mejores
condiciones se impone en el mercado, De la misma manera, el esfuerzo
individual y la capacidad, se imponen como mecanismos que permiten ocu-
par posiciones privilegiadas en la estructura social. La jgualdad econdmica
se convierte, en ¢l plano social, en igualdad de oportunidades.

El reduccionismo psicologista se convierte asi en una justificacion de la
validez de Ia estructura social y de las relaciones sociales que la constituye,
a partir de su vision mdividualista.

2.3. EL REDUCCIONISMO ABSTRACTO.

En esta concepcion, algunas categorias tales como: el sistema, la estruc-
tura, etc., s¢ bastan a si mismas para explicar todos los fendbmenos sociales,
incluyendo el de la poblacién damnificada. El andlisis de las condiciones
sociales que explican el problema queda diluido en términos abstractos,
que se convicrten en férmulas repetitivas, sin contenido.

F! reduccionismo abstracto, utiliza conceptos totalizantes sin descender
al plano del andlisis especifico de los hechos, que permiten definir el pro-
blema objeto de estudio.

La falta de delimitacidn e insercion del problema, impide una aproxima-
ci6n adecuada, Es comprensible, que en el enfoque del reduccionismo abs-
tracto, el problema de los damnificados no pueda ser encarado de manera
aspecifica, 1o que existe, es un problema de estructura o sistemas de
relaciones, De esta manera, se niega la especificidad del hecho, convirtién-
dose el planteamiento totalizante, paradogicamente, en un nuevo enfoque
reduccionista.
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3. UNA CARACTERIZACION DE LA POBLACION DAMNIFICADA

Los datos analizados en las secclones precedentes permiten caracterizar a
la poblacién damnificada como: a) resultante de un proceso de empobreci-
miento socio-economico; b} fisicamente desarraigada, ¢) con una insercién
inestable en la estructura ocupacional; d) dependiente de ciertas condiciones
peculiares que facilitan su asentamiento precario y f) expuesta a los ciclos hi-
drologicos. Los factores sefialados en su totalidad configuran una estructura
de hechos que explican la existencia de la poblacién damnificada.

3.1. EL PROCESO DE EMPOBRECIMIENTO SOCIO-ECONOMICO

La poblacién ubicada en dreas inundables fue aumentando notablemente
en Asuncidn. “En los Gitimos ocho aftos, se incrementd con una tasa acumula-
tiva del 4.59 %, muy superior al incremento que experimento la poblaci6n to-
tal de Asunci6én que alcanzd una tasa del 2.97 %!, Concomitantemente, en el
periodo analizado (1972 - 1980), se observa un crecimiento sustantivo del
Producto Intemo Bruto, que se expande con un promedio de aproximada-
mente, 9% Existe pues, una relacién entre el proceso de expansion econdmi-
ca y el proceso de empobrecimiento econdmico.

Entre los factores explicativos del auge econdmico consideramos: la inver-
sion para la construccion de la represa de Itaipt, que significo un flujo de
capital extraordinario para una débil economia; la inversién de capital extran-
jero en la agro-industria ¥ en la adquisicion de tierras en el 4rea rural, y por
foltimo, el fuerte crecimierto de los sectores financiero y de la construccibn
en el drea urbana? . A nivel general, el impacto de los factores mencionados,
implicé una expansion sin precedentes de la economia de mercado en las zo-
nas rurales, y una fuerte acentuacion del proceso de urbanizacion,

La agricultura comercial acelerd el proceso de deterioro de la economia
minifundiaria, destruyendo la tradicional coexistencia entre la actividad de
subsistencia y la generadora de ingresos (cultivo de renta y changas) que fre-
naba el impacto de las crisis econbémicas, Frente a la nueva situacién, con el
debilitamiento del ciclo de crecimiento de la frontera agricola como conse-

1 ‘“Hacia una cuantificacion de la poblacion pobre de Asuncion™ - Jo‘sé N. Morinigo ¥
Federico Barrios, Estudios Paraguayos. Revista de la Universidad Catolica,

2 El auge de los sectores financiero ¥ de la construccién en el drea urbana, seria mis
hen como una consecuencia de los dos factores antenores,
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cuencia de a limitacion de disponibilidad de tierras, y el deterioro de los re-
cursos productivos (parcelacion de la tierra, falta de instrumental tecnologi-
co, etc.) del campedino, 1a migracion hacia 1a ciudad constituy6 una altemati-
va de supervivencia,

En las cindades, principalmente en la capital, el crecimiento econdmico ge-
nerd un proceso especulativo sobre la tierra urbana, e impulsd 1a expansion
del sector de la construccion y de los servicios. Los sectores sociales de bajos
ingresos sin embargo, no fueron directamente beneficiados por la expansién
econdmical, aunque al ampliarse el mercada ocupacional permitidé una inser-
cién mas numergsa que influyd positivamente en el aumento del ingreso fami-
liar.

No obstante, 1a expansion de los servicios y la especulacion sobre la tierra
urbana crearon las condiciones estructurales que presionaron sobre la pobla-
cion de bajos ingresos que poblaban las dreas ubicadas en los limites de Asun-
cibn. La compulsion por el pago de servicios, (fuz, agua y empedrado, ete ), se
convirtid en un sistema de apropiacién de tierra que era rematada a vn precio
infimo. Este proceso de expulsion generd un importante —desde ¢l punto de
vista cuantitativo— sector social que se integrd a un proceso de empobreci-
miento socio-econdmico en las cindades.

3.2. POBLACION FISICAMENTE DESARRAIGADA

Lz insercién en un proceso de empobrecimiento no siempre Heva al desa.
rraigo fisico de la tierra ocupada. Sin embargo, el grupo social damnidicado,
es un sector cuya caractersstica consiste en que tal proceso rompe el vinculo
originario del asentamiento fisico.

En el caso del campesinado, la situacion del desarraigo, proviene basica-
mente de la creciente parcializacién de la tierra en las dreas de minifundjo,
la expansion de la economia de mercado y la exposicién a las pautas de
comportamientoy valores tipicos de las ciudades. Tales factores actlan‘sobre
el grupo social y presionan sobre el mismo, convirtiéndose en mecanismos de

expulsion.

1 El valor del salafio minimo legal ha ido disminuyendo en término reales, si establece-
mos como punto de partida el valor del afio 1964, Véase cuadro comparativo entre el
valor del salatio corriente y el valor que deberia tener el salario en caso de mantenerse
a precios constantes de 1964, *‘Hacia una cuantificacion de la poblacion pobre de
Asuncidn”, Art, Cit,
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No se trata de procesos que re-integran a la poblacion en el mismo espacio
geogrdfico, sino que destruyen las antiguas formas de supervivencia, produ-
ciendo un grupo social sin posibilidad de arraigo al medio.

En las zonas ubicadas en los limites de 1a ciudad, el proceso de expansion
urbana (servicios sociales, municipales, etc.) presiona sobre la poblacion po-
bre, que debe replantear su estrategia de insercién fisica al medio urbano, al
cual se halla ligada a través de multiples actividades econdmicas, sociales y
cuiturales, que permiten su subsistencia e integracidn social.

La expulsion de las antiguas dreas de poblamiento, constituye el mecanis-
mo socio-econémico que conduce al desarraigo fisico de la poblacién urbana
pobre.

Ambos sectores, campesinado minifundista y sectores pobres urbanos afec-
tados por el proceso de expansion urbana, tienen como opcidn vilida un sitio
de refugio fisico, en las zonas inundables ubicadas a 1o largo del litoral del rio
Paraguay.

3.3. POBLACION INESTABLEMENTE INSERTA EN LA ESTRUCTURA
OCUPACIONAL.

El proceso de expansion de la economia de mercado ha generado una
situacion de transicion en la economia campesina. La actividad tradicional
destinada a la subsistencia, con periddicas ventas de fuerzas de trabajo, que
constituia la estrategia de supervivencia del campesino minifundista, empieza
a resentirse,

Generalmente la actividad productiva agricola tiende a ser muy lentamente
abandonada, a costa de una preponderancia cada vez mayor de la actividad
extra-predial. De esta manera, el campesino, se va convirtiendo en un asalaria-
do, sin que el proceso de cambio econémico repercuta mecénica e inmediata-
mente en los valores culturales que le permite dar significacion a su entome,

Cultura campesina y expansién de la asalarizacién conviven en una etapa
de transicién, que no lleva al campesino a la proletarizacidn, sino a su
desarraigo socio-econdmico.?

Sin que coexista un fuerte crecimiento del sector industrial, ni una tecnifi-
cacidon de la agricultura, que a su vez necesitaria de mano de obra especializa-
da, el campesino minifundista deja econdémicamente su condicién de tal, sin

1 Se entiende por desarraige socio-econdmico el abandono de una ocupacion perma-
nente, sin alcanzar una re-insercidn retativamente estable en la estractura ocupacio-
nal.
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una alternativa de insercién estable en la estructura ocupacional, ya seaenla
misma zona rural o en la ciudad. Consiguientemente el efecto del proceso de
asalarizacién consiste en la creacién de un grupo culturalmente campesino
que se encuentra desarraigado socio-econémicamente.

En el Paraguay el proceso que analizamos tuvo un fuerte desarrollo con la
expansion del sector de la construccion y los servicios. En el primer caso re-
percutid en la insercién de grupos de campesinos, ya sea en la produccién de
materiales 0 bien en la actividad constructiva misma. En el caso de los servi-
cios, la actividad estatal se expandié de tal modo, que permitié un lugar de in-
sercion ocupacional, que generd una categoria social novedosa, algo asi como
una “burocracia marginal®”.

Ahora bien, estos procesos han constituido sectores sociales muchos mds
expuestos a las crisis econémicas que las de los campesinos minifundistas, ya
que éstos, producen en parte los bienes que les permiten sobrevivir.

En el caso de la economia urbana, intimamente ligada a los procesos ante-
riommente sefialados, fue constituyéndose de una manera cada vez mds clara
un heterogéneo sistemna socio-econdmico, en donde se mantiene un sector for-
mal de produccion de bienes y servicios y un sector informal.

La poblacion actualmente damnificada se inserta de manera tipica en el
sector informal; en la produccion de bienes y prestacion de servicios de cardc-
ter coyuntural e inestable. Frente a la situacion de inestabilidad surge como
respuesta la implementacion de miltiples estrategias de supervivencia, que
convierten al desarraigado econdmico en un comerciante ocasional, o pesca-
dor, o bien obrero de la construccién o empleado temporal.

El grupo social desarraigado econdmicamente, es el iltimo en ser empleado
y el primero en ser despedido en caso de crisis institucional o de crisis econd-
mica global. Pero permanece como un submercado de mano de obra disponi-
ble para la demanda de fuerza de trabajo.

3.4. POBLACION QUE DEPENDE DE CONDICIONES FAVORABLES PA-
RA ACCEDER A UN LUGAR DE ASENTAMIENTO.

En este caso, constituyen aspectos fundamentales: el facil acceso a la tierra
y la posibilidad de articular miltiples estrategias de supervivencia.

En las zonas inundables, se tiene un ficil acceso a la tierra. Por consi-
guiente, no se exigen requisitos legales para la posesion de 1a tierra o para
la construccién de viviendas, a diferencia delas otras zonas de 1a ciudad. Esto
se evidencia al comprobar la cantidad de personas que afirman ser duefias de
la vivienda que habitan, en las 4reas inundables pero que no son propietarias,
ni locadoras def terreno en el cual asientan su morada. Asimismo, los habitan-
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tes de estas Zonas —especialmente los migrantes— no dan mayor atencion a la
documentacion legal de Ia posesion o propiedad de 1a tierra. En segundo tér-
mino, estas zonas permiten articular miltiples estrategias de supervivencia. La
proximidad al rio constituye una fuente de alimentacién gratuita y accesible
sin mayor esfuerzo, y en el menor de los casos, de empleos circunstanciales re-
lacionados con el transporte maritimo. El ficil acceso a la ciudad constituye
una fuente de empleo o sub-empleo, en la mayoria de Ios casos.

Especialmente para Jos migrantes de zonas rurales, la vida en estas zonas re-
presenta un lugar de trénsito en la adaptacién a la vida urbana. Por esta razon,
se la puede considerar como un nudo articulador entre la ciudad y el campo.
Los migrantes consideran, en una visibn optimista, 2 la zona marginal como
una etapa transitoria hacia su insercion plena en el mercado de trabajo. Espe-
ran en el futuro, mas o menos cercano, lograr un empleo estable, aunque en la
mayoria de los casos tal pretension se convierta en una utopia.

3.5. POBLACION EXPUESTA A LOS CICLOS HIDROLOGICOS.

Es el 1ltimo factor que actiia como catalizador para generar el grupo social
de Jos damnificados. Ahora bien, es evidente que de no existir todos los facto-
res que constituyen los condicionantes del problema, el crecimiento de las
aguas careceria de un efecto social. Por otra parte, los ciclos hidrol6gicos de
corta y larga duracion (véase “El crecimiento de] rio Paraguay en una perspec-
tiva histérica™ . Parte I, Pég. 17), generan tipos distintos, de acuerdo a los con-
dicionantes socio-econdmicos que constituyen la matriz en donde se forja la
poblacién damnificada,

4. TIPOLOGIA DE LA FOBLACION DAMNIFICADA,

La poblacion caracterizada, empero, no es la tinica que estd expuesta a los
ciclos hidroldgicos de aguas altas. En otra parte del trabajo se consigné la exis-
tencia de ciclos menores, acaecidos con mucha frecuencia y que tienen corta
duracién; y de ciclos mayores o periodos de largo crecimiento que aparecen
cada 15,25 6 30 afios y son de larga duracion.

Se anotaron ademds, niveles extraordinarios alcanzados por el rio dos veces
por siglo y grandes diferencias en la configuracion de los terrenos inundables,
asi como una dispar distribucion espacial de 1a poblacién riberefia, acorde con
los precesos socio-econdmicos que caracterizan a cada Region.

En este contexto, la poblacién expuesta a los ciclos de aguas altas no siem-
pre es la misma, ni los efectos de la inundacion repercute a los grupos en la
misma medida. En algunos casos el agua solo alcanza a las viviendas, destru-
yéndolas parcialmente, dada la escasa duracion de 1z riada; mientras en otros
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destruye completamente la vivienda, las pertenencias y las fuentes de trabajo
de la poblacién afectada, dependiendo estas consecuencias de la magnitud y
duracién de la creciente y de la ubicacidon de los pobladores. Esto impone la
necesidad de establecer una tipologia de la poblacién damnificada de acuerdo
a su exposicion al fendmeno natural y a las secuelas del mismo, con el ob-
jeto de dimensionar los impactos diferenciales del problema y de establecer
bases mads reales para la formulacion de programas especificos.

La matriz presentada a continuacion determina cuatro tipos bésicos de po-
blacion damnificada,

CICLOS . \
EFECTOS De corta duracién De larga duracién
Parciales Damnificados Damnificados

funcionales ocasionales
Totales Damnificados Damnificados
desalojados desposeidos

LOS DAMNIFICADOS FUNCIONALES estin expuestos a las crecidas de
corta duracion y ocupan los terrenos inundables aledafios a las ciudades de la
Regi6én Oriental. De acuerdo a la caracterizacion realizada, son los damnifica-
dos mds tipicos, fisicamente desarraigados como consecuencia de un proceso
de empobrecimiento socio-econdmico, precariamente insertos en la estructu-
ra ocupacional y articulan estrategias maltiples de supervivencias en funcién a
las condiciones favorales que ofrece la proximidad de la ciudad y del rio. Sen
llamados funcionales porque incorporan a su forma de vida su periddica afec-
tacion a los desbordes, que los desalojan temporalmente, para reasentarse en
el mismo lugar cuando las aguas recuperan su cauce normal. En los periodos
de ciclos mayores se convierten en damnificados desalojados y/o desposeidos
segiin el caso,

LOS DAMNIFICADOS OCASIONALES se encuentran expuestos exclu-
sivamente a las crecidas extraordinarias del rio, lo que ccurre con muy escasa
frecuencia, y el grado de afectacién es parcial debido a que generalmente tie-
nen capacidad de recuperacién mds o menos inmediata. Preferentemente es-
tin constituidos por estratos socio-econOmicos mds elevados, cuya afectacion
es puramente accidental. Por tanto, no forman parte en su gran mayorfa, de
{a poblacién damnificada propiamente dicha.

LOS DAMNIFICADOS DESALOJADOS estin expuestos, al igual que los
funcionales, a los ciclos menores del rio y presentan un perfil mds critico que
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aquélios, a raiz de que las viviendas ofrecen menor resistencia a los efectos de
las aguas, 1o que determina un njvel de afectacion total signada por la pérdida
completa de sus asentamientos. La absoluta mayoria de los damnificados de
Asuncion y del litoral Norte de la Regién Oriental son asimilados a este tipo
en las épocas de largo crecimiento en gue sus asentamientos permanecen su-
mergidos durante varios afios.

LOS DAMNIFICADOS DESPOSEIDOS son aquellos que, ademaés de su vi-
vienda sufren la pérdida completa de sus medios de subsistencia, como conse-
cuencia de las crecidas. Indudablemente una parte de los damnificados fun-
cionales y desalojados pueden sufrir tales consecuencias, pero no es un proce-
so tipico que afecta a los mismos, Mds bien es caracteristico de las zonas de
inundacién extensa, como el Alto Paraguay, el Bajo Chaco y el litoral Sur de
la regi6n Oriental.

En las mismas, la poblacion desposeida es inicamente la poblacién pobre;
los otros segmentos socio-econOmicos estarian comprendidos en el tipo de
damnificados ocasionales. Los pertenecientes al tipo de referencia con toda
probabilidad fueron afectados por primera vez en su historia por ¢l actual pe-
riodo de largo crecimiento, lo que habla de su total indefension ante los efec-
tos del mismo,

Por otra parte, la totalidad de los damnificados rurales estarian sometidos
a un efecto similar, teniendo en cuenta que el despliegue de las aguas tiene
efectos devastadores sobre los cultivos y sobre lg frigil infraestructura del ran-
cho campesino.

El tipo de los damnificados desposeidos representa la secuela mds criti-
ca de la combinacidén de procesos socio-econdmicos adversos y ciclos hidrol6-
gicos excepcionales, determinando el abrupto desarraigo y despojo de una
parte importante de la poblacién, que precisaria ser subvencionada para seguir
viviendo, hasta tanto tenga oportunidad de re-estructurar un médulo subsis-
tencial eficiente, proceso que requerirs a su vez, de una politica adecuada de
asistencia y promocion.

5. CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DAMNIFICADA
El andlisis de las condiciones de vida de los damnificados se realizé en dos

contextos: uno, bajo los efectos de la inundacidn y otro, en ausencia del fend-
meno ecolégico.!

1 Este {iltimo se refiere a las condiciones de vida previas a la inundacién, rescatadas me-
diante las preguntas al respecto, contenidas en Ia boleta de censo.
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Esta doble perspectiva permite obtener algunas conclusiones comparativas
que dan cuenta del impacto de la inundacion sobre las condiciones de vida
precedentes y qué futuro aguarda a esta poblacion cuando el fendmeno, de
nuevo, desaparezca.

Un aspecto sobresaliente, se refiere a la gran diversidad observada en las
condiciones de vida de los afectados a raiz de la magnitud extraordinaria de la
creciente que alcanzd a diversos segmentos socjales. A pesar de esta situacion
circunstancial, persistié siempre un predominio de la poblacion pobre o de
damnificados propiamente dichos sobre los demds segmentos.

A su vez, ellos presentan una amplia gama de condiciones de existencia sig-
nadas por la precariedad en los diversos ordenes.

En lo relativo a la vivienda, una buena proporcion de los damnificados ur-
banos demuestran haber incorporado algunas pautas de habitacion tipicas de
la ciudad, al procurarse viviendas de material cocido, seguras y duraderas, aun-
que inadecuadas, Al parecer, la calidad de la vivienda, es mds importante que
un lugar de asentamiento seguro ubicado lejos de sus medios habituales de
subsistencia,

Es también significativa la proporcion de viviendas precarias en las dreas ur-
banas, pertenecientes a grupos recién asentados en los terrenos inundables. La
mayor parte de estas viviendas carecen de los servicios basicos {luz, agua, al-
cantarillado, etc.) reproduciendo, en el dmbito de la ciudad, pautas de habita-
cion rurales,

En el aspecto laboral se advierte una predominante disociacion de las acti-
vidades generadoras de ingresos de las tareas hogarefias, aunque estas formen
parte importante de la estrategia de supervivencia familiar. En la generalidad
de estos casos la ocupacidén del damnificado urbano estd a resguardo de los
efectos de la inundacién, por realizarse en la ciudad o por depender del mis-
me rio. Sin embargo, una parte de los damnificados tienen una ocupacion in-
tegrada a su vivienda,

La caracteristica resaltante del aspecto laboral es la precaria insercién ocu-
pacional de la poblacidn, que le da acceso a niveles infimos de ingreso y le sir-
ve para cubrir 1as necesidades de subsistencia que dependen del dinero.

Estas condiciones precedentes se ven profundamente alteradas como con-
secuencia de la inundacidn. La pérdida de la vivienda obliga a esa poblacién 2
refugiarse en los campamentos, lo que marca un serio deterioro en sus condi-
ciones de habitacién: saturacidn de espacio, degradacidn ambiental, carencia
de servicios elementales, exposicion a la influencia de factores de contamina-
cibn,

Por otra parte, se pierden los factores de subsistencia complementarios al
ingreso monetario, pérdida de que la asistencia de la ciudadania no alcanza a
cubrir, con lo que se acentia abruptamente su dependencia del dinero. Esta
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necesidad se compensd parcialmente con un empleo masivo de la mano de
obra familiar en condiciones sumamente precarias: changas, venta callejera,
mendicidad infantil, etc. A diferencia de losanteriores, los damnificados rura-
les tienen sus medios de subsistencia integrados a su vivienda, con lo cual los
efectos de la inundacién son una suerte de despojo que los priva de toda posibi-
lidad de articular estrategias de emergencia y dependen totalmente de la asis-
tencia pablica.

6. EXPECTATIVAS DE VIDA DESPUES DE LA INUNDACION

El ciclo de inundacion pasa por tres fases: a) crecimiento de las aguas, b)
estancamiento y ¢) descenso. Cada una de estas fases afecta de manera distin-
ta a la poblacién damnificada, y da origen a su vez al proceso de expulsion de
las zonas bajas con sus tres etapas: a) migracién del drea afectada, b) consoli-
dacion en un drea de refugio y c) vuelta al lugar de origen.

En la primera etapa existe una simultaneidad entre el fendmeno natural y
los efectos sociales del mismo, ficilmente perceptibles. El crecimiento de los
rios y el anegamiento de las 4dreas bajas con el consiguiente flujo de migracién
de la poblacién pobre afectada, crea un fuerte impacto en otros grupos socia-
les generando un sentimiento de solidaridad, que se ve ampliado por los cons-
tantes mensajes de los medios de comunicacion de masas, que convierten en
noticia el fenémeno natural y social.

En los ciclos inter-anuales, el proceso de crecimiento no tiene general-
mente, un impacto muyy fuerte en la poblacién afectada. Se produce més bien
una migracién de corta distancia en la misma zona afectada. Ahora bien, en
los ciclos de corta duracién, que se producen con cierta regularidad cada dos
o tres afios, el impacto puede ser relativamente fuerte, pero no necesariamen-
te expulsivo de la zona baja poblada por grupos pobres. Cuando los ciclos de
corta duracibn se presentan concomitantemente con los de larga duracién
(que se da cada 20 6 30 afios) los efectos sociales de la creciente asumen
caracteristicas dramdticas y exige un proceso de reasentamiento que no pue-
de ser realizado normalmente en procesos de migracién de corta distancia en
las mismas zonas bajas,

El proceso expulsivo es de cardcter: a} masivo y b) més alls de las zonas ba-
jas que normalmente eran refugios seguros en los ciclos de corta duracién.

La simultaneidad de los ciclos, (inter-anual, de corta y larga duracitn) crea
un periodo de dos, tres y hasta 5 afios, de anegamiento de las zonas bajas. En
este periodo la poblacion damnificada debe consolidar su asentamiento preca-
rio, Es el periodo mds critico de todo el proceso. Las inundaciones y sus efec-
to sociales dejan de ser noticia, la solidaridad afectiva grupal empieza a resen-
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tirse, y los damnificados descubren que, como antes de las inundaciones, sus
necesidades deben ser satisfechas por ellos mismos.

El deterioro de las condiciones de vida social y moral es un proceso en ex-
pansion constante,

La tercera etapa es la reubicacion en el mismo sitio de donde fueron expul-
sados por el crecimiento de los rios. Etapa que se cumple peridédicamente Jue-
go de las inundaciones,

Ni la dltima gran creciente ha alterado, en términos cuantitativos relevan-
tes, el deseo de la poblacion damnificada de aséfitarse nuevamente en el lugar
de origen. En la encuesta realizada el 70 por ciento de damnificados en la Ar-
quidiocesis de Asuncion y con porcentajes atn mds altos en las Didcesis, ma-
nifestaron su predisposicion a volver al lugar de origen. ;Cudles serian las cau-
sas explicativas de este hecho?

La poblacidn damnificada, aungue inestablemente inserta en la estructura
ocupacional, se ha integrado a un espacio social {a un sistema de relaciones
econdmicas, culturales, sociales, religiosas, politicas, etc.) que tiene en la
tierra cercana a la ciudad su punto dé insercidn fisica, La tierra ocupada, es
un espacio estratégico a partir del cual los damnificados plantean y desarro-
llan su integracién socio-econdmica.

Han sido desarraigados por determinados procesos sociales de su lugar de
origen, ¥ tienen un refugio en las tierras inundables, que les permite crear y
re-crear alternativas de subsistencias en un medio urbano gue demanda una
fuerza de trabajo siempre disponible.

7. PAUTAS BASICAS PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
PROMOCION SOCIAL CON LA POBLACION DAMNIFICADA.

Nuestra intencion en este punto no consiste en desarrollar los criterios
que consideramos deben integrar los proyectos que tienen como grupo meta a
la poblacién damnificada, ya que tal desarrollo debe realizarse en funcion
a las caracterfsticas propias y a la especificidad de los objetivos que se preten-
de alcanzar en cada proyecto concreto. Pretendemos tan solo puntualizar cri-
terios bdsicos que conformen el marco general del problema, y la orientacion,
que estimamos deberia primar en todo proyecto de accion.

7.1. PLANTEAR EL PROBLEMA DE LA POBLACION DAMNIFICADA EN
SU COMPLEJA DIMENSION.

Esta primera pauta de orientacion obliga a definir a la poblacién damnifi-
cada, no desde un punto de vista coyuntural, ni aislada del contexto social
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global, sino integrada a procesos sociales que configuran los condicionantes
de su propia existencia.

Los damnificados no son ni grupos que se definen solamente por ser expul
sados de sus dreas de poblacion por el crecimiento de los rios, ni un grupo so-
cial aislado.

Esta perspectiva elimina la posibilidad de encarar el trabajo con la pobla-
ci6n damnificada actual, como si fuera la inica que existe y existird en el
tiempo. En consecuencia, otorgard al proyecto un sano sentido acerca de las
posibilidades de presentarse como solucion del problema.

La problemitica de la poblacién damnificada, se entiende comprendiendo
la interrelacion existente entre los procesos socio-econdmicos que se dan en el
area rural y urbana, y las condiciones de insercion social de los grupos expues-
tos a las inundaciones.

7.2, PLANTEAR EL PROBLEMA EN TORNO A LAS CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS DEL GRUPO DAMNIFICADO.

Es absolutamente necesario definir las caracteristicas del grupo que consti-
tuird la poblacién meta del proyecto.

La situacion de damnificado que unifica a un sector social, puede
convertirse en un espejismo, si no se analiza las condiciones particulares y es-
pecificas de cada grupo.

;Cudles son sus formas de integracién social, econdmica y cultural?
(Cudles son sus fuentes de ingresos? ;Cudles fueron sus condiciones de vida
antes y después de la inundacioén? ;Qué mecanismos institucionales han utili-
zado para asegurar su ubicacion? Estas preguntas necesitan una respuesta an-
tes de iniciar ningn tipo de trabajo, y no pueden suplirse con e] simple deseo
del damnificado de participar en un proyecto.

Por otra parte, se debe conocer cdmo afecta al grupo la creciente del rio,
en qué ciclo, y cudl es su forma habitual de encontrar un sitio de refugio.

La pauta bésica consiste, en sintesis, en trabajar con grupos sociales relati-
vamente homogéneos desde el punto de vista socio-econdmico, cultural y reli-
gioso, que se encuentran afectados de manera similar por ¢l crecimiento de los
1108,

7.3. PLANTEAR EL PROBLEMA A PARTIR DE LA PERSPECTIVA DE
QUE EL TRABAJO ES “UNA DE LAS CARACTERISTICAS QUE
DISTINGUEN AL HOMBRE”,

El criterio expuesto, es esencial para evitar todo proyecto con una finali-
dad exclusivamente asistencialista,
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El trabajo es un derecho inalienable del ser humano, que lo dignifica y lo
hace imagen de su creador. Todo proyecto con la poblacién damnificada debe
integrar esta perspectiva a su propia accion.

Incluso en los proyectos de asistencia debe organizarse formas de trabajo
que beneficien a la comunidad damnificada, a través del esfuerzo de quienes
reciben la ayuda. Reparar caminos, construir canales para desagiie en tiempo
de lluvia, etc. Siempre existe una tarea que realizar para mejorar las condicio-
nes de vida del grupo,

Esto permitird no inculcar entre la poblacién damnificada un sentido de es-
peranza utdpica, y a su vez, generaria un sentido de integracion y de identi-
dad grupal.

7.4.INTEGRAR A LA POBLACION DAMNIFICADA ENLA
DIRECCION DEL PROYECTO.

No se deben plantear proyectos de promocion sin la participacién efectiva
de la poblacién meta. Las condiciones de existencia de los damnificados, que
utilizan miitiples formas de estrategias de supervivencia, sin dudar, constituye
una escuela cotidiana que los habilita para opinar y buscar alternativas mejo-
res a su propia situacion.

Si bien los criterios técnicos deben acompafiar los proyectos, tales criterios
deben ser intemalizados por los beneficiarios de los proyectos.

7.5. INTEGRAR EN TODO PROYECTO UN PROGRAMA
EDUCATIVO Y OCUPACIONAL

El problema de ia poblacion damnificada no es solamenté el crecimiento
de los rios, sino, una inestable insercidn en la estructura ocupacional en el
marco de un proceso de empobrecimiento socio-econémico. Por lo tanto, de-
be plantearse siempre un mecanismo que tienda a mejorar las posibilidades de
insercidén ocupacional.
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