INFORME EJECUTIVO

El presente documento tiene el objetivo de examinar detenidamente la formacién y desarrollo
de CEPREDENAC a la luz de la problematica de los desastres en la region y la misma

institucionalidad y estructuras politicas. econdémicas y sociales regionales. Ademads, pretende
identificar las caracteristicas de un CEPREDENAC ideal hacia finales del siglo. E1 documento
es resultado de una Consultorfa llevada a cabo durante enero de 1997, para SPM Consultores
Suecia. El analisis presentado se fundamenta en un proceso de investigacion basado,
principalmente, en fuentes secundarias.

Desde su creacion en 1988, hasta la fecha. el Centro de Coordinacion para la Prevencién de
Desastres Narturales en América Central (CEPREDENAC) ha sufrido importantes
transformaciones en su institucionalidad y en sus metas, objetivos y estrategias. Esto, entre
otras cosas. resultado de cambios en la misma regién centroamericana producto de la
pacificacién y la bisqueda de la integracién regional; cambios en las percepciones y el
entendimiento del problema de los desastres; cambios en las concepciones viz a viz la
colaboracion regional; y, profundas reflexiones y debates al interior y al exterior de
CEPREDENAC. La transicion de una institucién “informal”, una asociacién de organizaciones
cientifico-técnicos y de atencion de Emergencias impulsando proyectos nacionales (1988 - 95);
hacia una institucién intergubernamental regional formalmente constituida e integrada al
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), creado en 1991, informado por una
consideracion de su impacto social, cuenta entre las transformaciones y retos mas importantes
que enfrenta la instituciéon. Esto va asociado con la busqueda de una legitimidad amplia dentro
de la sociedad centroamericana que garantiza su mision, sobrevivencia y autonomia financiera;
acompanado €sto por la buisqueda de una diversificacion en sus fuentes de financiamiento
externo y un desarrollo institucional que incluya un aumento en su capacidad de gestionar y
manejar provectos regionales y nactonales de envergadura, pertinencia y prioritarios.

El CEPREDENAC ha seguido un proceso de evolucién y cambio inspirado por la autocritica y
la critica externa, por la experiencia. por cambios en las concepciones y fuerzas sociales que
giran en torno al riesgo y los desastres, y por cambios institucionales y politicos en la misma
regiéon cenwroamericana. EL camino recorrido ha sido tipificado por varios contextos
enfrentados en otros momentos por otros organismos conceptualizados sobre una base regional,
dentro y fuera del drea de los desastres, como son los casos, por ejemplo, de la Confederacion
Universitaria Centroamericana (CSUCA), el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP) y el Proyecto PanCaribeno para la Preparacion y Mitigacion en Casos de
Desastre. Entre ellos se pueden contar: la concepciéon de lo regional que informa a las
actividades de las instituciones; el equilibrio en la participacidén nacional en los programas



(como inspiradores v beneficiarios): el papel de los 6rganos rectores de las instituciones.
particularmente las Secretarias Ejecutivas, wiz @ viz los “miembros” institucionales; la
disyuntiva entre coordinacién y accidn: la membrecia de las organizaciones; el estimulo del
cambio y la innovacién viz a viz el continuismo y lo tradicional; el autosostenimiento de las
instituciones v el problema de la dependencia externa.

CEPREDENAC, en su transito de una Asociacion Informal de Instituciones, hacia un
Organismo Regional InterGubernamental, componente del SICA e integrante del Tratado
Regional de Integracion Social. ha entrentado cada uno de estos retos. Hoy en dia el reto es
sumamente mas complicado que el que existia durante los primeros anos de su existencia. El
cambio de un organismo “sencillo” definido y dirigido en términos de sus propios miembros
integrantes y los proyectos que manejaba hacia uno con las caracteristicas de representantividad
gubernamental, eje o punto focal de una institucionalidad diversa (sector pablico y sociedad
civil), con un mandato referido a una problemdtica todavia de “segundo nivel” o baja
prioridad, de complejas caracteristicas e inmiscuida en el problema mismo del desarrollo y su
propia institucionalidad. pone un reto de tal complejidad que se requiere de una clara nocidn de
estrategia, de programacion. de secuencia de acciones, de integralidad y de coordinacion si se
pretende vencer los inevitables escollos que se presentardn en el proceso de consolidacion y en
el logro de los objetivos fundamentales institucionales. Uno de los ejes principales de accion de
la institucién entre 1995 - 98 es precisamente un desarrollo institucional que le permite
enfrentar estos retos - la reduccion del riesgo y los desastres en Centroamerica.

Este reto es complicado en el caso de CEPREDENAC, precisamente porque sus instituciones
miembros dominantes o representantes estin hoy en dia incapacitadas por si para lograr los
objetivos fundamentales de la institucidon: la reduccion del riesgo. O sea, en este momento
pueden jugar predominantemente un papel de interlocutor o gestor de acciones que deben ser
llevadas a cabo en otros espacios institucionales, sin tener control social o politico sobre €stos
o los procesos que siguen

La meta global. principal, para lu institucion hacia finales del milenio, debe ser un
CEPREDENAC que es el incuestionable, legitimado, autosostenido y consolidado, auforidad
regional en materia del andlisis y la accién en el drea de riesgos y desastre. Esto significa una
institucién compenetrada con todos los niveles pertinentes de la sociedad -politica, civil,
privada, eic: autosostenida no solamente en lo que se refiere a sus operaciones “regulares”
sino también. a un nivel minimo satsfactorio, en lo que se refiere a actividades
“extraordinarias”. donde los aportes internacionales sean complementarios a los aportes
regionales 0 nacionales; v. comprensiva en cubrir la problemdtica de riesgo y desastre de
forma integral. incluyendo las amenazas y desastres de origen antropico. Este tltimo
componente es fundamental en una estrategia que busque fincar la problematica firmemente en
el campo de la planificacion para el desarrollo, la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible, movilizando a favor de la iniciativa institucional los poderosos sectores sociales y
politicos ligudos a estas problematicas a mivel nacional, regional e internacional.



LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE EN CENTROAMERICA:
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1.1. AMENAZAS Y
VULNERABILIDAD: LA

EcuACION DE DESASTRE.

1.1.1. AMENAZAS

América Central comprende una de las
regiones mas propensas a sufrir desastres
en el mundo. Ubicada en el "Cinturon del
Fuego" circumPacifico; con una masa
territorial angosta, bafiada por los océanos
Pacifico hacia el oeste y Atlantico-Caribe
al este; con una diversa morfologia
compuesta por altas montanas y volcanes,
valles intermontanos y planicies aluviales y
costeras; su geografia la predispone a la
incidencia de un amplic ndmeiro de
amenazas naturales.

Con la presencia de seis placas tectonicas.
de las cuales las de Coco y del Caribe
comprenden las mds importantes, y cruzada

por numerosas fallas locales y regionales
activas, la constante liberacién de energia,
por los procesos de subduccidén, sujeta la
region a niveles altos de sismicidad y
vulcanicidad (27 conos activos).

La bipolaridad climdtica, de distintas
temporadas lluviosas y secas bajo la
influencia de los dos océanos, el efecto
intermitente de El Nifio y el movimiento
constante de la linea de Convergencia
InterTropical, combinada con una
morfologia de pendientes altas, numerosas
cuencas hidrogrificas y extensas planicies
ofrecen  condiciones en que  las
inundaciones, deslizamientos y sequias son
fenémenos regulares. Ademas, la ubicacion
de la mayoria de los paises dentro de la
Cuenca del Caribe los sujeta a la amenaza
permanente del impacto directo e indirecto
de huracanes y depresiones tropicales que
ano tras afo se generan en el Caribe o
Atlantico durante la temporada de junio a
noviembre.

Mas alla de las amenazas propiamente
naturales, los répidos procesos de
transformacion sufrido en los ecosistemas
locales v regionales tipificado por la
deforestacion comercial, de subsistencia, y
a raiz de la transformacién en el uso
agricola del suelo, particularmente en las
zonas de tropico himedo, han conducido a
una aceleracion en los procesos de erosion,
pérdida de nutrientes, evapotranspiracion y
sedimentacion fluvial con notorios impactos



en términos de la incidencia ¢ intensidad de
las inundaciones, deslizamientos y sequias
en particular.

A nivel urbano, el proceso acelerado de
urbanizacién sin adecuadas medidas de
gestion ambiental, suficientes dotaciones de
infraestructuras  de  drenaje  fluvial.
doméstico o industrial e insuficientes
sistemas de distribucion de agua potable
han contribuido a la incidencia creciente de
este tipo de amenaza "soclo natural” en las
ciudades de la region.

Finalmente, la creciente influencia de la
accion humana en la generacion de
amenazas puede percatarse en el aumento
en el nimero de incidencias de
conflagraciones wurbanas v rurales. de
contaminaciones de aire, agua y tierra. y de
explosiones a raiz de "accidentes" o tallas
tecnologicas.

El amplio espectro de amenazas, naturales.
socio naturales, contaminantes 0
tecnologicas que enfrenta la region se
complica ain mds por la influencia que
ejerce el pequefio tamaio de la masa
territorial del istmo en la potencial
incidencia de éstos en fa poblacion de la
region. Asi., por una parte. la limitada
extension territorial significa que un evento
fisico de gran magnitud (sismo, huracin o
erupcion volcanica. en particular) puede
gjercer una influencia sobire una drea
sustancial de uno o varios paises de la
regiéon, con severos impactos en la
economia nacional, subregional o regional.
Por otra parte. muitiples poblaciones en lu
region estin sujetas a amenaza por dos o
mds tipos distinto de fendmeno. en

momentos distintos 0 concurrentemente
(por ejemplo sismos, inundaciones y
deslizamientos). Esto existe como un
problema de multiamenaza paralelo al ya
conocido riesgo de “amenazas
concatenadas” donde un evento fisico puede
desencadenar una o una serie de otras
amenazas, con diversos y distintos impactos
en la poblacion.

1.1.2. VULNERABILIDADES

Hoy en dia, y con creciente
insistencia, nadie niega que la férmula de
desastre estd dada cuando una poblacion,
comunidad o subconjunto de la sociedad
vulnerable estd impactada por un evento
fisico (una materializacién de la amenaza).
Las vulnerabilidades de 1la poblacion
representan "déficits en el desarrollo” y un
desastre es por si un "problema no resuelto
del desarrollo”. En este sentido las
vulnerabilidades, en sus distintas
expresiones, son sociales, producto de las
formas particulares en que las sociedades se
han desarrollado, cruzado ello por factores
desequilibradores y desiguales entre grupos
sociales y por sexo (género) y edad, entre
otros tfactores. Mientras que pobreza y
vulnerabilidad no son por si sindénimos ©
inextricablemente relacionados, si existe
una estrecha relacion hoy en dia entre la
pobreza y la vulnerabilidad a desastres. Los
pobres, las mujeres, los nifios y los
ancianos en particular son mds susceptibles
de sufrir el efecto negativo de un evento
tisico potencialmente dafiino.

La regién centroamericana, en su conjunto,
concentra entre los mas altos niveles de



pobreza  relativa en el continente
americano, sitacion agudizada a lo largo
de los 80s por la crisis econdémica que
atravesaban los paises v los conflictos
internos que caracterizaban Nicaragua. El
Salvador y Guatemala, en particular. Hacia
finales de la década de los 80s Guatemala,
Honduras, ElI Salvador v Nicaragua
contaban con niveles de pobreza absolutos
que en todos los casos contaban con 70% o
mds de sus poblaciones.

Estos niveles de pobreza, en condiciones de
dependencia y falta de autonomia se
reflejaban en  diversos tipos  de
vulnerabilidad a los desastres. Las
condiciones fisicas de la vivienda v la
ubicacion de multples comunidades en
zonas de amenaza, por falta de opciones de
acceso a tierras segurds imponia una
vulnerabilidad fisica/estructural y
localizacional de grandes proporciones. La

marginacion economica y las pobres
condiciones de empleo y salud constituian
componentes importantes de una
vulnerabilidad social aguda. Frente al

riesgo y amenaza de la vida cotidiana y [a
necesidad de gastar encrgias, tiempo v
escasos recursos en la busqueda para la
sobrevivencia diaria, poca atencion vy
posibilidades existen para preocuparse pari
la prevencion o mitigacion de los riesgos de
desastre. Esto. interpretado u veces como
una falta de “culmra preventiva®. se
combind con altos niveles de fatalismo
resignacion frente a los cmbates de und
naturaleza, interpretada como hostil, acto o
castigo de Dios.

Auln entre los sectores m.ds ravorecidos de
la sociedad. los sectores tormales. v los

(8]

mismos,  existian  grandes
deficiencias en cuanto a las técnicas
constructivas, los niveles de seguridad
constructivas vy la ubicacién de muchas
edificaciones e infraestructura, como ha
sido demostrado con cada gran evento
fisico que ha asolado la regién durante los
tltimos 25 anos. La falta de una conciencia
o calculo adecuado en cuanto a los niveles
de amenaza y riesgo existente; la falta de
adecuadas normas o controles sobre la
construccion o de regulaciones sobre el uso
del suelo, o la falta de aplicacidn de éstos,
ponia en una condicibon de alta
vulnerabilidad a amplios sectores de la
sociedad mas acomodada.

gobiernos

En suma, la vulnerabilidad global de
grandes segmentos de las sociedades
centroamericanas era sumamente alta, la
cual, combinada con el amplio espectro de
amenazas existentes predisponia a los paises
a ser altamente propensos a sufrir desastres
en cualquier momento particular.

1.2. DESASTRES Y
DESARROLLO EN
CENTROAMERICA: 1960 -
1996
1.2.1. DESASTRES: 1960 -

1996: GRANDES, MEDIANOS
Y PEQUENOS

La opcion de construir un escenario de
desastre en Centroamérica, de los eventos
sucedidos y de sus impactos en la economia
y la sociedad, descansa en las bases de
datos y sistematizaciones de informacién



existentes Hoy en dia. las tuentes
principales de informacion sistematizadas
comprenden aquellos mantemdos  por
organismos internacionales nvolucrados en
la problemauca -OFDA/AID: [a Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja: v la OPS. Estas
fuentes tienen sus propias limitaciones para
obtener una vision complet:t del problema.
resultado de los mismos criterios que
informan la recoleccion y sistematizacion
de informacidon. Asi, estos organismos
registran solamente eventos de relauva gran
magnitud, donde ellos han aportado
asistencia financiera, matertal o técnica en
la fase de respuesta a los mismos. La
informacion sistematizada sobre impactos,
en general, se reduce a ‘ariables como
namero de muertos. lisiados v afectados:
viviendas destruidas o uanadas.  Poca
informacion  existe sobre imnactos
econdmicos v otra larga lista de efectos en
la poblacion y la economiu. de relevancia
para un analisis y diagnostico completo
(sectores de la poblacién afectada. impactos
en ingresos y distribucion de ingresos:
migraciones de  poblacién:  impactos
interregionales, etc.). En lo que se refiere a
impactos econdémicos, solamente existen los
andlisis elaborados por la CEPAL para
grandes desastres en la region. los cuales
privilegian una consideracion de
indicadores macroeconémicos € IMpdctos
en la economia nacional.

Mis alla de los grandes cyventos. es dificil
obtener un diagnostico de la problemitica
de desastres en la region en todas sus
dimensiones. Miles de eventos de mediana
0 pequena escala no han ~ido. hasta el
momento, sistematizados en la forma de
bases de datos. quediando en ceneral en los

archivos o registros de los organismos
nacionales, regionales o locales de atencidn
de emergencias. El impacto acumulado de
eslos evenios es probablemente tan
importante que los de los grandes eventos;
y. ademds, represemtan precursores de
posibles eventos de mayor magnitud en el
tuturo. El dnico esfuerzo realizado hasta el
momento de sistematizar esta informacidn
es un proyecto piloto cubriendo el periodo
1980 - 1996, realizado en ocho paises de
América Latina (tres de Centroamérica) por
La Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina (LA RED),
utilizando en software DESINVENTAR,
desarrollado por LA RED.

En seguida, sistematizamos  algunos
aspectos de la informacion disponible sobre
desastres durante el periodo 1960 - 1996 en
Centroamérica.

Entre 1960 y 1996, segin datos de la
Oficina de Asistencia para Catéastrofes en el
Extranjero de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los EE.UU. (OFDA/AID),
ocurren cerca de 90 grandes desastres en el
istmo centroamericano. De éstos, los mads
destructivos y onerosos en términos de la
pérdida de vidas humanas se asociaban, en
general. con la actividad sismica; mientras
que los asociados con los eventos
hidrometeoroldgicos cuentan por una gran
mayoria de los casos  registrados
(huracanes. depresiones tropicales e de
inundaciones).

En el Mapa 1 se presenta de forma
cartografica un intento de reconstruir la
incidencia y efecto territorial de unos



cuarenta los eventos registrados’. En el
Cuadro 1 se presentan unos datos bisicos
sobre los eventos mas  imMportantes.
incluyendo su fecha de ocurrencia. pais (es)
afectado. nimero de muertos y afectados vy
el costo de los danos registrados.

Ampliando la base de datos sobre eventos en
la regidn, para considerar lu incidencia de
pequefios y medianos eventos no registrados
en la base de OFDA, los datos registrados en
DESINVENTAR son elocuentes. Tomando
el caso de Costa Rica para el cual existe un
levantamiento de informacion de 1980 -
1995, en el cuadro No.2 se sinteuza la
informacioén sobre nimero de eventos. por
tipo de disparador tisico y algunos datos
sobre las pérdidas asociadas. De los 1900
eventos registrados (no se incluyen s 3
grandes eventos registrados por OFDA) se
destacan los incendios (no forestales).
inundaciones y deslizamientos Los daros de
Costa Rica son mas o menos representativos
de la situacion en los demas paises del stmo

Desde una perspectiva temporal. se percata
que durante el periodo 1972 - 1986 ocurren
los muy grandes desastres que han asolado la
region durante los dltimos 25 anos
(Managua, Fifi, Guaiemala y El Salvador).
Estos eventos, por si. tienden a domumar, v
hasta “distorstonar™ las eventos estadisticas
economicas y humanas sobre ios desastres en
la region. Asi, si excluimos estos muy
grandes de la serie de datos, encontraremos

1. Tomado de Lavell. A. (1994
“Prevention and Mitigation of Disasters
Central America” EN: Varley. Ann.
DISASTERS. DEVELOPMENT  AND
ENVIRONMENT, Wiley, London.

wh

que el escenario estd dominado por un
nimero elevado de pequefics y medianos
eventos, con un ndimero reducido de
grandes eventos eventuales. Estos primeros
eventos son el “pan de cada dia” de la
poblacion y los organismos de respuesta €
ilustran las bondades y necesidades de una
gestion de riesgos y desastres de Dbase
regional y local.

Tomando el caso de Costa Rica otra vez,
vemos que entre 1980 - 1996, los ocho
grandes eventos registrados por OFDA
tuvieron como consencuencia 138 muertos,
mientras que los 1900 pequefios y medianos
eventos arrojaron un saldo de 269 muertos.
La falta de homogenizacion de las bases de
datos impiden llegar a conclusiones
comparativas mas alla (impactos
economicos, pérdidas por sectores, nimero
de atectados, etc.)

Los grandes eventos de los dltimos ocho
anos han servido para destacar "nuevos"
aspectos de la problemadtica de los desastres
en la regién. Primero, lo "inesperado” de la
llegada de Juana a Nicaragua; del sismo de
Limoén-Bocas del Toro; y del tsunami que
afectdé a una extensiva zona de la costa
pacifica de Nicaragua en 1992, sirve para
mostrar que todavia en determinadas areas,
distamos de una informacién completa y
fidedigna sobre las amenazas en la region y
de las zonas potencialmente afectadas.
Segundo, el impacto “desmedido" del
huracan César en Costa Rica, en particular,
y de eventos como las tormentas tropicales
Gert y Bret en Honduras, sirvieron para
llamar la atencién sobre los condicionantes
humanas de los desastres, expresado en las
tendencias nocivas en cuanto al manejo



ambiental vy la deforestacion. el
ordenamiento territorial y la calidad
ubicacién de infraestructuras y de  la
poblacion. entre  otros. Tercero. la
existencia todavia de severas dificultades en
los sistemas de alerta temprana vy de
evacuacion de pobladores Cuarto. la
debilidad de los organismos nacionales
encargados de atender las emergencias. por
los todavia altos niveles de centralizacion
que muestran y la falta de una movilizacion
y participacion organizada adecuadas &
nivel local y regional. Y. quinto, Ia
debilidad existente en términos de I
capacidad de los organismos rectores de los
desastres en cada pais de inspirar, Incuar.
dirigir o coordinar acciones en el campo de
la prevencion y la mitigacion. propiamente
dicha; esto acompafiado por un todavia
limitado interés de los niveles sectoriales v
territoriales de gobierno (o de la sociedud
civil) en esta tematica. La falta de esa
anhelada "Cultura de la Prevencion” se
hace todavia evidente. requiriendo de
grandes estuerzos de convencimiento Vv
capacitacidén/educacion en el futuro.



Principales Desastres Ocurridos
CUADRO No.1 1960 — 1996
Pafs— —fFecha | LCvento] Mu
Principales Desastres Ocurridos en Américg Central
7360 - 198¢ < lvador | Sefiembre inundacia 500
Pais Fecha Evento Muertos Afe88xdos Dafios”
El Salvader | Getubre (m %egrgg %) 1.10
Guatemala | Julio, 1960 | Incendio 226 166886
Costa Rica | Marzo 1963 | Erupcion 15| Guatemala 5jogtiembre, | Inundacion | 84
Enero 1964 Volcanica 1987
El Salvador | Mayo, 1965 | Sismo 12 Costa Rica gg bgbrero, | 35 ymdacion | 7
Panama Noviembre Inundacion 20 — 11600 J000 B
1966 El Salvador | Agosto, 1988 | Inundacion| 33
Costa Rica Julio, 1968 Erupcion 87 L 25N 51000
Volcanica Costa Rica | Octubre, Huracan 28
4088
Guatemala Setiembre, Huracan 268 — 107200 5000
1969 Nlcaragu:ﬂ Octubre, Huracan 120
4988
Panama Abril, 1970 Inundacion 48 3500 . %5.000
Henduras Nev—Dies trurdasior 15
Costa Rica | Abril, 1970 Inundacién 23 10.0880 6)000
Panama 1970 - | Sequia Costa Rica 40.B#&Sembre,| 7$.86no 1
Enero, 1971 1990
Nicaragua Diciembre, Sismo 10]0DOsta Rich 40R006(Q 1991} 848000 47
1972
Parama Abri1981 Sisme 23
Honduras Setiembre, Huracan 8.000 — [ 6p0.000 540000
1974 Costa Ric Agosto, 1981 | Inundacion 1
Guatemala | Febrero, Sismo 23|ddanama | 3l78gesle. 199711 plnsiodacion | 12
1976 Guatemal Setiembre Sismo 17
Panama Noviembre Inundacion 19 20§91
1978 Nicaragu Febrero Sismao
Honduras Junio, 1982 Inundacion 13 20.0882 101.000
Nicaragua | Mayo, 1982 | Inundacién 71| Nicaragud 57 8bgl. 1992 35:%035?'“ 1
Guatemala Setiembre, Inundacion 620 207000 B
1982 Nicaragug Agosto, 19p2 | Inundacion|




1960 - 1996
Pais Fecha Evento

Nicaragua Setiembre, Tsunami 116
1992

Nicaragua Agosto, 1993 Inundacion 31

Honduras Setiembre, Tormenta 27
1993 Tropical

Costa Rica Diciembre, Inundacién 5
1993

Honduras Octubre, Inundacién 150
1994

Costa Rica Febrero. Inundacién 9
1996

Costa Rica Julio, 1996 Huracan 40

Nicaragua Julio, 1996 Huracan g

Honduras Noviembre, Tormenta 6
1996 Tropical

Principales Desastres Ocurridos en America Central

* Estos montos solamente incluyen danos
directos. Otras fuentes, por ejemplo
CEPAL, dan cifras mas altas, en general.
Donde no aparecen datos se debe a su
ausencia en los informes de OFDA/AID.

FUENTE: Elaboracion propia con base en
los Reportes Anuales de OFDA/AID.

Muertos

Afectados

40.500

62.052
67.000

35.000

15.000

99.000

571.367
100.000
75.000

Dafios*
(miles de $)
25.000.000

2.600.000

152.000.000

7 700.000



CUADRO No.2

COSTA RICA .
DESASTRES PEQUENOS, 1980
-1995
- Heridos Viviendas
ue L Destruidas
Accidente 4 14 14 2
Avenida 6 2
Torrencial
Deslizamiento 166 65 32 23
Epidemia 84 4 159
Erupcion 14 1 1
Escape Gases 10 66
Explosion 40 20 105
Incendio Forestal 33 5 9
Incendio 705 68 142 759
Inundacion 434 70 7 565
Lluvias 28 7 1
Marejadas 4 8
Plaga 67 8 111
Sismo 137 4 106 238
Vendaval 107 2 18 21
Panico 1 1 25
Granizada 1

FUENTE : DESINVENTAR /LA RED.

Q



1.2.2. DESASTRES Y
DESARROLLO

Inmitivamente. no es dificil concluir que la
regién cenwroamericana, asolada con cierta
regularidad por eventos de gran magnitud; y
recurrentemente por NUMerosos eventos de
pequena y mediana escala, sutre importantes
atrasos en sus procesos de desarrollo
econdmico vy social a raiz del impacto de
estos eventos en la sociedad, su poblacion.
infraestructuras v ecosistemas. También. es
facilmente comprensible la forma en que un
desastre, a través de la reconstruccion, puede
estimular procesos de cambio que, bien
dirigidos, pueden conducir a un importante
aumento en los ndicadores del desarrollo. a
nivel local. regional o nacional. En
Centroamérica. a pesar de la existencia de
una serie de estudios realizados sobre el
impacto economico de los grandes eventos
que han asolado la regién durante los dltimos
35 anos, principalmente realizados por la
Comisién Econémica para América Latina
(CEPALY . existe una enorme deficiencia en

2. Para un resumen de los aportes de Ia
CEPAL, véase. Jovel, Roberto (1990), "Los
desastres  naturales 'y su ncidencia
economica - soctal” EN: REVISTA DE LA
CEPAL, No 38. pp.133-146; Jovel, Roberto
y R. Zapata (1993), MacroEconomic Effects
of Natural Disasters in Latin America and
the Caribbean. 40th North  American
Meetings Regional Science  Association
International. Houston, Texas, Nov. 11-
14th:  Caballeros. Roémulo y  R.Zapatw
(1994), The [mpacts of Natural Disasters on
Developing Economices. Implications for the
International _Developmenr _and — Disasrer
Communiry. Ponencia presentada en  la
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nuestro conocumiento sobre este tema.

Los estudios de la CEPAL incorporan
solamente los eventos mas notorios y sus
apreciaciones giran principalmente en torno
al impacto de éstos en las grandes variables
macroeconémicas nacionales. En el Cuadro
No.3, se pueden apreciar algunas de las
conclusiones derivadas de los estudios de la
CEPAL en cuanto al impacto en las
economias nacionales en Centroamérica.
Estos datos, a veces escalofriantes por sus
implicaciones para la regién, vienen a
sumar mds argumentos en lo que se refiere
a la relacion negativa entre desastres Yy
desarrollo econdémico, encima de los
expuestos en un estudio ampliamente citado
de la CEPAL, en que se afirmaba que:

"En los cinco paises del Mercado
Comiin  Centroamericano los danos
causados por desastres representaron,
por término medio, el 23% del
producto interno bruto de los paises en
el periodo 1960 - 74 (...) Como los
paises interesados iienen también una
rasa de crecimiento de poblacion
alrededor del 3% anual, para evitar la
disminucion real de su tasa de
creciiniento economico o permanecer a
un nivel estdtico de desarrollo, tienen
que lograr una tasa de crecimiento
economico de un 5.3%
aproximadamente. Muy pocos de estos

Conferencia Mundial sobre Reduccién de
Desastres Naturales, Yokohama, Japén, 23 -
27 mayo. organizada por el Banco Mundial y
la Acadenma Nacional de Ciencias de los
EE.UU.



patses alcanzan esia tasa ... "

El estudio de la CEPAL también advertia
que estos datos no inclutan  una
consideracion de los impactos indirectos de
los eventos, ni de "muchos acontecimientos
de escasa importancia” (pequenos o
medianos eventos). Sin  embargo, con
referencia a esta ultima observacion.
existen muchos argumentos hoy en dia que
indican que la suma de los impactos de 1os
numerosos eventos recurrentes de pequenia
escala podrian igualar sino exceder el
impacto de uno o mas grandes desastres.

Mis alld de las evidencias y conclusiones
que se pueden derivar de los estudios de la
CEPAL, los cuales no son sin sus criticos
(ver Albala Bertrand, 1993, por cjemplo)a,
es de admitirse que existen grandes lagunas
en nuestro conocimiento sobre este tema.
Lagunas que requieren de nuevos estudios y
metodologias de analisis. Entre éstas se
pueden incluir los impactos econdémicos y
sociales en las regiones afectadas; Ia
distribucién intraregional e internacional de
las pérdidas y ganancias asociadas con los
desastres: los efectos en términos de la
distribucién del ingreso, cambios en la
propiedad de los medios de produccion, en
el sector informal y en la migracion
intraregional.

Una mayor dilucidacion sobre todos estos
aspectos. no  incorporados en Il
metodologia de ECLA, ayudaria a obtener

3. Albala Bertrand, J. (1993). The Political
Economy of Large Natural Disasters.
Methuen. Londres.
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un cuadro mas claro sobre los impactos en
el desarrollo, tal vez ofreciendo mayores
argumentos a favor de una politica de
prevencién y mitigacién o de incorporacion
de la variable de riesgo en los planes
nacionales, regionales y sectoriales de
desarrollo en el futuro.

1.3. EL ENTORNO
INSTITUCIONAL: UN PUNTO
DE REFERENCIA PARA EL

CEPREDENAC.

En el momento de la creacién de
CEPREDENAC, los puntos de referencia
institucional existentes en la region se
componen por tres instancias particulares:
los organismos (publicos primordialmente,
incluyendo los universitarios) dedicados al
estudio e investigaciébn de las amenazas
naturales (sismos, hidrometeorolégicos y
deslizamientos, en particular); los
organismos nacionales (gubernamentales)
de defensa o proteccion civil, de atencion
de Emergencias o Contingencias; y las
organizaciones internacionales dedicadas
total o parcialmente al problema de los
desastres.

1.3.1. Los ORGANISMOS
CIENTIFICO-TECNICOS

En cada uno de los paises de la regién
existian. en 1988, organismos dedicados a
las ciencias de la tierra, incluyendo el
estudio e investigacion de las amenazas
naturales. En la mayoria de los casos, la



problematica de las amenazas y de [os
desastres constituia un componente natural
del quehacer de las instituciones, por sus

origenes  tematicos o  disciplinarios
geologia,  geofisica, metereologia v
climatologia. vulcanologia v

geomorfologia). La mayoria de estas
instituciones se habian fundado en los anos
70s, y su interés en el problema particular
de las amenazas, orientado en términos de
la problematica de los desastres. y en
algunos casos su creacidon misma, fue
claramente estimulada por la sucesion de
grandes desastres que asolaron la region en
la década de los 70s en particular. Un
impulso adicional se dio por los desastres
ocurridos principalmente en otros paises
durante los primeros anos de la década de
los 80 (Popayidn, Armero, Chile, México y
San isidro. Costa Rica, en particular). El
Instituto de Geociencias, de la Universidad
de Panama, y la Universidad Tecnoldgica
de Panama: la Escuela Centroamericana de
Geologia, en la Universidad de Costa Rica
y el Departamento de Geologia del Instituto
Costarricense de Electricidad; el Instituto
Nacional de  Estudios  Territoriales
(INETER) en Nicaragua; el Departamento
de Fisica en la Universidad Nacional
Autéonoma de Honduras; el Centro de
Investigacion Geotécnica en El Salvador: v
el Instituto Nacional de Sismologia.
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) en Guatemala. son los
casos mas conocidos, instituciones que
pasaron a tener una representacion en el
Primer Consejo de Representantes del
naciente CEPREDENAC. En el caso del
Observatorio Vuicanologico y Sismologico
de Costa Rica (OVSICORI) en la
Universidad Nacional. éste fue instalado
oficialmente en [985 y desde su gesuon

hasta su creacion formal fue orientado
principalmente hacia el drea de las
amenazas y los desastres.

En el momento de la creacidon de
CEPREDENAC, a pesar de haber realizado
una tmportante labor de investigacion a
nivel nacional sobre la problemdtica de las
amenazas, la mayoria de estas instituciones
enfrentaron importantes deficiencias en
términos de equipamiento y recursos
humanos. Costa Rica se encontraba en la
posicién mds privilegiada habiendo recibido
un impulso, en el caso del OVSICORI, con
una dotacidon de equipos de medicién y
monitoreo modernos producto de el apoyo
recibido del AID y la Universidad de Santa
Cruz. California; y en general con la
promocion por parte del OFDA/AID en
1984-85 del proyecto de Mitigacion de
Riesgos  Volcdnicos y  Sismologicos
(MIRVYS), con la participacion de la
Comision Nacional de Emergencias, la Red
Sismologica Nacional (UCR-ICE) y el
OVSICORI.

Midis alla de los organismos cientifico-
técnicos también existia, en 1988, un
importante desarrollo en el drea de la
tngenieria estructural con aplicacion a las
estructuras antisismicas en particular; y en
las escuelas de Arquitectura de la region,
particularmente en Guatemala. Algunas
incursiones en el area de la medicina de
Desastres dentro de las Facultades de Salud
de la regiéon se habian hecho sin mayores
niveles de institucionalizacidon. Ni el sector
ingenieril ni  médico encontraria una
representacion directa en el Consejo del
CEPREDENAC en sus inicios (ni hasta la
techa). Esto se explica, primordialmente,



por los origenes institucionales v
profesionales de la iniciativa de creacion de
CEPREDENAC. firmemente arraigada en
las ciencias de la tierra. La falta de
modificacion de esta situacion a lo largo de
los afios es objeto de reflexion en cuanto a
la pretendida evolucién de la institucion.
asunto que se considerard con mayor detalle
mas adelante.

El area social de investigacion sobre
desastres era casi inexistente en la region
hacia finales de los 80s.

1.3.2. Los ORGANISMOS
NACIONALES DE ATENCION A
LAS EMERGENCIAS

En 1988. todos los paises de la region
contaban con un organismo nacional
(gubernamental) encargados de la
problematica de la respuesta a los desastres.
Estos organismos, formados como una
respuesta institucional al umpacto de
grandes desastres en el territorio nacional.
o incitados por el impacto de desastres en
paises vecinos o cercanos datan. en su
mayoria, de la década de los 60s y 70s.

La Defensa Civil en El Salvador fue
instituida en 1965 al calor del terremoto
que afecté a San Salvador en ese aio y su
sucesor, ¢l  Comité  Nacional  de
Emergencias. tue creado en 1976. posterior
al terremoto de Guatemala. En Costa Rica.
la oficina de Detensa Civil se cred en 1963
a raiz de la erupcion del volcan [razid y Ia
posterior avalancha e inundacién que afecto
tragicamente a la comunidad de Taras de
Cartago; su sucesor, la Comision Nacional

de Emergencias, fue creada en 1969 como
instrumento de la primera Ley Nacional de
Emergencias, y un afo posterior a la
erupcion del volcan Arenal. Paralelamente,
en Guatemala, en 1969, al calor del
impacto del huracdn Francelia, se cre6 el
Comité Nacional de Emergencia; y, en
1976, posterior al terremoto de Guatemala,
se institucionalizo el Comité Nacional para
la Reconstruccién (CNR), institucién que
perduraria hasta 1995. En Honduras, la
Comisiéon Permanente de Contingencias
(COEN) es creada en 1973, un ano antes
del huracan Fiff; y, por Ley se
"transformé” en 1990 en el Comité
Permanente de Contingencias (COPECO).
El Estado Mayor de la Defensa Civil en
Nicaragua se institucionaliz6 en 1976,
cuatro anos después del terremoto de
Managua y meses después del de
Guatemala.  Finalmente, el  Sistema
Nacional de Proteccidén Civil (SINAPROC)
de Panamai se cred en 1982, la dltima de las
instituciones estatales en crearse.

Todas las instituciones estatales en la region
fueron creadas y desempenaban funciones
hasta 1988 (y después) primordialmente en
el area de la respuesta a desastres, con
inicios de actividades en el drea de los
preparativos. Ninguna fue constituida
legalmente, ni contaban con los recursos
financieros o humanos, mucho menos la
autoridad para asumir las tareas o la
coordinacion de las actividades de
prevencion y mitigacion 0 de
reconstruccion. La membrecia de sus Juntas
Directivas retlejaba el papel que asumian
en la coordinacion de la respuesta, con una
ausencia casi total de representacién de
otras instituciones del gobierno intimamente
relacionadas con las tareas de prevencion,



mitigacion v reconstruccion.

Durante el momento de la creacidon de
CEPREDENAC, con la excepcion de Costa
Rica, todos los organismos nacionales
estuvieron bajo el control de instituciones
mulitares. Hoy en dia la situacion difiere en
que los organismos de Costa Rica. Panama
y Honduras son, por ley, instituciones bajo
control civil.

1.3.3. LAS
ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Con anterioridad a la  llegada de
CEPREDENAC. gran parte de la atencion
internacional brindada a la region de forma
permanente  se  concentraba en  las
actividades de la OFDA/AID y del
Programa de Preparativos para Desastres
de la Organizacién Panamericana de la
Salud (PPD-OPS). La primera impulsada
desde las oficinas de OFDA en San José.
Costa Rica y concentrada en el drea de la
capacitacién de capacitadores para la
atencion de desastres; y la segunda también
impulsada desde las oficinas de Ia OPS en
San José en el area de Preparativos para el
sector salud (hospitalario, en particular), a
través de los Ministerios de Salud en la
region.

Otros esfuerzos mas coyunturales o
esporadicos se encontraban en esquemas
como los de la Cooperacion Italiana, en el
area de la capacitacion comunitaria. en San
Salvador, posterior al stsmo de 1986; de la
CEPAL, con las ecvaluaciones de danos
posievento en varios paises de la region; y
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de varias ONGs internacionales, como por
ejemplo Companeros de las Ameéricas,
CARE y Visién Mundial.



