4. LA TRANSICICN EN EL
MODELO =
CEPREDENAC,

1993 - 1995.
41 La Leqaiidad 2

Institucionalidad Recional

En diciembre cs 1991, i:s

Presidentes de Cvm.oamcr pre |
frmaron el acuerco para ia
formacién del Sistema de ia
Integracion Centrcamericana
(SICA), estimulado originalmeriz
con la firma del Fian de Paz
Esquipulas Ill, en agcsio de 198"’

Con esto se abria la caosipilidad c=
lograr una institucioralidad legzi,

regional para CEFRzDEMNAC,
dentro del esquema de! SICA.

De hecho, despuss de I=s
gestiones corr:—spond;m =3
durante 1993, los Cuancilleres a2
los seis paises el isiro
integrantes de CE==EDENAC,
firmaron el dia 29 c= octubre =i
Convenio constitutivo Cz
CEPREDENAC, firma avalada oo
los Presidentes y ratificada por i-3
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seis Congresos Nacionales, en
1995. CEPREDENAC nacié por
primera vez como una institucion
regional formal, con personalidad
juridica internacional e interna en
cada uno de los Estados partes,
ligada al SICA.

De acuerdo con el Convenio
Constitutivo, los objetivos del
Centro son los de promover y
coordinar,

"la cooperacion
internacional, el
intercambio de
informacion,

experiencias,

asesoria técnica
y tecnologia en

materia de
prevencion a
efectos de
reducir los
desastres
naturales, y asi
contribuir al
mejoramiento
en la toma de
decisiones
sobre su
planificacion y
manejo en
beneficio del
area
centroamerican
a"



Y las funciones del Ceantro serizn
las de mantener,

"entre i0s
Estados parte
un Intercambio
constante cle
informacion.
asistencia
tecnica,
capacitacion,
asesoria schre
prevencion V

prevision a
efectos e
reducir 08
desastres
naturales, a
través de todo
tipo de
actividades
como CUrsos,
seminarios,

programas e
especializacion,
becas,
intercambios.
donacion de
instrumentos.
estaciones e
observacion,
etc., %
canalizando
equitativamenie
la ayuda
financiera %
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técnica que se
logre  obtener
segun las
necesidades
reales de cada
pais”.

El Convenio constitutivo de
CEPREDENAC institucionalizé y
formalizd los tres érganos rectores
existentes con anterioridad, a
saber: el Consejo de
Representantes; la Junta Directiva,
con un Presidente, VicePresidente
y dos vocales, elegidos por el
Consejo de Representantes; y, la
Secretaria Ejecutiva, a cargo de un
Secretario Ejecutivo.

También, en el Convenio se
establece la formacién de una
Comision Nacional de
CEPREDENAC en cada Estado
miembro, formada, al menos, por
miembros de los organismos de
atencion y prevencion de
desastres; instituciones cientifico-
técnicas y otras afines (sin
especificar), encargada de Ia
coordinacién de las actividades del
Centro en cada pais.

Las fuentes de financiamiento del
Centro se estipulan de la siguiente
manera: contribucién inicial
convenida con ASDI;



contribuciones voluntarizs
ofrecidas por lcs Esiados parss,
pudiendo ser tamktien la <=2

recursos humanos; contribucionzs
de cualquier tipo; y, cualquier otra
fuente aprobada por e! Consejo

4.2 El Diseno de un Plan «2
Desarrollo nstitucional
(PIRD) v una Estratedgia <=2
Accidén
Una parte importante cdel

esfuerzo de la institucion durani=

1993 fue dedicada a un

repensamientc de :=u papel vy

estructura, particularmsnte a la vz
de las evaluaciones de sus
primeros cinco anos, la reflexicn
interna, y el comienzo de =i
transformacion y =gitimizacic
como un Qrganismo Regaon:l
InterGubernamental, comenza«o
en octubre de 1993 vy concretaco
en 1995.

El resultado de este procese fue
presentacion, hacia fiinales =

1993, de un Plan Instiuciona:
Reduccion de Deszsires, a Iz
agencias donantes (A>01, NORA
y DANIDA, en particuizar). Este Pla:

captaba la esencia dzi enfoque
seguir con el CEPRECZ=NAC hac:
el futuro y el tipo Zenerico
actividades a promovar. O sea,

wmm_JUu){o'mm
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marco de sus acciones para el
periodo de su nueva gestién. El
contenido del Plan representaba
una ruptura, con ciertos elementos
de continuidad, al compararsele
con los postulados que informaban
los primeros cinco afos de
funcionamiento de CEPREDENAC.
Para lograr el cambio institucional,
el documento del Plan identificaba
cuatro retos para la
institucionalidad:

a) Coordinacion:
particularmente la necesidad de
propiciar e impulsar un esguema
coordinado de las acciones en
preparacion para los desastres, por
lo cual se planted la necesidad de
establecer con claridad una
estrategia regional de reduccién de
desasires, denominado, en
principio, el Plan Regional de
Reduccion de Desastres.

b)  Participacion: la ampliacion
de la participacion institucional
para generarse una  mayor

influencia en los procesos de toma
de decisiones de los paises y en
areas hasta ahora no cubiertas
como la planificacidon nacional, las
politicas de los organismos no
gubernamentales y las acciones
sectoriales.

el

c)  Administracion:



establecimiento de inscanismcs
mas adecuados para 23
necesidades de los prcgramas.

d) Autosostenimicnio:
buscando los medios 2
autosostenimiento qu= (,vrmr’n 3
la institucion asegurar su fuiur
aun sin el aporte de los actuaiss
donantes.

Enlo que se reﬁerea‘*- orientacién
de la institucion, se ousc énfasis,
en el Plan, en eI zdoncepto a2
Impacto Social. Estc implica car
una mayor consizeracion
problema de la vulneratiiidac. .2
gestion territorial v 2i uso ce
suelo, movilizando los actores
sociales pertinentes, =n busqueda
de la prevencion, mitigacién v
desarrollo. Estos incluyen i23
organismos no gubernamentaies,

organizaciones de [base, oS
encargados de ia plaricacion y (23
mismas comunidacdzs. Asi, =2
afirmé que el ~-~~~DF\/4'

como organismo regional busca v
propone una concertacion  €n
donde lo gitbernamenial
institucionai y comunzi s2 integrs:

en la busqueda ds  zolucicnes
comunes y eficaces" (2.7}
La Estrateqgia - ~r2Qramcs

Propuestos

El Plan hizo una clara
distincion en términos de la
constitucion de condiciones de

riesgo, entre las amenazas
fisicas y las vulnerabilidades
sociales, estableciendo la

necesidad de trabajar en ambas
dimensiones, para lo cual instituyé
una serie de estrategias, politicas
tematicas y programas de accidn,
en cinco campos especificos:

a. En el Campo de Ia
Prevencion y Mitigacion: cuyas
estrategias son el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas
de la poblacion bajo riesgo’;
modificacion de las actitudes de la
poblacidon; y, modificacion del
entorno fisico de los elementos
bajo riesgo. Estas estrategias
fueron concretadas, en el Plan, en
un Programa para la Promocion
y Aplicacion de Politicas y
Medidas de Mitigacion.

b. Zn el Campo de Ia
Evaluacion de las Amenazas. a
partir del fortalecimiento
institucional de los organismos
cientifico - técnicos que se
encargan de la evaluacion vy

10. En muchas oportunidades, se utiliza la
palabra “riesgo” en lugar de “amenaza”, un
error comin en el léxico de los desastres y
estudios de riesgo.



delimitacion de las amenazas:
concretado ello en € ~rograma 3
del Plan: Para la £vaiuacica 7
Delimitacion de las ~:menazas

C. En efi Camiszo de 3
Educacion, Prepzracion %
Atencion  para Casos ;2
Emergencia: a nartir o
fortalecimiento Institucionai de Ics
Organismos encargadcs de a3

educacion, preparacicn, mitigacicn
y atenCIon de las xmrgenvau

adecuadas. Esta cvra';gia L.e
condensada en el Programa C del
Plan: Sistema de nicirmacicon
Geografico  ApliczZc a .a
Reduccion de los Deszastres.

d. En el Camzo de ia
Coordinacion, Admizistracicn v
Financimiento: en esie campc no
se especifica en el Plan, en esicru

sensu, elementos esirategiccs
como tal. Estos se in-sinuan de i=zs
consideraciones incli.das &t A4
primera seccion sobra
Consideraciones ~oiitico -

Institucionales al trata: (1=mas de ia
"Coordinacion" /
"Autosostenimiento" ¢

"o

Coar arribas,

A nivel de la for—ulacion ce
politicas, solamenie 3¢ =xpiicia
aquella referente al . anciamizny
de CEPREDENAC. conce =2
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establece que:

"Un  propdsito
fundamental
debe animar a
CEPREDENAC
y sus
asociados, cual
es, fortalecer
economicament
e la
organizacion
regional asi
como las
instituciones
locales para que
los programas
puedan ser
autofinanciados
y tengan
sostenibilidad
en el futuro (... y
que »
CEPREDENAC
como
organismos y
las instituciones
nacionales
deben generar
una estrategia
de obtencion de

apoyo
gubernamental,
mediante el
compromiso

legislativo a los
programas de



mitigacion,
prevencion v/
educacion
traducido
aportes
financieros
compromisos en
la
implementacion
de  programas
dentro de cs
planes
nacionales e
defensa civil"

[¢5)
=

Lo concerniente a la Ccordinacicn
y Administracion, se concreto &n =i
Programa D del Flan «ccn
subprogramas sobre: |z sede de

CEPREDENAC:; Asesoria
ExtraRegional; Ccordinacién
Regional; la Junta Cirectiva v

Encuentros y Consejos.

e. Sobre Perzcnai V4
Proyectos: en forma de requisites
para la priorizacion y

financiamiento de proyectos. s=
estableci6 una poiitica sobre
personal y proyectos. £n ! primer

caso, se establece gus /oS
proyectos por pais deien n.oluir
dentro de los recursos 2cesziios.
los requisitos educacionalez 7

personales de los funf*mna//os que

A\

laborarian en cada unc” Y, en el
segundo, que "se debe procurar

mantener un equilibrio en la
participacion de los paises en los
proyectos regionales. Sin embargo,
ello debe estar en concordancia
con el tipo de amenazas a que
cada pais esté mas severamente
expuesto, al grado de
institucionalidad con que cuente
para hacer frente a éstas y las
experiencias previas con que
cuente, que constituyan garantia
para el éxito y continuidad de los
proyectos”.

Considerando el Plan en su
totalidad, representdé un esfuerzo
innovador de gran importancia, con
suficiente nivel de coherencia e
integralidad para constituir una
base paradigmatica adecuada para
el futuro. Las omisiones en que se
incurrié, una cierta indefinicion
conceptual, algunas
contradicciones internas y un cierto
menosprecio de los riesgos Yy
dificultades para la
implementacion, ademas de Ia
ausencia de elementos
estratégicos y programaticos
estrictu sensu, distraen en alguna
medida del esfuerzo de sintesis y
de proyeccidon multisdisciplinario
que significaba el documento.

Entre las omisiones mas notorias
se cuenta la nula atencién dada a
nivel de politicas y programas, al



problema de las =zmenazas
antropicas, las cuales. -onstiityen
un elemento dinamicc —ai ent2rmo
y potencialmente sujsias a una
gestién conducente a su contol o
eliminacion total. Parecizra gus en
esencia se tomaba z a2 letra Ia
designacion del Centrc =i i2rminos
de la prevencidn ds d::a:‘res

naturales, excluyendc = znirénic

o social.

4.3 La Evaluacion :zi PIED v
de la Nueva Solicituc =z Apovo a

los Paises Escandinavos

El PIRD y una =aiicituc de
nuevo apoyo financier: para sus
actividades entre 198« - 97 fu=zron
entregados a ASDI NORAD 3
finales de 1993.

Temprano en 1994, ~A=Z0 convato
una Appraisal Mlssmn (Mision de
Analisis) para estudiar = 31~D g,/
los proyectos propucsics  —ara
financiamiento de ASL: v ,\zO?DAD
(en los temas de Evaiuacion de

Amenazas. Preverion Y
Mitigacion, Sisteinas de
Informacion Geoor ;*”w:::. /
Desarrollo Instituciczl). L0o3
términos de referenciz pare 1A

mision establecian la n=cesidac de
prestar particular atencidn a las
capacidades institucicnaies de
CEPREDENAC; y a != crioridad v
relevancia de los  proyecios

propuestos.

Esta mision presentd su informe a
las autoridades Escandinavas en
abril de 1994°.

Reconociendo la gran pertinencia
del contenido paradigmatico vy
conceptual de PIRD vy la relevancia
de la tematica de los proyectos
presentados, la Misién concluyo,
sin embargo, que los elementos
estratégicos y de desarrollo
institucional y de priorizacion vy
programacion de proyectos
presentados eran insuficientes
para garantizar el desarrollo vy
eficacia de la institucion en el
futuro.

Con base en este analisis, la
Mision sugiri6 que dentro de
CEPREDENAC habria que
emprender un esfuerzo importante
para ‘“desarrollar una estrategia
contundente, un programa de
trabajo monitoreable 'y una
estructura  organizacional que
promueva, coordina y monitorea la
implementacion de la estrategia”

(p.6).

En fin, concluia que no podria

0" Gisle, P; A. Giesecke y T. Tubbit
(April 8. 1994). “Apprisal  of
CEPREDENAC Program, 1994 - 1997”7,
Stockolm, mimeo, 27 pp. Anexes.



avalar la solictuc de
CEPREDENAC comc se habia
presentado, sugirienc> que a
institucion deberia dezzrrcilar “un
Programa de Desarrollo
Institucional que cresante

sistematicamente los g =zos y fases
necesarios para es:i cieter un
CEPREDENAC CcCivo uana
organizacion ~enamsinte
operacionalizable y zutdonoma’
(p.21). El papel de i= institucion

deberia ser el de i:aiscer la
cooperacion en América Certral
promover el desarrcic de o3

sistemas nacionales d= creverzion
y mitigacion; y de pode. gestior.ar v
canalizar fondos e€:iernos da
cooperacion.

Desde su perspectiva. la misién
recomendd que ASDI dekeria
seguir apoyando a CEFREDEMAC,
concentrando esfuerzas en =l
desarrollo de sus —apacidades
organizacionales con miras A
asegurar que la instit.cion jugara
un papel decisivo en la regiéon en €l
futuro. Para lograr esto s=
recomendd que cerca ie 50% del
apoyo financiero conrcedido pcr
ASDI para el perfodo 7994 - €7 s=2
dedicara a desarrollo .nstitucicna:
y que se deberia reccnsiderar (o3
arreglos existentes en la rama d=
asistencia técnica A
CEPREDENAC  (vie KTk -

Estocolmo), a favor del
nombramiento de un Consultor
especializado en desarrollo
institucional.  Presion  debe
seguirse ejerciendo sobre los
gobiernos de la region para que,
dentro de un periodo de tres afios,
asumieran el financiamiento total
de las operaciones de la Secretaria
Ejecutiva de CEPREDENAC y de
sus operaciones regulares.

Con base en las recomendaciones
de la Misidon de Andlisis, se firmé
en mayo de 1995 un tercer
Convenio de Cooperaciéon entre
ASDI y CEPREDENAC para el
periodo 1995 - 98, por un monto de
19 millones de Coronas suecas,
equivalentes a 2.7 millones de
délares U.S. De esta donacién,
aproximadamente $2 millones se
asignaran a CEPREDENAC
directamente para financiar diversas
actividades. Por otra parte, los
restantes $700.000 se asignaron a
SPM Consultores de Suecia a
través de un Convenio con ASDI
para servicios de monitoreo,
consultoria y cooperacidn externa.
El papel principal de SPM -
Consultores se ubicaba en el area
de desarrollo institucional, como se
habia recomendado en el Informe
de Mision.

De acuerdo con el primer plan de



desembolsos, los &2 millcnes
disponibles para CE-REDEMNAC
serian utilizados anuzimente ce |3
siguiente forma:

* 1995
136.000
* 1996
615.000
* 1997
940.000
* 1998
308.000
El afo de 1995 fue pravisto como
un afo de transicon y de
terminacién de Proyecics

existentes, con desemzolsos de {cs
fondos suecos 1991 - €3. El grueso
de las actividades ccntempladas
en el Convenio 19¢5> - 98 se
ejecutarian durante 1956y 1997.

Mas alla de los fondos de ASCi, el

programa 1995 - 8 tamaién
recibi6 apoyo de  NOFRAL,
DANIDA, SAREC Suecia v
Francia, para proyecics temariccos
en las areas de sismolcgie,
hidrologia y wlcanoicgiz,
respectivamente.

4.4 Actividades Tematicas
Realizadas durante =l Periodo

1993- 95

Durante el perioco 1993 - 9Z,
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CEPREDENAC seguia
instrumentando  los  proyectos
financiados para el periodo 1990 -
93, algunos atrasados por las
razones expuestas anteriormente.

Ademas, con el interés de ampliar
su perspectiva social y entrar en el

tema de la participacion y la
gestiéon comunitaria, firmé un
Convenio de Colaboracion, en

agosto de 1993, con La Red de
Estudios Sociales en Prevencién
de Desastres en Ameérica Latina
(LA RED), a través de la Secretaria
General de la Facultad
Latinoamericana de  Ciencias
Sociales, coordinadora de La Red
para Centroameérica. Este
Convenio preveia el desarrollo de
cuatro actividades: la celebracidn
de un Taller o Simposio Regional
sobre el tema de Comunidad y la
Prevencion de Desastres; Ila
publicacion de un libro sobre el
mismo tema con capitulos tedrico -
conceptuales y sobre experiencias
con la participacidn comunitaria; la
edicion de un video "popular” sobre
el mismo tema, con fines
pedagégicos y didacticos; vy, la
elaboracion de un inventario de
instituciones, proyectos e
investigadores en el area social de
los desastres en América Latina,
con la colaboracion del Centro de
Documentacion sobre Desastres



de la OPS - CiAS. Esta
actividades fueron éxitosament
terminadas entre agoszto 15%3
marzo 1995.

b W

5. EL PROCESO D
CONSOLIDACION E
CEPREDENAC NUEVO:
- 1997

m

W)

139¢&

Posterior a la firmma del nuevo
acuerdo con ASDI (v NORAD vy
DANIDA), se comerzo durani=
1995 un proceso d= transicicr,
asesorado por SPM Consultcres,
que incluia el eventuai trasladc da2
las oficinas de la Secretaria
Ejecutiva, de Guatemala a ia
ciudad de Panama (71995), v un
cambio del Secretario Ejecuiivo
(1996). Durante 1995 se concreid

un Primer Plan de Desarrolio
Institucional y en =i segundd
semestre el primer °~lan Anual
Operativo (PACT) da

CEPREDENAC para =sta "nueva

gpoca”, correspondiente al afio
1996.

E! Programa ::‘equiar: £l
PAQO, 1996

Basandose an ic3
indicadores sstraiécices
establecidos en el Plan da
Desarrollo Institucionzi, el =AO
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1996 establecid que las acciones y
objetivos a ser desarroliados
durante el afio en lo que se llama
el Programa Regular de la
Institucion, combinaria dos
lineamientos principales:

"la puesta en

marcha de
actividades de
intereses
inmediatos para
los paises
miembros, tales
como el
arranque de los
proyectos
enfocados hacia
el
fortalecimiento
de las
instituciones
nacionales; y la
promocion  del
tema de
prevencion y
mitigacion a
fodos los

niveles de Ia
sociedad o el
desarrollo de
una capacidad a
largo plazo para
funcionar como
el punto focal
para la
promocion,



coordinacion y
cooperacion de
politicas y o:0s
aspectos
relacionados
con desasizes
en la reg-n"
(pp. 2-3).

Estos lineamientos s+ traduizron
en tres areas de acciin CCncreia:
Coordinacion, Cooy zracion Y
Promocidn Regicnai;
Fortalecimiento Institucional
Nacional y Regional; y, Gestidon
Institucional.

Estas areas, junto ccn las taress
implicadas en la Gestion Politico -
Administrativa de la Institucion,
comprenden en gren pane el
Programa Reguiar de
CEPREDENAC, financiadcs
esencialmente a trave: de o gqus
se puede llamar el ~resupr2sm0
Ordinario (reguiar). Desds i3
firma del Convenio st
Colaboracion con AS en ©38%,
se habia establecicc que los
paises de la region asumirian. afio
por afo, una mayor proporcicn del
financiamiento del Programa
Regular, estimado en 2180.C00 por
afio. Asi, para 1996, =ste zgo=2
debia sumar a $60.00C: para 1 2S7,
$120.000; vy, para 19¢8 la
totalidad. ASDI ~briria E

diferencia durante 1996 y 1997. La
pretension era de un
CEPREDENAC autosostenible y
legitimado a nivel regional, al
termino del tercer Convenio de
Colaboraciéon con ASDI.

Ademas de las areas de accién
arriba mencionadas, el Programa
Regular de CEPREDENAC
también incorporé otras dos
actividades, financiadas 100% con
fondos de las agencias donantes, a
saber:

*/ la  continuacion de la
elaboracion del Plan
Regional de Reduccién de
Desastres (con $30.000 de
fondos suecos).

*/ el desarrollo de la Unidad de
Servicio de Proyectos, con el
objetivo de fortalecer la
capacidad de  elaborar,
coordinar y  administrar
proyectos de colaboracion
internacional (con los 10%
overhead de los proyectos
tematicos financiados
internacionalmente, sumando
a $20.000. Ver abajo).

Asi, en suma, el Programa Regular
presupuestd un gasto de $300.000
durante el afio 1996.



Ademas para 1996, y nas aiia del
Programa Regular de = Instituzicn,
se Iimpulsaron unz serie
proyectos especificos ze gjecucion
nacional y regional cc:t fondes de

St
LD

agencias internacionzies (A0
SAREC, NORAD + DANIDA),
integrados en el “resupussio

Extraordinario de CEFP==DENAC.

Los proyectes financiados po
NORAD y DANIDA, gz una suma
presupuestada de £230.00C en
total, se ubicaron en =i arez de i3
evaluaciéon y analisiz de,
disefio de medidas <= mitigacicn
de amenazas.

Por el lado de ASDi, =l
presupuesto ascendia 3 $45C.0C0
para el afo, dedicazo a varcs

proyectos en el &arza de ia
prevencion y la mitigaz:on --2 523,
proyectos que no c:xcluian =l
anadlisis de amenazz:z pero gus
fueron contemplados de forma
multidisciplinaria, dirimidos = 2
Planificacion ¢ acciér direcia en

estos campos. Estos ncluyven un

diagnostico de loz  Sistemas
Nacionales, el Plan R=jionai == ia
Reduccién de Desz:ires
(Programa Regular; resupizsio
Extraordinario); y, e disefic <=
Planes Operativos Nacicraies
(Programa Regular; “resupu=si

Extraordinario).

Los Resultados del PAO,
1996

Aun cuando hasta la fecha
no existe una evaluacion completa
y redactada de los resultados de la
gestion 1996, algunas
conclusiones preliminares, base
para la elaboracion del PAO 1997,
aparecen en éste ultimo. Asi, en el
PAO 97 se concluyé que:

* durante 1996 el nivel de
insercion de CEPREDENAC
en el ambito regional fue muy
restringido a las actividades
particulares de los proyectos
nacionales. En la promocion
de  politicas regionales,
CEPREDENAC necesita una
mayor proyeccion de la
estrategia que propone el
sistema. Es necesario elevar
la capacidad de promover e
impulsar politicas regionales
de tipo sectorial.

* CEPREDENAC debe elevar
su capacidad de
conocimiento del problema
regional y de las
posibilidades institucionales
de enfrentarlo. Se requiere



de una profunzzacion dzl

diagnostico  elanorado =0
1996, asi >2mo una
sistematizacion de ia
informacion diszanible para
que sirva de _uia a los
organos del SIiA y = &3
autoridades naci:nales.

la elaboracion y =ecucic o2
los Provectos Nacioraies
ASDI ha sido ler:3, debide a

la baja capacicad de las
instituciones recipientes de
elaborar propueszias viatles.

Esta CapaCl-._.au A2
fortalecida a ravés <<=
asesorias  y cieres. un
proceso bene: cioso =N

de

términos de aprendizaje v d
adecuados planteamientos
de estrategias. = finales de
1996, solamente =l provecto

nacional de Pzrama sn =l
area de ia Prc o:ccion C
Escolar se 3bia
comenzztio, Rolg e
erogacicr: de $1. 1.000; . i:3
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de completarse.

CEPREDENAC requiere
profundizar en la capacidad
administrativa de la
Secretaria Ejecutiva,

fundamentalmente en la
Unidad de Proyectos. Se
requiere de mas precision en
términos de instrumentos
legales y administrativos para
el manejo del Ciclo de
Proyectos.

El Plan Anual Operativo,

El PAO 97 establece como

objetivos:

a. Dar a conocer a
CEPREDENAC en diferentes
ambitos regionales
relacionados con el tema de
la mitigacion,
fundamentalmente
autoridades politicas,
administrativas y
comunidades garantizando

un espacio para la tematica y

para sSi misma como
institucion promotora.
Fortalecer = CEPREDENAC

institucionalmente,
garantizando un adecuado



conocimiento de la
problematica rezional y de
las solucicnes rosibles para
ésta.

Buscar pzra CEPREDEAC
su autonc nia y
sostenibilidad finznciera.

La ejecucidn ¢z proy=cios
existentes y la dentificacion

de nuevas -  posibles
fuentes.

HACIA EL FL TURO: LA
LEGITIMIZACIC y

CONSOLIDACIC: ~E=
CEPREDENAC  CONC
ORGANISMO FZGIONAL.

La me:s gintal,
principal, debe ser .n
CEPREDENAC que ES)

incuestionable, legitimaco,
autosostenido y consolidaco,
autoridad regional  =n

materia del anéiisis y accion
en el areaz de i°s riesgos

desastres. Esto zignifica una
institucion comp=netrada con
todos Ios nivziss
pertinentes de 23 socizozd
-politica, civii,  ivada, =1
autosostenida 1> solamznie
en lo que se rziiere a SIS
operaciones "reculares" sivo
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también, a un nivel minimo
satisfactorio, en lo que se
refiere a actividades
"extraordinarias", donde los
aportes internacionales sean
complementarios a los
aportes regionales o]
nacionales; y, comprensiva
en cubrir la problematica de
riesgo y desastre de forma
integral, incluyendo las
amenazas Yy desastres de
origen antropico. Este ultimo
componente es fundamental
en una estrategia que
busque fincar la problematica
firmemente en el campo de
la planificacion para el
desarrollo, la  gestion
ambiental y el desarrollo
sostenible, movilizando a
favor de la iniciativa
institucional los poderosos
sectores sociales y politicos

ligados a estas
problematicas a nivel
nacional, regional e

internacional.

Caracteristicas 14
Actividades Concretas:

Para poder cumplir o
conformar la meta global arriba
expuesta, CEPREDENAC como un
conjunto organizado de distintas



Original en
mal estado

de asumir z
actividades siguientes:

a.

2N POsiT N

las car »iteristiczs o)

Preparar y pronover .14
visibn 'y cont atualizzzion
continuamenis  actuaiizzza
de la prcbler“r*-“ca d=

'3
riesgos y ins ¢z: astres. 2
su gestion;, = el us oy
aplicacion 2 a

terminoiogia reiz cionads <:2n
el tema, lc mas consisteriz v
homogenesa positie.

Sistematizar prooos=r
diagndstices amiccz Y
actualizadcs 2bre B
caracteristicas < =i T g
la regién, sus

posibles cois

areas y

afectables.

Traducir v ndir -3
informacién de - forma .2
su pertirenciz  pare 3
problematica -z desz: =10
en general, = deszTi0
sostenible en  articuiz: vy
para la gestion = bientz - :3
clara y evideni~ capaz e
convencer Vv wilizar °s
sectores sociziz: ligac .z a
estas actividads: a fave: e

la actividad = zventiv: v
mitigadora. £z incluy - :u
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traduccion en modulos
educativos aplicables a nivel
de la educacion basica,
superior, técnica y continua.

Captar, sistematizar y
difundir  permanentemente
los conocimientos nuevos e

innovadores generados a
nivel internacional sobre la
problematica, de relevancia
para la region
centroamericana.
I:istituciones,

Crqganizaciones y Recursos

Fumanos Nacionales vy

E=2gionales

Mantener un registro o
inventario  permanente y
actualizado de los recursos
institucionales y humanos, vy
de las actividades de
I ‘/estigamon promocion o
accion en marcha en el area

i= los riesgos y los
czsastres.

Fomentar al maximo la
colaboracién e intercambio
horizontal,  institucional e
ndividual, intra e
internacional, en busqueda
dz la optimizacion en el uso
da recursos y la
rmaximizacion de los



resultados.

Fomentar la consolidacion de
centros de excelencia
académica, técnica, practica,
etc. regionales, incluyendo la
docencia y la capacitacion,
particularmente a nivel de
posgrado, ligandose a las
instancias de coordinacion
regional académicas
establecidas (CSUCA, ICAP,
etc.).

Fomentar, con respeto por
las caracteristicas nacionales
y su propia autonomia,
cambios y transformaciones
en las instituciones rectoras
de la problematica a nivel
nacional y en las
legislaciones pertinentes, de
tal forma que se adecuen a

las caracteristicas y
necesidades asociadas con
la problematica,

particularmente, en lo que se
refiere a la prevenciéon y la
mitigacién.

Paralelamente, estimular a la
participacién organizada de
otras instancias pertinentes
dentro de la sociedad civil,
incluyendo el sector privado,
asociaciones civiles,
organizaciones comunitarias,
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etc.

Programas, Acciones y
Actividades en el Area de
la Gestion de Riesgos y
Desastres

Sistematizar vy difundir
informacion sobre
experiencias  innovadoras,

socialmente accesibles y de
relevancia para los sectores
formales e informales de la
sociedad, en el area de la
prevencion y la mitigacion,
aplicadas en y fuera de la
region. Promover la
actualizacion de normas,
legislacion, codigos, etc.

Estimular el desarrollo de
metodologias y guias de
acciéon apropiadas en el area
de la evaluacién de dafos y
la reconstruccion, en
particular, promoviendo su
utilizacién en la regién y la
existencia de recursos
profesionales  capacitados
para su implementacion, a

nivel nacional y regional.
CEPREDENAC deberia
estar en posicibn de

coordinar la elaboracion de
evaluaciones de danos y de
esquemas de reconstruccion
implementados.



Coordinar el apoyo regional
en situaciones de
emergencia, Yy estimular
esquemas de colaboracién
transfronterizo en  areas
afectadas por desastres
binacionales.

Programas y Proyectos
para Financiamiento
Internacional y Relaciones
con otros Programas
Internacionales

CEPREDENAC debe estar
en capacidad de apoyar
sustancial y
metodoldgicamente la
identificacion y elaboracién
de proyectos y programas de
interés regional y nacional
(piloto); y la evaluacién global
y del impacto de los mismos.

Debe ser constituido de una
manera que garantice su
eficiencia y eficacia,
permitiendo que se consolide
como una instancia seria y
respetada para la gestion de
apoyos internacionales, su
ejecucion, administracion y
coordinacion.

Debe constituir una instancia
de confianza vy respeto,
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legitimo interlocutor en la
regién para otros Programas
o Agencias Internacionales
con actividades en el area de
los desastres. Debe ofrecer
un marco institucional para la
implementacién de estos
esquema, asi garantizando la
compatibilizacion y
coordinacién de esquemas
de  acuerdo con las
prioridades regionales,
evitando  duplicidades vy
sobreposicionamientos
innecesarios.



