RESUMEN

DIAGNOSTICO DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES PARA EL
MANEJO. DE EMERGENCIA EN CENTROAMERICA

]




DIAGNOSTICO REGIONAL SOBRE LA PREVENCION
Y ATENCION DE RIESGOS Y DESASTRES DE
ORIGEN NATURAL EN CENTROAMERICA

l. INTRODUCCION

El Convenio Constitutivo del CEPREDENAC le estabiece al organismo ia
misién de promover y coordinar el intercambio y la cooperacion entre ios paises
miembros en materia tde prevencion de desastres naturales, con miras a fortalecer los
procesos de planificacion y la capacidad de los organismos nacionales de
emergencias de Centroamérica.

Dentro de! objetivo de cumplimiento de este mandato, se realizo a finales de
1.995 y comienzos de 1996, un diagnéstico sobre diferentes aspectos de los
organismos nacionales para el manejo de emergencias.

Con base en dichoe trabajo se eiaboré el presente Diagnostico Regional, con el
fin de disponer de los fundamentos apropiados para la elaboracion de los
lineamientos generales de las actividades que deberian adelantar en forma conjunta
los paises, con {a coordinacion del CEPREDENAC, para alcanzar los propésitos
establecidos en su creacion.

Il. LAS FORTALEZAS REGIONALES EN LA MATERIA.

Se presentan a continuacion las principales fortalezas identificadas durante el
diagnéstico de los organismos nacionales de emergencias, como validas para la
region en general:

1. Existe la conviccion generalizada de que si el tema de los riesgos y los
desastres naturales se trabaja en forma conjunta por parte de todos los paises como
regién, las posibilidades de éxito hacia el futuro son mayores que si cada pais lo
hace en forma aislada.

2, Es claro que la produccion y difusion de informacién sobre esta tematica se
ha incrementado en ia regién de manera notoria en los Gltimos afos.

3. lguaimente es indiscutible que el respaldo politico y social otorgado en
cada uno de los paises a sus organismos de emergencias, ha crecido en forma
sustancial en el Utimo periodo.

4. Se acepta sin discusion en forma generalizada que es necesario trabajar
con concepto preventivo el tema de los riesgos de origen natural.



5. El intercambio de conocimientos y las relaciones entre las diferentes
entidades nacionales, en especial las de caracter cientifico y académico, ha mejorado
en forma importante ultimamente.

Ill. LAS DEBILIDADES REGIONALES EN EL TEMA.

De igual manera, del diagnéstico de los organismos nacionales de
emergencias se deduce una serie de problemas o debilidades comunes a la
region en el tema de la prevencioén y atencion de riesgos y desastres de origen
natural, a saber:

1. La prevencion de desastres es todavia un tema de poca importancia en
la region, ajeno a la cuitura y a Ia conciencia de la ciudadania y cuenta con bajo
interés entre los 6rganos decisores de la inversién publica y privada.

2. La absoluta mayoria de los esfuerzos que realizan los paises de la
regidén en esta tematica se orienta hacia la preparacion de la respuesta a las
emergencias; no obstante lo anterior, el apoyo econdémico a los organismos
responsables de esta labor sigue siendo bajo.

3. La legislacion sobre riesgos y desastres esti desactualizada en
Centroameérica y esté referida casi que exclusivamente al manejo de emergencias;
de alli gque los seis paises de la region se encuentren en proceso de cambioc de
las normas legaies vigentes.

4. En concordancia con lo anterior, ningdn pais de la regién dispene de
instrumentos legales concretos para comprometer en el tema a las entidades
publicas y privadas v a los ciudadanos que generan riesgos o que debieran ser
responsables de su prevencién o mitigacion.

§. La mayoria de los paises carece de normatividad explicitamente
preventiva para otros sectores institucionales distintos al de los organismos
nacionales para el manejo de emergencias.

6. Las estructuras administrativas de los 6rganos de emergencia en la
regiéon no estan acordes con las necesidades actuales; de ahi que cuatro paises
centrocamericanos cuenten con estructuras de transicién entre las normas
vigentes y las que se estian gestionando ante sus respectivos Parlamentos.

7. Los recursos financieros y técnicos para prevencién y aan para
atencion de desastres, Son muy escasos en la region.



8. Casi toda la capacidad técnica, cientifica y financiera esta localizada en
las administraciones centrales de los paises, mientras que la mayoria de los
probiemas derivados de los riesgos de origen natural son de responsabilidad de
las administraciones locales, las cuales no disponen de los recursos necesarios
para ejercer su responsabilidad.

9, En Centroamérica. al igual que en toda América Latina, l1a coordinacién
multiinstitucional en el sector piiblico es bastante dificil, 1o cual afecta el tema de
la prevencion de desastres, ya que este tema no puede ser abordado ni resuelto
por una institucion aislada, ni siquiera en el caso de que ésta contara con
recursos financieros cuantiosos,

10. La cooperacion internacional para este tema ha sido desaprovechada
en gran medida por los paises de la region.

11. Como en todo el Continente, en la region no existe suficiente claridad
sobre qué deben ser, para qué y come deben hacerse los planes de emergencia y
de prevencion de desastres de escala regional, nacional o local.

12. Se esta realizando un gran esfuerzo en Centroamérica para e-laborar
planes de todo orden, para preparar mapas de amenazas y de riesgos y para el
manejo de zonas de alto riesgo; desafortunadamente es adn muyv baja 2 eficacia
alcanzada en el uso de estos trabajos.

13. La absoluta mavoria de los planes elaborados son para manejo de
emergencias; muy pocos se ocupan de los aspectos preventivos.

14. En general e} interés de las entidades nacionales por participar en un
Plan Regional es alto; sin embargo, hay mucha divergencia en torno a ¢émo debe
hacerse dicho Plan, lo cual es producto de 1a ya sefialada falta de claridad acerca
de qué es y para qué debe servir un Plan.

1§.Hay un esfuerzo muy positivo en la capacitacion de administra-ciones
departamentales, provinciales, municipales y locales, con la mira de organizar
comités de ermnergencias y de elaborar planes de emergengia y mabpas de
amenaza; pero, por las mismas razones anteriores, la eficacia para alcanzar los
“resultados esperados sigue siendo en general muy baja.

16. A pesar de los avances en ese sentido, se percibe todavia una falta de
intercomunicacion y de intercambio entre los paises de la region.



IV. LINEAS DE ACCION CON ALCANCE REGIONAL
PLANTEADAS POR LOS PAISES.

Aungue fueron muchas las ideas recogidas en el diagnostico de los
organismos nacionales de emergencias, se presentan a continuacion algunas de las
propuestas mas destacadas que pueden considerase de interés regional:

1. La accion fundamental en la regién debe dirigirse a elevar el nivel de
importancia y de ronciencia sobre el tema de los riesgos de origen natural en todas
las esferas politicas v técnicas del Estado y del sector empresarial, asi como en la
ciudadania en genera! en toda la region.

2. Aprovechar en forma masiva todos los medios de comunicacion regionales,
nacionales y tocales para tal fin, deberia ser una accién prioritaria.

3. Acceder en forma directa, permanente y sistematica en cada pais a las
cabezas politico-administrativas estatales y de los sectores empresariaies, al sector
de los planificadores y 2 los tomadores de decision sobre inversion pablica y privada
es una necesidad imperiosa.

4. En relacion con el anterior pianteamiento, se requiere contribuir de forma
masiva a clarificar a las instituciones y a la ciudadania en general, qué es hacer
prevencion de riesgos y como puede cada uno contribuir a ello; esta es una de las
formas mas apropiadas para generar conciencia y compromiso en la busqueda de
soluciones y de invelucar el tema en la cultura ciudadana y en las politicas
nacionales.

£. Se deben respaldar y promover acciones ante jos Parlamentos de cada pais
para que comprendan y acepten la importancia de expedir nuevas y mas adecuadas
leyes sobre la materia.

6. Seria conveniente propiciar el intercambio de ios Proyectos de Ley y de los
objetivos y caracteristicas de la propuesta presentada en cada pais, para asegurarse
de que cada de ellas contiene los instrumentos reales gue se requieren para el
manejo del tema, entre ellos la capacidad real de coordinarign intarinstitucional. la
definicion y delimitacion de resposabilidades entre entidades publicas y privadas y la
ciudadania, tantc en la prevencién y mitigacion de riesgos como en la atencion de las
emergencias y la estrategia nacional para el financiamiento de jas actividades
preventivas y las de atencion.

7. Se deben promover y apoyar programas amplios gque coadyuven al
desarrollo y/o fortalecimiento de las organizaciones departamentales, provinciales,
municipales, locales y comunales de emergencias de todos los paises.

8. Debe promoverse y aprovecharse al maximo la cooperacidn entre paises
para contribuir a masificar y a elevar la eficiencia de los programas de educacion y
capacitacion en esta tematica en toda la region.

9. Los esfuerzos de capacitacion podrian ser mas eficientes si se les tratara de
manera sistematizada, continua y masiva, bajo la forma de Programa Regional.



10. Hay que adelantar un esfuerzo significativo para desarrollar y difundir
contenidos y métodos de trabajo practicos y realistas de trabajo participativo e
interinstitucional sobre los temas de relevancia comunes a todos los paises y sobre
los cuales existen muchos esfuerzos aislados que no han alcanzado los resysados
deseables, Entre estos temas pueden mencionarse los planes y comités de
emergencia y de prevencion en todos los niveles; métodos para hacer mapas de
amenaza y de riesqos; métodos para el maneio de zonas de alto riesgo, y de trabajo
con las comunidades; métodos para incorporar el concepto de riesgos en planes de
ordenamiento y usos del suelo y en planes de desarrollo territoriai.

11. Existe un deseo manifiesto de buscar un acuerdo entre los paises sobre
qué es un Plan Regional, sobre el respectivo proceso de elaboracion, sobre la manera
de evitar que se convierta en un documento poco practico y que mas bien origine un
proceso permanente de ptanificacién participativa, Util a los paises y que tenga en
cuenta las condicicnes, los intereses y las capacidades de cada uno de ellos.

12. Se considera necesaric que en el Plan Regional se vean reflejados, ante
todo, los temas, los problemas y los programas que sean de interés general para los
paises miembros y que contribuyan a integrar la region, a la vez que a apoyar el
trabajo cotidiano de cada uno de los paises.

13. Se requiere coordinar una tarea tan fundamental como es la homolo-
gacion, unificacién y difusion de conceptos, criterios, términos, procedimientos e
instrumentos de trabajo en materia de prevencion y atencién de riesgos naturales.

14. Se considera conveniente que CEPREDENAC contribuya a mejorar la
relacion entre técnicos y cientificos y de estos con 10s niveles politico-administrativo
para que las investigaciones y estudios se usen y contribuyan a mejorar los niveles
de informacién de Jos tomadores de decisién sobre inversiones publicas y privadas y
en particular sobre administracion de riesgos, para buscar mayor coherencia entre la
gravedad de los probiemas y ia prioridad de las inversiones.

156. Es fundamental promover el trabajo de los cientificos sociales para lograr
mejorar la organizacion de las comunidades en riesgo y acercar estas a las
organizaciones del Estado para que tengan mas acceso a los procesos de toma de
decisiones sobre los problemas de riesgos a los que estan expuestos.

16. La creacion de grupos de trabaio especializados por temas. con ca-racter
permanente, conformados por profesionales de la regién y al servicio de los paises,
para asesoria, evaluaciones y seguimiento de programas y proyectos, surge como
una idea muy atractiva.

17. Debe fomentarse por todos los medios posibles e! intercambio de
experiencias. de infarmarian y de cooperacion entre los paises. como eje central de
]Ja accion de CEPREDENAC.

18. Se considera de gran importancia la promocién de convenios especificos
de cooperacidn entre lne paises y_an particular, cpnvenios franterizane para el manejo
de riesgos comunes para el intercambio de informacién e investigaciones, o para
facilitar la cooperacion en situaciones de emergencia.



19. Se planted en varias ocasiones la pertenencia de que CEPREDENAC
mantenga una publicacién periddica, tipo revista o boletin mensual.

20. Varios paises de la region solicitaron se fomentara la intercomunica-cion a
través de INTERNET y de radiocomunicaciones.



V. CONSIDERACIONES SOBRE EL CEPREDENAC

V.1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CEPREDENAC

Se hicieron algunas menciones especificas a las fortalezas y debilidades del
CEPREDENAC, a saber:

/ 1. El deseo y la necesidad sentida de contribuir a fortalecer al CEPREDENAC,
fue explicito en todos los paises miembros.

2. Se reconoce gque el CEPREDENAC ha contribuido notoriamente al
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones cientificas y académicas
vinculadas con el tema en la regién.

/3. Se considera que es buena la imagen del CEPREDENAC, aunque esta aun
ne haya sido muy difundida publicamente.

4, lL.as Comisiones Nacionales CEPREDENAC cumplen un papel poco
activo; esto es negativo si se tiene en cuenta que las instituciones nacicnales
vinculadas con el tema tenian expectativas muy elevadas sobre ia misién que
aquelias deberian cumplir.

5. En la mayoria de los paises no existe claridad respecto a la finalidad de
estas Comisiones y por o mismo, no se ha logrado su ubicacién adecuada al
interior de la estructura institucional responsable por la prevencién y atencidén de
desastres.

6. Existe en los paises la opinidn generalizada de qQue no se puede
continuar con ia estrategia de que el CEPREDENAC apoye prioritariamente a los
organos cientificos y académicos, financiando basicamente pequefios proyectos
de interés institucional, sin consuitar el interés nacional.

7. Finalmente, en el campo administrativo el problemas mas mencionado
por las instituciones nacionales es ja insuficiencia y falta de claridad en ia
informacién de (a Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC sobre aspectos
financieros y sobre procedimientos para la aprobacién y asignacion de recursos.



V.2. PROPUESTAS SOBRE ACCION FUTURA DEL CEPREDENAC

Ademas de lag deas inciuidas en el Capitulo anterior sobre lineas de accion
con alcance regional, se esbozaron algunas sugerencias especificas relativas a las
actividades futuras del CEPREDENAC, entre ellas las siguientes:

A. Se requieren cambijos radicales en las estrategias de trabajo del
CEPREDENAC.

2. En ese sentido se considera absofutamente necesario que la Secretaria
Ejecutiva del CEPREDENAC se acerque mas los paises y de manera directa, para
apoyarios en las tareas que estén realizando, en lugar de esperar a que sean los
paises los que tengan que acudir a la Secretaria Ejecutiva.

3. Es indispensable establecer objetivos estratégicos de mediano y largo
plazo para el CEPRFDFNAC pero también resulta inaplazabie comenzar a trabajar a
partir de los probiemas principales que afrontan en ja actualidad ias organizaciones
nacionales de emergencias.

4. Debe desarrollarse una accidén significativa por parte del CEPREDENAC
para contribuir a elevar la capnacidad técnica y administrativa de los organismos
nacionales de emergencia y de las Comisicnes nacionaies CEPREDENAC.

§. Deberia incentivarse a los paises para que dichas Comisiones, igual que las
del Decenio, se involucraran en las estructuras permanentes de los Sistemas
Nacionales para Emergencias. Seria aconsejable que en dichas comisiones se
permitiera una amplia participacién a las entidades nacionales en cada pais y que se
reunieran con regularidad.

6. Una de las expectativas sobresalientes sobre el CEPREDENAC es que éste
se convierta en apovyo de los paises en la aestion de cooperacion internacional.

7. Los recursos financieros de} CEPREDENAC deben orientarse en forma
prioritaria hacia programas de interés regional, con gran impacto social, mas que a
proyectos de interés institucional.

8. Debe crearse una capacidad importante para la administracion de
provectos, tanto en la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC, como en los
organismos de cada pais, dando énfasis a la capacidad para evaluar v hacer
seguimiento de proyectos.

9. Es un deseo manifiesto en varios paises que el CEPREDENAC colabore en
la coordinacion de la cooperacion internacional en casos de desastres en cualguiera
de los paises centroamericanos, pero que baic ninguna circunstancia acttie como
érgano operativo sustituyendo las organizaciones operativas nacionales.

10. Se requiere meiorar los sistemas vy canales de informacién entre los
grganos directivos v la Secretaria Ejecitiva enn Ine nrggapismos pacionales de
emeroencia y con las comisiones nacionales CEPREDENAC.



11. Finalmente es indispensable elevar la eficiencia de la organizacién en
todos sus campos, mejorando procesos y procedimientos internos y estableciendo
los reglamentos internos requeridos por cualquier organizacion internacional.

CAMILO CARDENAS
Consultor SPM/CEPREDENAC

Santafé de Bogota, Mayo de 1,996,
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SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL PARA
CASOS DE DESASTRES

SINAPROC

REPUBLICA DE PANAMA



PRESENTACION

Gome parte del Diagnéstice de Rs Orgamiracienes Naclesales Para ef Mameje de
Emergencias en Genmtreamerica, se presentam a cemtinmacién les aspectes mmis
sebresallentes del Diagnéstice del Sistema Naciemal de Preteccién Glvil para Gases de
Desastres - SINAPROCG, de la Repablica de Pamama.

El cantenide de este Decaments es de respsnsabibdad exclusiva del Gensulter Camile
Cardemas y es predacts de las eal. ovistas sastemidas per ¢] cen el Directer Genmeral y
funcienaries de diferente dependencias del SINAPROC v con varies investigaderes del
Institute de Geeclenclas de Pamams, asi come del anilisis de decamentes recibides
duranic dickas ontrevistas y de otres decamentes ckiberades per distintes
erganismes, refatives al tema de los desastres en la reglén centresamericana.
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