1. ASPECTOS LEGALES, INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES DE SINAPROC.

{.1. ASPECYOS LEGALES.

. 1.1, Nermatividgd Bdsica Existonte.

Fn el aflo de 1.982 el Consejo Nacional de Legisiackon de Panamé expidio la Ley 22
mediants {a cual ss creo el "Sistema Naclonal de Proteocién Civil como un organismo
sstrictamente humanitario, con perscneria juridica propla, adscrito al Ministerio de
Goblerno v Justicia". A este Sistema se le encargo de "ejecutar medidas, disposiciones v
ordenes tendlentes a evitar, anular o disminuir los sfectos que la accion del hombre o de
ia naturaleza pueda provocar sobre la vida y bienes dei conglomerado soclaf".

Asimismo la ley instituyd que el Sistema "ocoordinara todas las actividades requeridas
para lograr {a integracion de todas las organizaciones tanto del sector privado como del
dubernamental, necesarias para cumpiir su proposito”,

Establece la Loy 22 que la Direccién General del Sistema “estara autorizada para solicitar
y gestionar el apovo de todas aquellas instituciones que por sus objetivos v
caracteristicas se requisran en ssrviclo”. Estipula adicionalmente que "las autoridades
publicas deberan prestar su colaboracion, cuando esta fuera requerida en asuntos
relacionados con el Sistema de Proteccion Givil™.

NOo existe en la actuaildad en Panami ninduna otra ley o normatividad vigentes reiativa al
tema de los desastres,

Lo anterior significa que la Ley 22 cred un Sistema con un Gonsejo Nacilonal vy con
Direcciones General, Provincial v Municipal, organos a los cuaies revistio de las
facultades generales para coordinar y dirigir el Sistema, pero ni en esa ni en ninguna
otra norma se han establecido responsabilidades especificas para ninguna otra entidad
publica o privada en ios campos de la prevencion y de la atencion de desastres; tan soio
se estipuié que las autoridades pibficas deberdn prestar su colaboraclén cuando sea
solicitada por el Sistema, sin gue se hava definido ia responsabliidad especifica,
permanents y autbnoma de cada una de dichas autpridades, ni instrumentos practicos
para el ejercicio de las responsabilidades del caso.

1.1.2. Nueva Nermatividad.

Las directivas actuales del SINAPROC opinan que en virtud de la Lev 22 les compete la
coordinacion del Sistema, pero no so les ha dotado de la capacidad ojocutoria, nl de
recursos propios, ni de la estructura v los recursos humanos gue le permitan actuar en
aste campo. Ademds, en 1.980 el Sistema quedod sin el cuerpo operativo de que disponia
para actuar frents a desastres, a rafz de & intervencion norteamericana en el pais.

Por ello, se ha presentado al Parlamento de Panaméd un Proyecto de Ley para la creacion
del Instituto Naclonal de Proteccién Chvil, con el propositc de dotar al pais del
instrumento legal adecuado para estructurar una nueva "entidad autonoma del Estado,
ocon Personeria Juridica. de caracter humanitario, con patrimonio propio v auténoma en
su régimen interno™; esta' entidad tsndria "comoc objetivos la definicion, plantficacion,
organizacion, coordinacion, regulacion y fomento de politicas y acclones tendientes a



evitar, disminuir o anular los sfectos gue la accién del hombrs, la tecnologia 0 de la
naturaler puedan provocar sobre la vida y blenes del conglomerado soclal”.

E]l ambito de acclon del instituto serian todas las funciones "relativas a la prevencion,
mitigacion, disminucién o anulacién de los efectos que la accién del hombre, la
tecnologia o la naturaleza puedan provocar”. Entre sus funciones estarian las de
"coordinar como entidad superior todo lo concernlente a cualquler caso de desastre™, y
"lograr una integracion de las organimciones tanto de! sector privado como de! pibiico
para la consecucion de sus objetlvos™

Para el cumplimiento de sus funciones el instituto contaria con una Junta Directiva, una
Direccién General y once Direcciones Regionales.

i.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

i.2.1. Organizacién Nacienal Para Cmergencias.

La Ley 22 de 1.982 establecit gue el SINAPROC estaria compuesto &én el nivel naclonal
por el Organo Ejecutivo, un Consejo Naclonal de Proteccién Chil presidido por sl
Ministro de Goblernc y Justicia v una Direccion General; determind iguaimente que
existirian Direcciones Provinclales de Proteccién Chvil dependientss de la Direccion
mlvmmmmumamnm
Provinciales: las Direcciones Provinclales y Municipales estarian presididas a su vez por
los respecthvos Gobernadores y Alcaides,

Desde 1.982 hasta 1.990 e! Sistema estuvo constituido solamente por {a Direccion
Generat en ol Ministerio de Gobierno v Justicia, la cual estaba conformada tan solo por
ol Director General y una secretaria; su acclén se realizaba a través de los delegados
que tenia ei Sistema en las diferentes entidades del Estado. Las actividades operativas
frente a desastres eran desarrolladas por Accion Civica, una dependencia de las
fuerzas de Defensa, la cual desaparecio en 1.890 con la intervencion norteamericana.
Antes de ese afio no existia el Sistema a nivel provinclal, excepto algunas actividades
aisiadas,

Cuando se produce el cambic de Goblerno Naclonal en 1.990 también se cambla al
Director General del SINAPROC y en ese momento se inicia el crecimiento y una nueva
vida para el Sistema; a partir de ese entonces se da iniclo iguaimente a la presencla del
Sistema en las reglones. A raiz del terremoto ocurrido en 1.891 en Bocas del Toro el
Sistema recibe in mayor soporte politico y crecs su importancia a nivel naclonal.

Debe anctarse que E! Conssjo Naclonal creado por la Ley 22 con ef fin de supervisar v
hacer las recomendaciones del caso para sl desarrollo del Sistema al Gobierno
Nacional, no se reune desde 1.991.

La actual administracion del SINAPROC comenzo labores a comienzos de 1.995 v es la
promotora de la expedicion de una nueva lev sobre desastres,

En la actualidad puede decirse gue of Sistema se encuentra sn una stapa de transicion
entrs la organizaclin creada por la Ley 22 y la que se crearia con la nueva ley.

Por esa razdn durante 1.995 se reestruchird 12 Direccion General con Un nbevo
organigrama, con funciones y actividades nuevas v con un crecimilento considerable de



su planta de personal, Como parte de esa reorganizacion se crearon nueve Direcclones
Provinclaies vy dos Direcclones adiclonales en la Provincia de Panama.

Al finaflzar 1.995 el nimero de empleados de! Slstema ascendia 2 117 personas,
prdcticaments el triple del personal empleado a comilenros de ese mismo aflo. De este
total 45 personas trabajan en las Direcclones Provinclales, a las cuales se les suman
algunos otros empileados pagados por las Gobernaciones Provinclales. En general en
cada Direccion Provinclal hay del orden de cuatro empileados del Sistema, pero algunas
liegan a tener hasta ocho personas.

De otro iado, antes de 1.990 no existia en el SINAPROC el woluntariado. pues la
responsabilidad operatha recaia en la Acclén Civica de las Fuerzas de Defensa. Al
desaparecer estas se Cred un vacio sn este campo v es ajli donde surge la necesidad de
crear un woiuntariado al Inierior el Slstema, ef cual asclende en la actualidad
aproximadamente a unas 2.000 personas.

1.2.2. Respensabliiidades de la Organizacien Naciesal

la Ley 22 determina que el Sistama Nacional sjecute medidas, disposiciones y 6rdenes
para la prevencion y atencion de desastres y gque coordine las actividades requeridas
para lograr la integracién de todas las organlzaciones necesarias para cumplir su
propasito; de igual manera establece que la Direcclon General, entre otras, podria crear
comisiones de trabajo y convocar reuniones de las distintas unidadss operativas.

Con los recursos humanos, técnicos y financleros disponibles hasta 1.990 el papel
fundamental del Slstema fue ol de tratar de coordinar, en la medida de sus sscasas
pasibilidades, la accion de las demds entidades nacionales; ios aspectos operativos eran
por supuesto responsabilidad de las Fuerzas de Defensa.

En los aspectos preventhvos, fuera de las acclones aisladas de algunas entidades, ios
instrumentos ledales tampoco han sido los aproplados para desarrollar una labor
destacada. Las funciones explicitadas en la lLey son fundamentalments de cardcter
operathvo v lo mis notorio es que, mds alld de los organos directivos del Slatema, la Ley
no asigna funcion o responsablilidad a ninguna entidad pibilca o privada en el campo de
la prevencion, distinta a la de prestar su colaboracion cuando la requiera el Sistema;
poro esto no ha sido mas que una buena intencion que no ha ido ni ird mas afla de apoyos
puntuales, por cuamto fue la Ley no establece responsabliidades Instituclonaies
permanentes,

Es por ellc que a partir de 1.990, cuando empiezr a crecer o Sistema, este comienzz a
ocuparse directamente de las tareas de salvamento y rescate en emerganclas y a ampliar
ias relaciones de coordinacion con otras instituciones operativas técnicas v clentificas.
No obstante, las actividades de cardcter preventhvo siguen slendo alsiadas e insuficlentes.

Con la resstructuracion puesta en marcha por la actual administracion del SINAPROC se
han creado cuatro Direcclones en fa Direccion General; una de sllas es la Direcclon
Técnica, uno de cuvos tres Departamentos es el de Prevencidn v Mitigaclon. Aunque este
Departamentc no cuenta atin con personal, refleja un claro proposito de trabajar en &l
tema de la prevencion y asi o ha venido reailzando sl Director Técnico, apovado en
centros talee como la Universidad Naclonal y la Universidad Tecniigica v, en particular,
on of institutd de Geoclanciaa.



1.2.3. Otras Extidades Visculadas al Sisteng,

Antes de 1.990 [a principai relacion interinstitucionai de! SINAPROC era con Acclon Civica
de las Fuerzas de Defonsa, con la cual coordinaba todas las opsraciones de emergsencia.
Al desaparecer durante ese aidc Acclon Civica, esta tarea la ha venido asumiendo la
Direccion General de! Sistema.

Pero tamblén ha contado con la participacién del Cuerpo de Bomberos, considerado por
la Direccion del SINAPROC como unc de los mejores del tercer mundo. Este estd presente
&én todo el pais v estid conformado por bomberos tanto rentados como wvoluntarios.
Ademds de atender incendios, los bomberos panamefos actilan en rescates en rios y
montaias. £n el pais hay cerca dé 5.000 bomberos.

La Cruz Roja panameda participa igualments en las labores de rescate y atancién a las
personas en situaciones de emergencia. Cuenta con cerca de 3.000 voluntarios.

De otro lado, otras entidades como el Ministerio de @bras Pablicas, sl Miniasterio de
Salud, el INTEL v el Instituto de RBacursos Hidraulicos v Electrificacion - IRHE, se cuentan
entre las mis astrechos colaboradores de! SINAPROC.

En el campo preventivo las Universidades y otros ceatros desarrollan aigunas actividades
de investigacion, vigllancia y edncacion. Asf, el Instituto de Geoclenclas de ia Liniversidad
de Panamd maneja los aspectos tectonicos y reallza {a vigilancla sismica. Los temas de
desiilzamientos, Inundaciones, estructuras y vigliancia de tres de los wlcanes existentes
los atiende la Unhwersidad Tecnoligica; con esta Universidad se suscribié reclentemente
un Convenio de Cooperacién técnico - clentifica en términos simllares al que se estd
negoclando con la Universidad de Panama.

Los aspectos meteoroldgicos son trabajados por el instituto de Recursas Hidraullcos y
Electrificacion - IRHE.

En cuanto al respaido politico v a imagen piblikca del Sistema. puede mencionarse fque
hasta hacs poco tlempo se le habia prestado muy reducida atencion en el pais a ests
tema y sn particular cabe sefialar que perclbia escaso interés presidencial.

1a Direccléon General del SINAPROC manifiesta que hoy dia cuenta con un aito apoyo del
Presidente de la Republica, raxdon por la cual se ha logrado durants 1.995 un crecimiento
notoric de la organizaclén, por o cual esperan un incremento significatho de los
racursos financieros para 1.866. De igual manera en jos uitimos tlempos han recibido
buen apoyo de los medlos de comunicacion masha v en jas iiltimas sncuestas pablicas el
SINAPROC ha obtenido la mejor imagen entre de las entidades del! Estado.

1.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION,

ta Direcclon General del SINAPROC opina que en la actualidad i Sistema coordina
reaiments a las demds entidades imolucradas en el tema y que sl Sistema pusde actuar
graclas a la accesibliidad que tiene hoy dia al personal y a los recursos de las demis
institucionales. Eata coordinacion se da fundamentalmente a través de los Coordinadores
de Proteccion Chvil que existen hace aproximadamente cinco afios, en desarrotio de la Ley
22; estos Coordinadores son designados con nombre proplo mediante Resoluciones de
las entidades oficlales del orden nacional a las cuales representan. El conjunto de los



Coordinadores conforms <! dengminade Srunn Intorinstitusinnal ol cual 2o red

al mes; este grupo actua en todo el pais en momentos de crisis.
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Cada Institucion prepara su propic Plan de Contingencia institucional vy su organizacion
para actuar sn situaciones de crisis, es decir, cuando las comunidades no tienen
capacidad para atender una sltuacion o un evento.

A su vezr las entidades nacionales tlenen eb términos generales Reglonales en cada
Provincia, incluidas las Universidades v a traves de dichas Reglonales actian en las
respectivas Provinclas, facliitindoss de esa forma el trabajo en todo el territorio del pais.
En tales condicionss las Direcciones Reglonales atienden hasta donde pueden sus propias
crisis y a partir del momento en que estas sobrepasan la capacldad provinclal, Interviene
&l apovo desde la capital del pais. De esa manera, con excepcion del terremoto en Bocas
del Toro, en los iltimos afos no se ha requerido apovar a las Provincias desde ia capital.
En esos casos &l pape! de la Direccion General es el de coordinacion de la accicn
inmediata y la svaiuacion de la situacion, pero no atiende personas afectadas.

La Oficina de ia Primera Dama de la Naclén cuenta con un Comité para Desastres
conformado por las esposas de los Minlstros, el cual atlende temas soclales y personas
afectadas por desastres con allmentos, ropas v albergues, tareas on las gue recibe apovo
de la Cruz Roja.

La Direccion General tiene un buen sistema de comunicaciones con todas las Provinclas y
estas a su ver con cada uno de sus Municiplos. En este aspecto se han venido haciendo
inversiones importantes en los titimos tiempos.

Las Direcclones Provinclales actian como parte de la estructura de la respectha
Provincla vy por ello particlpan en las Juntas Técnicas y en las demas actividades
normales de la administracion provincial, De esa forma estin integradas con las
autoridades provinciales, las cuales suministran el espacio para el funcionamiento de las
oficinas v, en clertos casos, financian parte del personal; de la Direccion General solo
reciben los salarios; ol resto corre por cuenta de la Provincla respectiva.

En la Ley 22 de 1.982 las Direcclones Provinclales fueron concebidas como organos
politicos; hoy dia, en cambio, son 6rganos ejecutivos y por lo regular cada una de ellas
cuenta con una Direccion Técnica v otra de Capacltacion. En la actualidad fos
Gobernadores Provinclales y los Alcaldes Municipales no tienen mando dentrc del
Sistema,

En momentos de emergsencia las Provinclas, para las actividades de socorro y rescate,
cuentan con el apoyc de entidades como la Gruz Roja, ia Policia, ¢l Guerpo de Bomberos vy
grupos prhvados. En tales sltuaclones el Sistema cuenta con funcionarios de las
Gobernaciones gue han sido capacitados v operan como voluntarics,

En la capital del pais en caso de smergencia actia directamente la Direccion General de!
SINAPROC.

Respecto a ias relaciones con ias comunidades en estos temas. séio en los sitimos anos
se ha emperado a trabajar con sllas en algunas areas sspecificas.



£n cuanto a las relaciones con el sector privado se considera que son buenas, aungoe
han sido desaprovechadas pues en concreto soio se trabaja con la CGruz Roja, el Cuerpo
de Bomberos y aigunas ONGs.

11. ASPECTOS FINANCIEROS.

El Sistema no posee recursos financieros proplos, y los fondos de que dispone los recibe
de! presupuesto de! Goblerno Nacionai a través del Ministerio de Goblerno y Justicia; ss
destina exciusivamente at funclonamiento del 8lstema,

Para ia atenclon de emerganclias tampoco dispone de recursos proplos y por elio debe
acudir al Fondo de Emergencias que poses el Presidente de la Repiblica para fines
varios, asfi como a donaciones, aungue estas altimas son muy escasas. El presupuesto
percibido en los iitimos anos se asigné como sigue:

1.993 US. § 918.000
1.984 US 8§ 700.000
1.9956 LS 3 700.000

Para 1.986 se espera contar con un presupuesstc muy superior a todos los anteriores.

De organizacionses internacionales han recibido solo unos pocos recursos, en sspecial
para capacltacibn,

En el Provecto de Ley que cursa en el Parlamento se propone la creacion de un Fonrdo
para el financlamiento del Sistema, pero no estd aun deflnido el origen de los recursos.

111, ASPECTOS DE PLANIFICACION.

HI.1. PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA.

Cada entidad y aigunas Provinclas preparan sus proplos Planes de Contingsncia, los
coales entran a2 formar parte del Plan Naclonal de Contingencias que se slabora en la
Direccion General del SINAPROC con dicha informacion. Este prooceso de ppilanificacién se
iniclé hace aproximadamente cinco afos; en la actualldad el Plan Naclona! existents estd
slendo revisado para su actuaiizacion.

El Plan Nacional ha sido considerado un instrumento interno de trabajo, por o cual no es
sometido a un proceso formal de aprobacion en las esferas superiores del Gobierna,
aunque se informa a estas aosrca de su contenido.

De otro lado, en el pais se inlclé un prooeso de preparacién de Planes de Desarrollo para
¢l perfodo que termina en el afo 2.000; se estid aprovechando la cportunidad para incluir
en dichos planes el tema de 12 prevencién de desastres, sl cual no ha sido contemplado
hasta la fecha en los planes de esta indole.



Como se habia mencionado, la Direccion General del SINAPROC va creé dentro de su
reestructuracion el Departamento de Prevencitn y Mitigacion, el cual en el momento aolo
dispone del apoyo de estudianies universitarios y de las Unhersidades e Institutos técnico
. clentificos. En un futuro proximo se espera contratar profesionales universitarios para
dicho Departamentoc. No obstante, dentro de estas condiciones en la Direccion General
empiezan a reailizarse en forma directa aigunos trabajos como por ejemplo, &l monitoreo
meteoroligico.

111.2. PLANES PROVINCIALES Y MUNIGIPALES.

Clnco o sels Provincias del pais cuentan con Planes Provinciales de Gontingencla, los
cuiles se shcuentran en proceso de revision; como va se dijo, estos Planes forman parte
del Plan Naclonal de Contingencla.

Debido a que las Direcciones Provinciales de Proteccion Civil solo nacen a partir del afo
1.990, no existian antes de esa fecha los Planes Provinclales de Contingencia y menos
aln ss habia incorporado el concepto de prevencién de desastres en los planes de
desarrolio provinclales, lo cual no ss ha logrado hasta ahora; sin embargo va dos
Provinclas estin dando los primeros pasos en esta direccion. De ofro lado, en unas
pocas Provinclas va se ha logrado preparar Planss Municipales de Contingencia.

iguaimente desde hace cuatro o cinco anos se inicik un esfuerzo por definic ronas de
riesgo en dreas urbanas lo mismo que usos del suelo, para asi impedir que se construyan
edificaciones en zonas de riesgo.

En raxzon a que las Oficinas Municipales tienen a su cargo la aprobacion de ios plancs de
construccitn, desde alll se envian a Protecclon Civil aquellos planos que no cumplen con
los requisitos sxigidos por sl Sistema 0 cuando se detecta la existencia de problemas por
su ublcacion en ronas de rlesgo. Protecclon Clvil se comunica con sl peticlonario v ie
solicita el cumplimiento de las exigenclas del caso.

Los trabajos para la deflniciéon de uso del suelo en Jas areas urbanas son adselantados
por la Universidad Tecnolégica: en las zonas ruraies no se ha iniclado esta labor. La
aprobacion del uso de los suelos es responsabilidad de los Municipios y del Ministerio de
la Vivienda.

La Direccién General informa que la capital de! pais cuenta con estudios de
microzonificacion sismica e inundaciones; el tema de deslizamientos es considerado
como de poca trascendencia. S8obre ssa base la municipalldad rechaza los proyectos de
construccion iocallzados en zonas de riesgo.

La Direccion General ha dado Instrucciones a las Provincias para que adopten modeios
de trabajo similares a Jos de Cludad Panamd; para ello se apoya en sl hecho de gue las
dos Universidades tienen reglonales en todas las Provincias, o cual facilita el soporte
técnico a ias municlpalidades.



111.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERICANO.

Respecto al Plan Reglonal es muy poco el conocimiento que tlenen los funclonarios de la
Direcclion General del SINAPROG; elio se explica en parte porque la mavoria de los
funcionarios lieva poco tiempo en-la Direcclén, aunque estps consideran gue el poco
conocimiento se origina ante todo en la falta de informacion sobre &l tema de
CEPREDENAC hacla ellos. No fue posible determinar si en Panamd ya ha sido designado
un Coordinador para el Pian Reglonal.

Existe una actitud muy favorable hacla un Plan Reglonai, pues al interior de la Direcclen
se plensa que estdn muy divorciados de las experiencias de otros paisas y del mismo
CEPREDENAC; consideran que un Plan podria permitir un mayor [ntercambio de
experiencias, de informacion y de asistencia técnica entre l0s paises centroamericanos.

IV. ASPECTOS GENERALES.

iV.1. CAPACITACION Y EDUCACION.

En la nueva estructura de ia Direcclon General de Proteccién Chil se ha otorgado
importancia mixima al tema de la capacitacidn v por elio existe la Direccién de
Capacitacién y Recursos Humanes, la que cventa a su vez con cuatro Departamentos, uno
de los cuales es ¢l de Capacitaciin y otro, el de Proteccion Chvil Escoiar, En forma
concomitante las Direcclones Provinclales cuentan con un Director de Gapacitacién y un
Director Provincial de Proteccion Civll Escolar. En respuesta a esta sltuacion, el
Departamento de Capacitacion de la Direccion General cuenta con seis personas.

El programa de capacitacion es bastante amplic v merecen citarse algunas de las
principales actividades programadas.

- Con apovo de OFDA se dictan cursos de instructores para la Direccion General v para
las demds entidades del Sistema. Estos cursos son costosos, razon por ia cual no se
ofrecen en forma mas amplla, sl se tiene sn cuenta que los recursos financleros
disponibles son Insuficientes.

-~ Sa dictan cursos y charias de informacion general para diversas instituciones.

— Se reallzan cursos sobre aspectos técnicos de las radliocomunicaciones para los
voluntarios.

- En coordinacion con la Gruz Roja se organizan cursos de primeros awdiios,

— A través de los funcionarios de las Regionaies de las demas entidades del Sistema se
estd comenzando a llegar a las comunldades.

£l Director de Gapacitacion de cada Direccién Provinclai es quien coording sn su drea de
influencla las actividades de capaciacion, las conferencias y los seminarios gue alli se
dictan. En la actuaiidad no disponen de materiales para su distribucion masha a la
poblacion; tampoco poseen material audiovisual propio para reailzar campafias a traves



de la television, por io cual emplean para slio material producido por organismos
internacionailes,

£n cuanto ai Programa de Proteccién Civil Escolar, durante el sedundo semestre de
1.995 comenzaron a darle impulso en forma Importante. El pais thene una larga tradicion
en la ensafianza de proteccion en los planteles escolares, proceso en ef cual han venido
participandc bomberos, educadores y la Cruz Roja, pero en este gitimo periodo se ha
Intensificado el trabajo en esta direccldn.

Para sste efectn la Direccion General suscribié un Comvenlo con el Ministeric de
Educacién con el provecto de incluir el tema en el curriculo escolar. GCon el mismo
Ministerio estin ademas trabajando en forma mancomunada en el drea de sducacion
ambilental; los Coordinadores Provinclales de Educacion Amblentai v los Jefes
Provinclales de Proteccion Clvll de cada Provincia estin trabajando conjuntaments el
tema de ia protaccion civil desde fines de 1.995.

Sobre esta base se estiin conformando a nhel naclonal v en cada Provincla los Comités
interinstitucionales de Proteccion Civil Escolar, con miras a trabajar en informacion
sobre inventarios de riesgos, inicialments por lo menos &n las dreas de las comunidades
donde residen los bachillerss que se encuentran prestando el serviclo soclal.

1V.2. COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC.

Lla Comision Nacional fue creada en jullo de 1.995; esti conformada por varlos
instituciones del Sistema, a saber: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministeric de
Planificacion y Politica Economica, Instituto de Recursos Hidraulicas v Electrificacion y
Universidad Tecnoléglca. Hasta el momento de la visita s6lo se habian reunido una vez en
el mes de Julio dsl mismo ano.

1V.3. RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,

Respecto al tema de la prevencion y atencion de desastres ss mencionan a continuacién
las principales organizaciones internacionales con ias cuailes la Direccion General tisne o
ha tenido reclentemente aigin tipo de relacion concreta:

- Organizacion Panamericana de la Salud - OPS: Financlacion de capacitacion v
suministro de documentos del Centro de Documentacion de San Jose de Costa Rica.

- OFDA / AID: Desde hacs varios afos financla cursos para instructores de la Direccion
Gesneral v de otras entidades del Slstema.

- DHA 7 UNDRO: Envio de documentacion.
- Secretaria del Decsnio: Envio de documentacion.

- OIPC: Desde 1.990 Panamd habia venido aportands US. § 10.000 anuales para
pertenecer a la Organizacion Internacional de Proteccién Chvil, pero de ellz solc ha
recibido documentacion. Por ello Panamé renuncio recientements & esta membresia.

- PNUD: Reclben su apoyo en situaclones de emergencia, pero no hay ringtin otro tipe de
programa conjuntoc,



la Direccitn General no tlene a la fecha proyectos con ninguna organlracion
internaclonal.

IV.4. RELACIONES CON CEPREDENAC.

Hasta ahora el CEPREDENAC ha prestado pooo apoyo financiero directo a la Direcclén
General de Proteccion Clvil y los recursos ss han dirigido fundamentaimente hacla las
Universidades y e! IRHE. Consideran que esto ha permitido que, aunque la Direccién
General no hava contado con personal para elio, ias sntidades mencionadas si havan
podido desarrollar algunas actividades de prevencion de desastres desde 1.988 medlants
acuerdos con el CEPREDENAG,

£l apoyo ha estado dirigido principalmente a respajdar a la Unhersidad de Panama en el
drea de la sismologia v 2 la Universidad Tecnoldgica sn aspectos de inundaciones,
desilzamientos y vulcanologia. Por su parte, el Instituto de Recursos Hidrauilcos v
Electrificacion - iRHE ha recibido apoyo para la drea meteorologdica.

El programa del CEPREDENAC se ha orlentado ante todo a capacitacién y equipos.
Desafortunadamente la Direcclon General ha perdido la Informacion sobre la ayuda
recibida del CEPREDENAC ya que esta no fue entregada por el anterior Director General.

£l instituto de Geoclencias valora enormemente el apoyo recibido del CEPREDENAC a
través de los programas con los Gobiernos de Suecia y Noruega. Al respecto mencionan
gve en 10s primeros afos recibieron equipos para sismologfa y entrenamientos cortos en
vuicanoilogia vy sismologia que fueron de gran importancia. Mds adelante recibieron
apoyo para dightallzar 1a red sismolGgica y squipo de computacién para el mismo
objetivo, Sedalan como importants ia homogenizacion lograda, a través del GEPREDENACG,
de los programas de sismologia entre los paises de la region. En los ultimos afos han
contado con recursos para especiallzaciones en Noruega v Suecia, para Fax, aquipos de
comunicacion vy apoyo lagistico para proyectos y documentacion técnica. Opinan gque a
través det CEPREDENAC han podido mejorar notorlamente sus intercamblos téchicos con
los otros paises.

Respecto al futuro de!l CEPREDENAC se cree que debe convertirse en la instituciin
reglonal que permita unir a los paises centroamericanos alrededor del tema de los
desastres, reallzando para ello actividades de cardoter redlonal.

Ante todo plensan que por este medio se debe fomentar e intercambio de informacion, de
experiencias v de asistencia técnica entre los paises centroamericanos. {gualments
deberia permitir que cada pais conoclera mas a fondo o que los demds estén haclendo
en cuanto a preparacion de personal, en educacion, sn uso de los recursos disponibies,
sntre otros: asi mismo podria e! CEPREDENAC servir para ayudar en la homologacién de
conceptos, términos, metodologias e instrumentos de trabajo sobre diferentes temas
antre los paises de la reglon. Por ejempio, Panama estd trabajando en la preparacion de
ios "Cascos Blancos", psro desconoce que estan haciendo los demis paises en este
aspecto; asi debe ocurrir saguramente en muchos campos de la prevenciéon y atencion de
desastres.

Entre otras ideas plantean que el CEPREDENAC deberia ser mids activo en la captacién de
recursas internacionales para la region, procedentas de fuentas diferentes a la sueca vy la
noruega; iguaimente que debetia colaborar con jos paises y con las entidades naclonales



en la gestion de los proyectps. Plensan que deberia fomentarse mds fuertemente el
intercambio para capacltacién, para actualizacién de conocimientos v para manejo de
informacion.

Como casos especificos mencionan que deberia lograrse que, cuando haya desastres en
cuaiquiera de jos paises de la region, los expertns de los otros paises pusdan de
inmedlato visitar las 4dreas afectadas, pero no existen recursos para sllo. Proponen
también que se creen comisiones evaluadoras de daflos para actuar en toda la region,
También plantean que el CEPREDENAG deberia contribuir para que los paises dispongan
de recursos para el mantenimiento de los aquipos adquiridos, ya que los respectivos
Goblerncs no io hacen y se plerden las imersiones; sugieren que lags donaciones de
eqtipos ss hagan mediante comvenios en los que se sstablezca el compromiso de que &i
pais invierta en el mantenimiento de los mismos.

Hacen alusion a 1a necesidad de mantener un Bolstin mensual del CEPREDENAC,

En cuanto a 1a administracién del CEPREDENAC, se sefiala [a escasa experiencla de la
reglon para manejar en forma adecuada este tipo de organlzacién, pero a la vez se anota
ia Insuficlente informacion de la Secretaria Elecutiva del CEPREDENAC hacla las
Organizaciones Nacionales de Emergencia, en particular sobre ia disponibllidad v forma
de manejo de los recursos financleros y de los programas en general. Aaden a o
anterior |2 necesidad de mejorar la forma de preparar, coordinar y reaflzar las reuniones
del (onsejo de Repressentantss, de la Junta Directiva y las demis reunionss conjuntas de
trabajo.

Finalmentse, se¢ piensa que no deberia estar centrado tanto poder en ila Secretaria
Ejecutiva, como ocurre en la actualidad.
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