COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

CONE

REPUBLICA DE GUATEMALA



PRESENTACION

Geme parte del diagméstice de las Organizaciemnes Naciemales Para eof Maneje de
Emergoncias en Centroameérica, se presemtan a coutinmaclén Jes aspecles mmis
sobrosafientes del diagnéstice del Gemilé Naciemal de Emergencia - CONE, de ha
Republica de Gualemaia.

El contenide de este decaments os de respensabilidad exclusiva del Consaller Camile
Girdemas v es preducte de s entrevistas sestenidas per ¢l ces ol CGeerdimader
General y algumes asesoares del CONE, cen el Directer Gemeral de INSIVUMEH v con un
funcienarie del PNUD de Guatemsala, asi como del anilisis de decumentes recibides
durante dickas emfrevistas y de otres decsmentss eclkabsradss per dististes
erganismes on relaclién cen ¢l tema de los desastres en i reglén cenireamericana.



ASPECTOS LFGALES, INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES DEI CONE.

1.1. ASPECTOS LEGALES.

.1.1. Nermatividad Bdsica Existente,

E! Comité Nacional de Emergencia es un ents creado por Acuerdo Gubernativo de la
Presidencia de la Repiblica del 8 de septiembre de 1.969 v ratificado con caricter de
permanente por Acuerdo Gubernathvo del 28 de septiembre de 1.971; el correspon-
diente “Reglamento General” fue expedido por Acuerdo Gubernativo del 15 de mavo de
1.981,

El Acverdo de 1.971, orientado a reglamentar la atencién de las emergenclas, plantsa
gque una Ley posterior normara e tema de la prevencion de los desastres, pero sdio
hasta 1.994 se empero a promover ia expedicion de la misma.

El Comité fué creado como organismo autonomo, dependiente de la Presidencia de la
Reptiblica, aunque lo preside sl Ministro de Defensa Nacional, gulen propone los
candidatos al cargo de Goordinador General del GONE. el cual ha sido hasta {a fecha un
milltar activo, como estrategla para aoceder a los recurso del Ejército. Es decir que la
dependencia de ia Presidencia de la Republica estd intermediada por el Ministerio de
Defensa.

De acuerdo con el Redlamento General, "la finalidad del Comité de Emergencia se
concentra en ia atencién inmedlata a los damnificados de cualquier regién del pais que
sean castigados por desastres o calamidades”.

"El GONE diridird, en colaboracion con las demds entidades gue prestan esta clase de
servicios, las tareas de rescate, evacuacion, trasfado y asentamiento de aquellas
comunidades afectadas por fendémenos naturakes o provocados por el hombre, asf como
a las gue se sncuentren esn inminente peligro cuandoc se detecte una posible
emergencia”,

Entre los objethivos del CONE estd sl de "Constitulr una organlzacion seria y de alta
responsabliidad a efecto de que sl Goblerno de la Republica pueda prevenir catdstrofes,
controlar sus efectos negativos sabre la poblacion.....".

No existen en la actualidad otra normas relativas a la prevenclén y atencion de
smergencias v desastres.

1.1.2. Nweva Nermatividad.

Debido, entre otros, a la ausencia de una base legal que sustents las responsabilidades
asignadas al CONE, a la carencia de normas legales que asignen responsabilidades en
materia de prevencion y atenclon de desastres a las diferentes entidades piiblicas y
privadas que de alguna manera tenen qus ver con el tema v a la ausencia de un
financlamiento qus le permita al CONE desarrollar las tareas que demanda ef pais, en el
afio de 1.894 se presento al Congreso de la Repiablica un Provecio de Ley para crear el
Sistema Naclonal de Reducclon de Desastres de Guatemala. Fste Proyecto, que se -



sncuentra en la primera de las tres lecturas que debe tener en el Pariamento, busca
principaimente o sigulents:

- Crear un Sigtema en el cual la Comisién Macionai de Reducciéon de Desastres -
GONRED actuaria como snte rector, estrictaments coordinador, no ejecutor.

— [} Sistema estaria adscrito a la Presidencia de la Republica, por lo cual ¢l Presidente
actuaria como su cabeza ante una situacion de emergencia nacional.

- Los Departamentos y los Municiplos serian los principales responsables del tema, ya
que ¢l Sistema es descentrailzado,

- Los aspectos preventhvos serian preponderantes en ef Sistema.

—~ Estableceria ias responsabilidades a las entidades publicas v al sector privado en {a
temdtica, obligando a cada una a hacer lo que le corresponde en la materia.

- Los Alcaldes y Gobernadores podrian decrstar emergenclas en su proplos territortos.

- Los estados de emergencia no serian decretados solaments después de! desaatre,
sino que podrian tambisn ser prevesntivos.

— $e crearia en forma permanents, demtro de ia estructura de cada Ministerio, una
Unidad de Reducclon de Desastres, para coordinarss con el CONRED.

- El Sistema buscaria reaflrmarse como organismo civil, lo cual desmiiitarlzaria la
actividad, en el sentido de que el Director de CONRED podria ser un civil designado
por {a Presidencia y no por el Ministerio de Defensa v que en los Departamentns y en
ios Municipios los militares coordinarian estrictamente io militar; la coordinacion
general seria de competencia de Alcaldias y Gobernaciones.

— Crearfa un Fondo Nacional para el financiamiento del Sistema con recursos del
presupuesto nacional, el cual funcionaria en forma descentrallzada en lo que
ocorresponda a los Municiplos.

- Dicho Fondo financiaria el funcionamiento del CONRED, la atencion de emergencias v
las inversiones requeridas por las Municipalidades de acuerdo con ias prioridades
que estas deftnieran.

1.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

1.2.1. Ortanizacién Naciena! Para Emersencias.

De acuerdo con el "Reglamentc General’, la midxima autoridad del Comité Naclonal de
Emergencla es la junta General. £l Presidente del CONE y a iz ver de la Junta General, es
el Minlstro de Defensa. Ei Raglamento establece a ia vaz que esta Junta elegira e! Comitsd
Ejecutivo entre sus miembros para tomar decisiones y emitir resolucionss de emergencia.

El Reglamento determina iguaiments que se organizardn Comités Departamentaies,
Municipales y Locales de Emergencia, presididos por los respecthos Gobernadores,
Alcaldes y Alcaldes Auxillares.



! Acuverdo Guberpativc de 1.971 establece gue la Junta General nombrara un
Coordinador Genetral del CONE, propuesto por el Ministro de Defensa,

internamente el CONE, ademds del Coordinador General, cuenta con un Subooordinador ¥
nueve Departamentos. Esta estructura interna es de transicién, debido a que ss ha
ajustado sn jo posible a ias disposiciones del Provecio de Ley en curso.

Ef CONE tiene 36 funcionarios, todos localizados en la cludad capltal del pais, ya que no
cuentan con personal en los Departamentons. Gon la nueva Ley se espera poder nombrar
un delegado en cada Departamento para orlentar y ayudar a los Gobernadores, sin
interferir en sus responsabliidades.

£} CONE no tiene voluntariado propio. £l énico voluntariado existents es e! de los Cuerpos
de Bomberos.

L.2.2. B 8 0 [ 1 N

De acuerdo con el Reglamento General, ai GONE Ie corresponde dirigir, en colaboracion
con las demés entidades que preatan estns servicios, las tareas de rescate, evacuacion
y atencion a ias comunidades afectadas por fenomencs naturales o provocados por el
hombre. Asi mismo le corresponde al CONE constihuir una organizacldn serla y de aita
responsabilidad para prevenir catdéstrofes y controlar sus efectos negativos sobre la
poblacion.

De igual manera ss responsablilidad del CONE preparar anuaiments el Plan Nacional de
Emergencia.

El CONE, segin dicho Reglamenio, supervisa las actividades de los Cuerpos de
Bomberos y de Socorristas de todo el pais v coordina sus tabores, a fin de evitar
duplicidad de funciones y dispersion de esfuerzos y recursos.

Desde su creaclon on 1.969 el CONE se ha dedicado haslcamente a la atencion de
emergshcias. con todas las limitaciones derivadas de la falta de una norma legal que le
de soporte, la falta de apoyo politico v la insuficlencia de recursos para reallmr las
tareas que se ie asignaron. Tan solo muy reclentements, bajo ia actual administracién,
se han podido desarrollar aigunas tareas preventives, aungue muy limitadas en su
alcancs frente las necesidades del pais.

Para los Comitds Municipales el Reglamento General establece que tendran la
responsabliidad de atender posibies desastres en sus respectivas jurisdicciones
municipales, para lo cual actuardén en coordinacidn con el correspondiente Comlté
Departamental de Emergencia. Ademds deflne que los Comités Departamentales,
Municlpales y Locales deban verificar tcdo fo relecionado con medidas de prevencisn.

Funciones mds especificas para estos Comités se establecen en una Directiva del CONE,
la cual tiene por supuesto menor nivel y peso normathvo que ef Reglamento Beneral,

Es por ello que la faita de un soporte legal en general, la ausencia de responsabilidades
especificas para las diferentes sntidades del Estado y para los entes privados, ademas
de la faita de instrumentos concretos para cumplic con los objetivos del Sistema, hacen
muy difich la ejecucién de una iabor acorde ©on ias necesidades del pais,
principaimente en lo que concierne a las actlvidades de caracter preventivo.,



De ahi que los Comités Departamentales vy Municipales funcionen basicamente por ia
conclentizacion que se ha logrado entre clertos Gobernadores v Alcaldes, va que en
general la mayoria de ellos considera no tener una obllgacion legal en el asunto.

1.2.3. Otras Entidades Vinculadas 2 2 Organizacién Naclienal

EL INSIVUMEH, Instituto de Slsmologia, Vulcanologia, Meteorologdia e Hidrologla, es una
de las entidades bdsicas para el CONE y con éste tlene un convenio para el desarrolio de
los temas clentificos. Dentro de este comvenio estdn trabajandc en un atlas de
amenazas gue permita suministrar informacion sobre comunidades vy sobre
infraestructura en riesgo, para de esa manera poder deducir las medidas preventivas
requeridas en cada rona. El INSIVUMEH esti coordinando un conjunto de entidades para
la slaboracion de un codigo naclonal para construcciones sismoresistentes.

Varios Ministerios son miembros del CONE, pero no existen leyes que les asignen
responsabilidades especificas en la temitica; entre estos las relaciones mds estrechas
se dan con e} Ministerio de Salud, el cual crec una Unidad especializada en desastres,
tinico Ministerio que io ha hecho.

in cuanto al Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, ia relacion mis estrecha
es con la Direcclon Nacionai de Caminos. Con sl Ministerio de Agricultura se ha lagrado
recientasmente establecer una buena relacion para aspectos preventivos.

La Cruz Roja es parte integrante de la organizacion. En décadas anteriores esta entidad
afrontc situaciones dificlles de las cuales atin no ha acabado de salir, pero ia tendencia
hacia el futuro es que lograra fortalecerse.

En cuanto a ios Bombsros, hay tres Cuerpos gque operan en la capital de! pais: el de la
Cludad de Guatemala. el de la Asronautica v el de Voluntarios.

Entre las Universidades debe mencionarse la Francisco Marroquin la cual, mediante
comvenioc con sl Cuerpo de Socorro Suizo, estd estudiando los voicanes; la informacion
resultante de alll estd siendo utilizada por ef CONE.

Finalmente, el CONE reclbe asesorfa de una firma consultora privada, 18A, l2 cual es
aparentemente hasta la fecha la unica firma consuitora que reailza investigacion en el
tema de ios desastres.

No hay en &l pais ONG's especlailzadas en el tama.

Se piensa que entre Jos diferentes poderes de! Estado no se ha logrado hacer conclencia
acerca de la importancia de ia prevencion de los desastres, io cual refleja la ausencia
de una cultura sobre ¢l tema en toda la sociedad, tema gque no aparecs al interlor de la
sducacion formal en el pais. Elio explica, por tanto, el poco apoyo politico, los sscasos
recursos disponibles, ol bajo interes hacla el tema en el sector privado y en la familla y
la falta de cumpiimiento de los compromisos gque adguieren las entidades en ests
asunto. No obstante, también debe lenerse en cuenta que los especlalistas en el campo
no han sablde, a su vez, motivar a los niveles polfticos del pais en tornoc a [a materia.



1.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION.

Desde 1.995 se Inicio una etapa de transicién para ajustar la organizacion a! espiritu del
Proyscto de Ley que se tramita en el Pariamento.

En 1.985 se logro que doce Ministerfos nombraran un funcionario de enlace con el GONE,
con los cuailes este Gltimo se reiane mensuaimente para programar actividades. Este
grupo de trabajo se ha convertido en el principal instrumento de coordinacion de las
entidades naclonales en ¢l tama de ios desastres.

De esa forma se ha ido avanzando para que cada Ministeric elabore su propio plan de
trabajo; con los resultados que de aili se han ldo dertvando se conformd el "Plan General
de Acttvidades para 1.995" en el cual se establecen las areas prioritarias programadas
para trabajar en todo el pais durante el aflo, tanto en lo preventivo como en preparathos
para emergencias, con la participacion del CONE v de las demds entidades involucradas
en ¢f tema. Este Plan fue presentado a la Junta General de GONE y, aunqgue iniclaiments «l
compromiso de cada institucion es informal, se estd trabajando para gue cada ver hava
mayor formalismo en dichos compromisos institucionaies y se incrementsn en forma
pauiatina sus aportes al mismo. Una de las tareas de la reunion mensual de los entaces
ministeriaies ha consistido an hacer seguimiento al cumplimiento de este Plan,

La relacion con los Gobernadores ha mejorado sustanclaimente en este aitimo tiempo,
Durante 1.995 el CONE convoco dos veces a los 24 Gobernadores a semlnarios de dos vy
un dia de duracion respecthvamente y la totalidad de ellos asistic a estos, Entre los
objetlvos centrales del trabajo con los Gobernadores estd el de fortalecer los Comités
Departamentales e Incentivarios para que hagan Planes de Emergencia, o cual ya se ha
fogrado con quince Gobernaciones.

Elio ha significado que durante la emergencia invernal de 1.995 los Departamentos que
ya habian elaborado su Plan han manejado e! problema con gran autonomia y
practicamente no han solicitado avuda al CONE, habiéndose limitado a reportar fa
situacion. Quienes no tenian Plan no han sabldo qué hacer frente a ia emergencia vy han
solicitado todo tipo de avuda.

0tro aspecto Importante es que los Gobernadores demostraron gue ya se encontraban
coordinando a las entidades nacionaies pressntes en su Departamaento, sin que para ello
tindera que medlar una orden desde el nhwe! central,

El GONE solo asigna ayuda frente a emergenclas sl hay un CGomité Municlpal de
Emergencia organizado, aunque sea a Gltima hora, yue presente un plan de trabajo no
s6lo para atender a las comunidades sino también con medidas de prevencidn vy

mitigacion.

Durante la pasada emergencia la distribucion de responsabilidades fue como signe:
- El GONE aporto los alimentos:

- La Akcaildia controle y distribuyo tales alimentos;

- £} sector privado aports sacos de arena para construlr los bordos de proteccion;

- La Seccion de Caminos del Ministerio de Gomunicaciones identifico los sitios v presto
asistsncla técnica para la slaboracion de los bordos;



- La comunidad aporté mano de otra.

Los alimentos no fueron repartidos en forma gratuita sino a cambio de trabajo en
actividades comunitarias, politica que se Introdujo por primera vez durante 1.995, Estos
atimentos aportados por el GONE fueron flnanciados por cinco entidades no
gubsrnamentaies y por el Ministerio de Agricuitura.

En el campo techico - clentifico INSIVUMEH es la entidad central de {a organiracion v sus
relaclones con el CONE son en su concepto excelentss. Estas dos entidades representan al
pais ante CEPREDENAC. No puede dejar de mencionarse que la Red Sismologica estd
operando apenas en un 30% por la falta de recursos para mantenimiento. INSIVUMEH
recibe en este tema mayores recursos internaclonales que naclonales.

Puede concluirse que, no obstante ia carencia de soporte legal y la aussncia de recursos
financieros, las actividades desarroiladas por ¢l GONE y por las entidades colaboradoras
tlende a crecer en forma importante y, sobre todo, se estin fortaleclendo las bases
necesarias para la creacion del Slstema - SINRED propuesto en el Proyecto de Lev. De
todas maneras la aprobacion de esa Ley es una necesidad vital para la Organizacion
Naclonal v el periodo de transicion de una etapa a otra requiere el miximo de atencion v
apovo.

1. ASPECTOS FINANCIEROS.

Los recursos del GONE provienen del presupuesto nacional a traves del Ministerio de la
Defensa v astin dastinados exclushvaments para el funcionamiento de la Institucion; se
considera que son absolutamente insuficientes. Eso significa que no disponen de recursos
para atender emergencias nl para lnvertir en ninguna actividad preventiva o de apoyo a los
Departamentos y Municiplos; solo haclendo algunos ahorros en funcionamiento pueden
obtaner pequeias partidas para unas pocas aotividades de esta indols.

Para el afic de 1.9956 el preaupuesto dei GONE ascendic a un milién de quetzales y ninguna
otra entidad del Estado dispone de recursos para prevenclon o atencion de desastres; en los
aflos anteriores ese presupuesto sra del orden de seiscientos mil guetzales. Por tanto,
frente a situaciones de emergencla debe acudirse a los recursos de las diferentss
instituciones del Estado, aunque estas tampoco tengan partidas para ello, afectando en esos
casos otros programas que s& epcontraron ante una reduccion de sus presupusstos,
Iguaimente se acude & pedir apoyo a organizaciones privadas.

La misma insuficlencia de recursos impide el avance de las actividades de prevenclon, las
cuafes apenas emplezan a reallzarse on el pais en forma minima.

El Provecto de Ley presentado al Congreso piantea la asignacion de recursos para &
funcionamiento y ia administracion del Sistema a través de! presupuesto de ia Presidencla
de ia Republica y propone, ademads, la creacién de un "Fondo de Contingsncias™ a ser
financiado con recursos del presupuesto general de la Nacion. Con este Fondo se sspera
Nnanclar actividades de atencion de emergencias y programas de los Departamentos y de
ios Municlpios. la idea es que todo aquello que sea Inversidn se defina en forma
descentrallzada con las Municipalidades segiin sus propias prioridades. De igual forma se
espera 0on la huera Ley gue los diferentss Ministerios adquieran la responsabilidad de



asignar en sus presupuvestos recursos para actividades de reduccion v administracion de
desastres.

Nl. ASPECTOS DE PLANIFICACION,

ill.1. PLAN NACIONAL PARA EMERGENCIAS.

£l Reglamento General de 1.982 establece que entre los objethvos dei CONE estd el de
"Preparar anuaimente el Plan Nacional de Emergencla” v que "el Coordinador General
planificara v programara todos ios estudios necesarios para elaborar el Plan Nacional de
Emergencla, el cual serda presentado al Presidente del Comité, para que 6l lo someta a
consideracion vy aprobacikin de la Junmta General. Una vwaz aprobado dicho Plan, el
Coordinador General serd responsable de su ejecucion, fanto en las fases de
entrenamiento vy capacitacion, como en las operativas™.

fn concepto del GONE, el pais realmente no ha tenido planes naclonales sino planes
institucionales del CONE, pusesto que en ellos no aparecs sl resto de! Estado con acclones
planificadas para antes, durante y después de [os desastres. Un Plan Naclona! debetia
tener como anexos los planes de todas las entidades del Estado involucradas en el tema.

La metodologia prevista por el CONE es que cada Ministerio debe hacer su Plan Sectorlal
a nivel nacional, en e! cual sa refleje 10 que va a hacer en fodo el pais, involucrando
Departamentos vy Municipios. £ CONE va a distribuir formatos guias para gque cada
Ministerio obtenga la informacion que requiere para hacer su Plan Sectorial. Estos
Planes Secioriales deben ser distribuidos a los Departamentos para gue estos slaboren
sus Planes Departamentaies que abargquen a fodos sus Municipios, benlendo como bass
ios diferentas Planes Sectoriales elaborados.

La suma de ios Planes Departamentaies, de los Planes Sectoriales v ei Plan del GONE
constituird ef Plan Naclonal. Con ests insumo se espera acceder al nhwl politico a través
de los va mencicnados snlaces nombrados por los doce Ministerios. con lbs cugles se
estd trabajando, entre otros, para deflnir la metodologla de elaboracidon de ios Planes
Sectoriales.

£l anterior plantsamiento metodolagko para elaborar ol Plan Nacional se sustenta en gue
las desastres son problemas generakes del desarrollo v gque, por tanto, su soiucién no
estd en manos de las 0ficinas de Emergenclas: las tareas de sducacion, de capacitacion v
de atencion de emergencias que reallzan lus Comisiones de Emergencia producen muy
poco resultado y se constituyen en simpies acciones para apagar incendios, si no son
acompafadas de planes y programas de Estado qus cubran todas las actividades
vinculadas al origen de los desastres. Por esta razon las acthvidades preventivas deben
teper preponderancia en un Plan Nacional v 880 es lo gue se busca con ef Provecto de Ley;
no obhstante que ya se estéd comenzando a trabajar en ese campo, es todavia muy poco o
reallado v la Secretaria de Planificacion Economica esta ain renuents a aceptar el tema.

En la actualidad el CONE estd experimentando con otra metodologia de planificacion a
partlr de las cuencas de los rios pues, de una parte, con su apficacion no se pierde ia
vision integral del problema y de otra, la mayoria de los Ministerlos ya maneja su
informacion por cuencas.




Ya estin trabajando en la primera cuenca, la del rio Madre Vieja; se estin terminando los
estudios base sobre riesgos existentes para iniclar las negoclaciones con Alcaidias,
Instituciones y Ministerlos relaclonados con el area, orlentadas a deflnir el tipo de apoyo
que se dard a ese Plan, el cual se ha considerado como plloto para el pais; de sus
resultados favorables se deducird como hacer para extenderio al resto del territorio. Con
esta metodologia se espera comprometer mas estrechamente a las Alcaldias y al sector
privado. La experiencia piloto se tara en varias etapas gue duraran varios afios. Por ello
aun no se tlens una perspectiva sobre st iempo que requeriré su extension a todo el pais.

111.2. PLANES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DE EMERGENCGIAS.

Desde 1.990 se comenzé a promower la reallzacion de Planes de Emergencla en los
Departamentos; en ello se ha involucrado sl personal del GONE y ha orlentado hacla aili
buena parte de su actuaciin en los Departamentos.

Desde hace aproximadaments un afio el CONE empezd a asesorar la estandarizacion de
sus pianes. Los funcionarios departamentales ios elaboran y luego ios pasan a revision
y comentarios del GONE. Por ello la institucion ha alcanzado un buen comtroi de su
contenido y nivel de elaboracion. Estos planes son exciusivamente para el manejo de
emergencias, es decir gue no Incliven acclones preventhvas.

oy sn dia aproximadaments el 70% de los Departamentos cuenta con su Plan
Departamental de Emsergenclas ya estandarizado, aunque debe mencionarse que, por
ausencia de soporte legal, por io menos la mitad de los Gobernadores plensa que no
tiene obligacion de ejecutarios, pero los reallzan cono resuitado de la conclentlzacion
que se ha logrado en torno a ellos.

De ofro lado, no existen planes municipales de emergencia vy se sspera gue esta sea la
proxima tarea que emprendera el CONE con ios Gobernadores, a cuva iniciativa estarian
disprestos a apoyarios.

En generai no hay planificacion urbana, lo cual se aprovecha para promover la invasion
de campesinos a zonas de rissgo, en lo cual encuentran apovo, satre otros, de parte de
los organismos que promueven los derechos humanos. Esto es especlaimente grave en
la capital del pais, va que alli se centra la mavoria de lns programas de desarrollo, con
ko cual se atrae al campesino, &l cual tlende a ublcarse en ladsras de alto riesgo.

Debe destacarse que la Alcaldia Metropolitana estd conciuvendo la eleboracion del Plan
Metropolitano de Desarrolio, el cual estd siendo redactado por diferentes equipos de
funcionarios y asesores. Precisaments uno de esos equipos es el de medio ambients y
prevencion de desastres cuyo Coordinador es ino de los asesores del CONE, emviado en
comision a la Alcaidia para prestar su colaboracion v asesoria en este campo. Por sata
causa ia prevencion de desastres ya estd presente en los programas que estd Iniclando
la Alcaldia Metropolitana; es mas. ya empiezn a otorgdrsele al tema de los desastres un
tratamiento Integral con sl de medlo ambilentse. Se constituys asi la capital en el primer
Municipio del pais que inciuye el enfoque preventive de los desastres en su Plan de
Desarroilo. Esta experfencla abre a ia vez un panorama muy interesante para ei futuro
no solo de la capital sino de otros Municlplos y aun para el nivel naclonal de la
planificacion.



A lo anterior se suma gque con funcionarios de la Alcaidia de la Capital se viene
trabajando en e! Plan Metropolitano de Emergenclas, contando para ello con asesoria
del CGONE vy de la Universidad San Carilos.

i11.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERICANO.

8e conoce Ia idea del Plan Regionai a traves de unos primeros documentos producidos
por CEPREDENAC, pero no se ha discutido con los pafses iz metodologia a seguir y la
participacion de los Organisamos Nacionales de Emergencia. Existe el tamor de que de
pronto la metodologia CEPREDENAC vaya en contravia con la metodologia que estd
promoviendo e CONE en Guatemaia. Por eso se piensa gue es hecesario primero que
todo escuchar el punto de vista de los paises para concertar sntre todos la metodologia

a seguir,

Es generailzada la opinion de que el CEPREDENAC estd "enfrascado” en el manejo de
proyectos cuando deberia antes que todo trabajar en actlvidades generales que en un
mamento dado pueden ser de mavor prioridad.

Respecto al contenido del Plan Regional, se plensa que eif CEPREDENAC deberia
identificar io que {laman "denominadores comunes® a los paises, actividades de interés
general, proyectos reglonales y sobre esa base, adelantar iniclaimente el Plan. Mads
adelante se podrian desarroilar metodologia mds complejas. Como ejempilos de los
“denominadores comunes” estin los atlas de amenazas, los mapas de inundaciones v la
estandarizacion de medidas comunes, coma seria el caso del tratamiento de amenazas
comunes como la wlcinica.

Se preferiria que los recursos de la cooperacion de Suecla se orientaran més a temas
integrales v no a dreas especificas, que se apovaran fundamentaimente esos
"denominadores comunes”, pero entlenden que la cooperacidn sueca nc dispane de
recursos para esos fines.

IV. ASPECTOS GENERALES.

IV.1. CAPACITACION Y EDUCACION.

88 cuenta con un Departamento de Capacitacién y con un grupo de Instructores cuya
principat tarea es la capachacion para la elaboracion de los Planes Departamentales; es
una labor continua. Cuentan con cronograma anual de capacitacion y tienen
compromisos permanentes con algunas entidades para capacitar a su personal.

Hay capacidad para llegar a los Departamentos pero no a los Municlpios; esta altima es
una responsabilidad de los Departamentos, pero ellos no cuentan con recursos para tal
labor.

£l GONE dedica parte de sus recursos de funclionamiento para capacitacion, pero son
absolutamente Insuficientes ¥ por ello cada instituclon debe sufragar los costos de su
capacitacion. Eilo impilca que los Departamentos mds pobres no pueden capacitarse
porgue carecen de recursos.



Se han producido unas pocas cartilias para distribucion pablica, pero los Hirajes no
scbrepasan los 2.000 ejemplares.

Entidades como la Cruz Roja vy Amigos de las Américas ios apoyan en esta labor y les han
ayudado a estandarizar la capacitacion que imparten.

£l drea de educacion y capacitacion esta abierta para reclbir apoyo internacional.

IV.2. COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC.

Se considera gque las Comisiones CEPREDENAC deben estar conformadas basicamente al
menos por ios Organos Naclonales de Emergenclas. guienes deben presidirias, las
princlpales instituciones clentificas del pais, el sector académico, los Organos
Nacionales de Planificacion Economica y Social y los Ministerios de Relaciones Exterlores.
El organo nacional para smergenclas debe ser siempre 8l representante de todos los
entes del Sistema Naclona! ante el CEPREDENAC,

Guatemaia va a solicitar a la Gancilleria que Ila Comision Naclonal CEPREDENAC sea a su
vez la Comision Naclonal para el Decenio. Gon elic se busca integrar ilas actividades tanto
hacla e! exterior como hacla el Interior del pais y evitar la duplicidad y dispersion de
esfuerzos.

La finalidad de la Comision debe ser la de servir de anlace con el CEPREDENAC vy con el
Decenio internacional para ta Reduccion de Desastres, asi como hacer seguimiento de
las politicas v planes de reduccion de desastres &n el pais, con base en los compromisos
adquiridos con ol CEPREDENAC y con el Decenic Internacionai: adiciondimente esa
Comisién debe servir de Incentivo para la participacion multisectorial ¥y muitiinstitucional
en {a reduccion de ios desastres en su pais.

Estas Comisiones deben tener formaiments el miximo reconocimiento y respaido
normative v la mejor capacidad requerida en cada pais, para que puedan cumplir
efecthvamente ia misién que se les encomiende,

De lgual manera seria fundamental gue ef CEPREDENAC hiclera seguimiento de ssas
Comisiones para que operen reaiments. Un mecanismo para slio podria ser el acordar
que las Comisiones tuvieran planes de trabajo slaborados sobre llneamisntos comunes
para todos 0os paises. COmMO por ejemplo. qué hacer ol dia mundiai de ios desastres u
otras metas especiflcas comunes que se quieran concertar,

De todas maneras debe aceptarse que el daxito y la funcionalidad de las GComisiones
estaran determinados por el interds y entuslasmo de quien la presida, asi como de la
importancia que e otorgnen los demds organos participantes.

IV.3. RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,

El CONE no tiene ningun programa con cooperaclon técnica distinto a (2 cooperacién gue
reclbe a través del GEPREDENAC. Siguiendo las indicaciones de este organismo, en el
sentido de que seria ideal que ia cooperacion internacional se canalizara a fravés de
elios, hnFn enviado a CEPREDENAC oferentes de cooperacion que han llegado a las oficinas
del CONF.



La OPS es guird el organismo con el gue tlenen relaciones mas frecuentes, por las
invitaciones a participar en cursos Internacionales; iguaimente participan en el programa
SUMA, El Ministerio de Salud recibe apove financisro de la OPS, yva que &s su contacto en
ese sector en el pais. Reciben tamblén of materiai escrito que produce la 0PS, aungue no
conocsn su Centro de Documentacién locailzado sn Costa Rica.

De OFDA reciben invitaciones para participar en cursos airededor de una vex al ano.

Amigos de las Ameéricas los apova en los programas de capacitaclon a los
Departamentos.

De la Secretaria del Decenio reciben materiai escrito.
No existen actlvidades con el PNUD y tampoco con la OEA.

Plantean un problema que debiera resoherse vy es la exigencla de aigunas organizaciones
internaclonales vy ain de algunas ONGs naclonales, de que en casos de smerganclas no
prestan su apoyo hasta tantc no se hava decretado oficlaiments la situacion de
emergencla, lo cual no siempre es indispensabis.

IV.4. RELACIONES CON CEPREDENAC.

La iocalimacion de ia Secrefaria Cjecutiva del CEPREDENAC en Guatemaia ha permitido
una relacién continua entre esta y el CONE,

Se piensa que el CEPREDENAC ha sido una fuents importants de financlamlento de
provectos para el pais, pero desafortunadamente no todas las autoridades perciben {a
alta rentabilidad economica de Invertir en ese organismo; por eso se han visto en
dificuitades para que el Gobierno asigne la partida gue ie corresponde aportar ai
CEPREDENAC. El problema radica en que se trata de un programa de beneficlo social
cuyos resuitados no se ven tan faclimente.

Se cres que los recursos financleros asignados por ef Goblerno de Suecia para uso de los
paises centroamericanos esta destinado a provectos en campos muy especificos va
definidos; por tanto, de ser esto clerto, limitaria las alternativas que puedan contemplar
fos paises al selecclonar los provectos que van a ser financiados con dichos recursos.
Por esc se explicita la necesidad de que el CEPREDENAC supere esa perspectiva de
manejo de proyectos, para pasar al manejo de programas de caricter reglonal a partir
de io que se ha llamado "denominadores comunes”,

Por to anterior les preocupa el futuro ded CEPREDENACG, va que s los paises no cumplen
con sus aportes peligrarfa su continuidad a partir del momento en que dejara de
percibirse la cooperacion sueca,

Pearo sstin comvencidos de ia enorme importancia de que un organismo regional trate el
tema de los desastres al mismo nivel que otros temas mansjados por distintos
organismos centroamericanos. £} CEPREDENAC deberia ser una institucion permanents
con vision de largo plarm, para que fuera el soporte dal tema de los desastres en la
regiin, después de que fermine el decenlo Internacional para la Reduccion de los
Desastres, y quien garantizara que a partir del afio 2.000 ningiin pais se quede atrgs en
&l manejo del tema.



las entidades entrevistadas ailudieron a numercsas actividades, funclones o
responsabllidades que debertan ser asumidas por ef CEPREDENACG como prioritarias;
sntre ellas puseden cltarss:

- Contribulr a slevar la relevancia del tema de la prevencion de los desaatres en la reglon
deblera ser quiza ia labor mis destacada del CEPREDENAC, al lgual que sievar el nivel
de conciencia v de responsabilidad de las autoridades; mientras esto no se jogre sl
CEPREDENAC y el tema seguiran sisndo débiles en la region,

- Contribuir a fortalecsr ios organismos naclonailes vinculados con el tema es fambilén
tarea prioritaria, para lo cual se requiere el fortalecimiento de las Comisiones
Naclonales CEPREDENAC.

- Concomitante con o anterior, sl Organismo Regional debiera otorgar gran importan-cia
a la tarea de influir en cada uno de ios paises cenfroamericanos gus {0 reguieran para
la actuallzacion y moderntzacion de las leyes sobre desastres y hacer ssguimiento
permanemes a los respectivos procesos. La inversion en ello es baja frents a ia
Importancia de los resultados que se pueden alcanzar.

El CEPREDENAC deberia ants todo promover v fortalecer programas de cardcter redio-
nal que sélo un organismo de esta naturaleza puede llevar a la practica; en ello radica
una de las razones primordiales de su existencia.

+ £l CEPREDENACG deberia propiciar mucho mas ia cooperacion horizontai entre ios pai-
ses miembros y el intercamblo de experienclas; estos dos aspectos son aun muy débiles.

Su avuda sn fa sstandarizacién v unificacion de conceptos, metodoicgias, términos,
procedimientos e ingstrumentos para sl desarrollo de programas y para la atencion de
emergencias deberia incrementarss, ya que facilitaria la fluidez v coherencla de la
cooperacion entre los paises.

- E} CEPREDENAC es el organo mas Indicado para propiciar y cooperar en la elabora-cion
de planes y convenios para zonas fronterizas con riesgos compartidos v para facilitar {a
ayuda en emergsnclas,

Deberia fomentar un programa permanents de capacitacion para toda la region, sobre
todo en ios temas relathvos a ia prevencion vy atencion de desasires, al cual podrian
contribuir diferentes fuentes de cooperacion internacional: en sste programa el
CEPREDENAC seria el organo de negociacion sntre todas las partss interesadas.

- E] CEPREDENAC deberia coordinar vy promover todo tipo de cooperaclon Internacional
sobre el tema para la region.

- Esta entidad deberia negoclar con todos los organismos internacionales de coopera-
cion técnica y financiera para sstablecer la exigencla de que en fodos sus programas
para la region se incluva el tema de la prevencion de riesgos y desastres.

CEPREDENAC deberia promover la intercomunicacion entre los diferentes organos de
los paises v, con prioridad, la adscripcion a INTERNET.

- Se deberia impulsar la publicacion de una Revista de CEPREDENAC.

- CEPREDENAC deberia buscar la forma para recordar a los Presidentes centroamerica-
nos la nevesidad de cumplir los compromisos financieros contraidos con ef organismo,



Respecto a la administracion del CEPREDENAC se recibleron aigunos comentarios, entre
log gue se destacan los siguientes:

. La necesidad de que la Junta Directhva trabaje con agendas mds ablertas para discutir
en forma mas amplia aspectos generdles tales como la orfentacion de sus acciones.

- Hay demasiado formalismo en ias resniocnes de la Junta Directiva, se emplea demasiado
ttempo en la discusion de documentos ya gue no se conoce su contenido con
antsrioridad v por lo general no nueda tliempo para ia discusion de otros temas de
interés.

- falta informacion para que los paises conozcan mejor los aspectos flnancieros v la
forma de aprobacion de la asignacion de recursos.
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