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PRESENTACION

GComo partc del diagnostice de las Organizacienes Naclomales Para ef Mamejo de
Emergencias em Cenmtro América, se presemtam 2 cemtinmacien les aspeciss mis
sebresallentes del diagnéstice de ia Gemisién Permanente de Centingencias - GOPECO
de &z Repabilica de Hosduras.

El cemtemido del decumente es de respesmsabilidad exciusiva del comsaller Camile
Cirdemas v es preducte de las emfrevistas sestemidas per él cen ol Comisiomadoe
Nacienal y cen les principales funcienaries de COPECO, asi come del anilisis de les
decumentes recibides duramie dickas entrevistas y de etres claberades per distintas
srganizaciemes y relaclemades cen el fewsa de les desastres en l reglén
centroamericana,



1. ASPECTOS LEGALES INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES DE LA COPECO.

{.1. ASPECYOS LEGALES.

1.1.1. Nermatividad Basica Existents.

A raiz del paso del Huracan Fifi en 1.974 se cred en Honduras la Comision Permanente
de Emergencla \aclonal, la cual opero de hecho hasta la expedicion de la “Ley de
Contingenclas Nacionajes” expedida mediante el decreto 9-90-E de fecha del 12 de
Diciembre de 1.990. Posteriorments, o 26 de Julio de 1.991 se aprobo el “Reglamento de
la L ey de Contingencias Nacionaies”, mediants el acuerdo No. 600-91 del Elecutivo.

Dicha Ley se establecid para regular las situaciones de emergencia v de desastre
provocadas por fepomenos naturales v para crear ia Comision Permanente de
Contingencias - COPECO, cuyo objetivo fundamental es “la adopcion de politicas y
medidas orlentadas a atender fa poblacién. rehabilitacion v reconstruccion de las areas
dadadas por ia incidencia de fendmenos naturaies que afectan la actividad economica v
el bienestar de la poblacion. asi como programar vy desarroilar diferentes actividades, a
fin de prevenir consecuencias negativas en las zonas de mas incidencia de laies
fenomenos”.

la COPECD se cred bajo ia dependencla de la Presidencia de la Repiblica, qulen la
preside y quien nombra al Comisionado Nacional, el que, como Secretario de la Gomision,
tiene la responsabllidad permanents de administrario y dirigirio. Aunque el Comisionado
actual es un militar activo, dicho decision es opcional del Ejecutivo, pues ia Lev no o
obliga v la COPEGO no depende del Ministerio de la Defensa.

Desafortunadamente ia iey de 1.990 fue expedido por el Parlamento sin consuita con
COPECO, io cual condujo a grandes deficlenclas de ia misma, entre sllas:

- Tiene varlas imprecisiones gue condujeron a que la situacion no fuera muy distinta a |2
anterior a 1.990.

. No hay fuerza lega! para trabajar lo preventivo, va que la norma no va mds alld de
menclonar {a prevencion en forma generica, sin generar instrumentos para ello.

. No deflne funclones especiflcas para los organismos del Estado, nl para los Departa-
mentos v Municipios, para los cuales no se establece ningin tipo de obiigacion en o
preventivo.

- La Ley fue hecha fundamentaimente pensando en la atencién de emergenclas.

. No conforma una estructura de distribucion de funciones entre los nhveles politicos, los
técnicos y los operativos.

- No establece claridad sobre lo que debe hacer la COPECO antes, durante v despues de
las emergencias y no le gensra instrumentos para actuar en cada una de eses fases.

1.1.2. Nmeva Nermatividad.

El Conssjo Directivo de la COPEGD es consciente de las limitaciones de la Ley y va se han
discutido aigunas ideas, como |2 de celebrar un seminario en ef que se determinen las



bases para su reforma, En el Parlamento Jdualmente hay miembros gque conocsn esos
planteamisntos y han manifestado inlerés en apoyar una nueva ley.

De otro lado, sl Presidents de ia Republica ha manifestado su apovo a la idea de crear un
Fondo para Emergsencias, lo cual también requeriria de la expedicién de una isy.

Ya hay aigunas ideas preliminares sobre el enfoque que debe darse & un Proyecto de Ley:

- En primer lugar, existe un ambiente consensual general en el sentidc de que se debe
crear una organizacion tipo “Slstema Nacional”, lo cual tiene receptividad aun en el
Parlamento debidc a que sus miembros saben que el Pariamento Ceatroamsricano
“Parlacen” estd promoviendo la misma idea para toda la reglon,

- Creen que el Sistema debe tener un cierto grado de descentraillracion, mavor que el
actual.

- Ven necesaria la particlpacion privada vy cludadana en el Sistema, mds alld de la
alcanzada hasta ahora.

- Plensan que debe existir un Fondo Nacional para Emergencias, pero gue adicionalmente
cada entidad deberia teper recursos de reserva para emergencias.

- Tienen ia idea de gue la cabera nacional debe ser una entidad coordinadora, no
ejacutora.

1.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

1.2.1, organiracién Nacional para Emergencias.

De acuerdo con la Lev de Contingencias Nacionales v a su Reglamento, la estructura
organizativa de la Comision Permanente de Contingencias es como sigve en orden de
importancia:

a, Consejo Directivo Naclonal. presidido por el Presidente de la Repiblica o su delegado,
conformado por 19 entidades permanentss, ademids de las gque se consideren de
interés para los diferentes femas.

b. Comision Ejecutiva Naclonal. presidida por un Comisionado Nacional nombrado por el
Presidente de la Repablica.

¢. Comislones Regionailes - CODER, dependientes jerarquicamente de la Comision Ejecy-
tiva Nacional v presidida cada una por sl comandante de {a Brigada Militar de la sede
reglonal correspondiente,

d. Comisiones Departamentales - CODE, dependen jerdrquicamente de las Comisiones
Reglonales correspondlentes, son presididas por los Gobernadores politicos,

6. Comisiones Municipales - CODEM, dependen de las Comisiones Departamentales, son
presididas por los Alcaldes Municlipales.

Desafortunadamente las normas existentss no dan Instrumentos para la creaclon de las
oOficinas Regdionales, Departamentaies y Municipales.



Se ha logrado mantener oficinas reglonaies por medio de funcionarios de varias
instituciones gque conforman los CODERES, pero no hay personas permanentes vy en ia
practica solo operanh cuando se activan frente @ emergencias. Nominalments existen 11
CODERES. 18 CODES v 284 CODEMS. pero en la realidad funclonan maximo 5 CODERES y
muy pocos CODES y GODEMS.

San Pedro Sula es la dnica municlpalidad del pais que cuenta con Oflcina permanente
para Atencion de Emergenclas para o cual dispone de 6 funcionarios; otras dos
municipaiidades, Tegucigaipa y la Gelba, poseen Oficinas donde se atienden en forma
integrada los temas de desastrss y medic amblents.

La Comision £jecutiva Nacionai de la COPECO cuenta con 32 funclonarios, de los cuales
ia mitad trabaja en el ceniro de capacitacion CENICAC. Una debilidad institucional se
reflela en que 1a Direccion de Contingenclas, responsabie de! manejo de las emergencias,
soio tiene un funcionario; otro problema es que a partir de 1.986 se acaba un apovo
financlero de OFDA a CENICAC gue ss ha venido percibiendo, lo cual va a significar muy
probablements una reduccion de su personal.

Debe hacerse mencion adiclonal ai Grupo Técnlco Inwerinstitucional Para ef Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales; este Grupo fue constituido por
Acuerdo del Ejecutivo en Junic de 1.992 y reglamentado por RBesolucién de la COPECD en
abril de 1,893:. su presidencia vy coordinacion general estin a cargo del Comisionado
Nacional de ia COPECO. Al principio este Grupo colabord en forma importante en las
actividades de coordinacién de la COPECO, pero hace aproximadaments un ato se
encpentra inactivo; debe resaltarse que, no obstante lo anterior, el Grupo tlene un
potanclal significative en cuanto a su capacidad de apovar vy de avudar a coordinar los
aspectos técnicos y, a la vez, para promocionar el tema de la prevencion de desastres
como complemento a ia labor del Consejo Directivo, el cual tiene una mision de caracter
politico.

[.2.2. Respensabilidades de ka Organizacion.

La Ley establece, entre otros, como funciones de la COPECO, las siguientes;

- Organizar v dirigir las acclones que sea necesario ejecutar en casos de emergencia,
desastres v calamidades que se presenten en ¢! pais.

- Adoptar medidas preventivas tendlentes a contar con los recursos y mecanismos apro-
plados para afrontar las situaciones criticas.

- Coordinar el desarrollo de acthvidades de apoyo que integren con participacion de orga-
nismos ¢ instituciones publicas, privadas vy de cooperacion internacional.

- Organizar y capacitar grupos y brigadas de voluntarios.

Respecto al resto de entldades del Estado, la Ley s6io establece que “las instituciones
pablicas deberdn colaborar en las actlvidades de emergencla que les asigne 1a COPECO”.

Las Regiones, Departamentns v Municipalidades no son siquiera nombradas en la Ley v
los CBDER, 1os CODES y los CODEM solo aparecen en el respectivo Reglamento; se
observa, ante todo, que la funclon preventiva no thene fuerza legal para ser reallzada por
tales administraciones; la faita de una definicién politica sobre como puede el Estado
enfocar el tema de los desastres genera debilidad Institucional, Jo cual se refleja en que



ne hay claridad sobre la forma en que debe la COPECO reailzar la tarsa de administrador
de desastres.

Opinan que la labor de coordinacion institucional es mis producto de la conclentizacion
que se ha logrado en las entidades, que por la responsabllidad que les competa en el
tema.

1.2.3. Otras Entidades Vinculadas a ia Organizacien Naciemal

£l actual Gonsejo Directivo de la COPEGO estd constituido por 19 instituciones, de las
cuales dlez aparscen en a Ley que la crea. Por supuesto que esas son las entidades gue
tienen mayores vinculos con las actividades de la Comision, pero su participacién es muy
diversa. Entre las que mds colaboracion prestan pueden mencionarse:

- Las Fuerzas Armadas, que apoyan en todo el pais con su squipoc aéreo y terrestrs, con
sug instalaciones vy recursos humanos., Son ios coordinadores de iog Comités

Regionales;
- La Cruz foja;
« £l Cuerpo de Bomberos;
- E] Ministerio de Salud Pibiica.

Durants el presente Goblerno, tanto el Presidente como el Vicepresidente de la Repiibilca
ban dado un apoyo sustancial a la GOPEGO, en particular para el desarrolio institucional
de ia Comision Ejecutiva Naclonal y ambos consuitan a ia entidad en jo que es debido
como, por ejempio, cuando se estudia una declaratoria de emergencia.

Iguaimente han manifestado su apoyo a ia creacién de un Fondo Para Emergencias:
ademds, el Presidente expidlo en Septiembre de 1.994 la Directiva Presidencial No. 01-
94, la cual ha sido de gran trasocsndencia para el tema en el pais pues en ella se orienta a
todes las entidades det Estado sobre sus responsabilidades ante las acciones preventivas
y operativas de la COPECO.

Sin embargo debe anotarse la falta de conciencla v de cuitura general sobre el tema en
todo el pais y sn todos los niveles, Jo cual se refleja en el bajo apoyo a las actividades
preventivas de desastres,

1.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION.

La Junta Directiva de Ja COPECO, es decir, el Conssjo Directivo reducido a 15 entidades, se
redns meansualmente desde 1.994; ia preside el Vicepresidents de la Republicz y, en
momentos de emergencia, el Presidents.

En las reglones, de acuerdo con el Reglamento de la COPECO, los comandantes de las
Reglones Militares son los Presidentes de los CODERES: alti las Oficinas de la GOPECO son
atendldas por funclonarios de las diferentes entidades que forman parte de lfos Gomités de
Emergencia, pero los CODERES, asi como los CODES y CODEM sélo se acthan en
situaciones de emergencia.

En tales situaciones los socorristas provienen princlpaiments de la Cruz Roja, los
Bomberos, el Ministerio de Salud, el de Obras Publicas, las Fuerzas Armadas y de otras



sntidades gue operen en cada reglon. Por ollo st la COPECO recibe alguna dotacion para
socorro la distribuve entre estas entidades. £l aparato logistico mas grande es el de las
Fuerzas Armadas, por lo cual son éstas qulenes dan las directrices sobre la forma de
operacion. En consecuencia, debido a que en los Departamentos los Gobernadores son
figuras politicas sin ninguna capacidad operativa, los CODER prefleren trabajar
directaments con los RMunicipios que son mas fuertes administrativa y técricaments.

Los Comités Municipales - CODEM son presididos por la autoridad civil que son los
Alcaldes, quienes thenen a su disposicion no solaments a las entldades municipales, sino
también a las nacionales que operan en ia rona.

De once CODERES existentes puede decirse gque maximo 5 operan bien; corresponden
precisamente a las regiones con més rieagos y con mayor concentracion de poblacion y de
infraestructura producthva, lo cual genera presion social para alcanzar una buena
organizacion. En estos CODERES también se comwoca a [as autoridades civiies
correspondientes, pero iguaiments s6lo se reunen ante situaciones de emergencia.

La COPECO ha desarrollado su mayor accion en las Regiones, Departamentos y Municlpios
en la capacitacion y organizacion para el manejo de emergencias, £s por eso que
consideran que se ha avanzado en una gran parte de ios Municiplos sembrando una
semilia que hay que consolidar.

Hay otros aspectos relativos al funcionamiento de la organizacion que vale la pena
mencionar. £] Ministerio de Salud es la Unica entidad del Estado, aparts de la COPECO, que
tlene una Unidad Especlal para Emergencias.

Con las organiraciones privadas s6i0 se oconcretan relaciones en situaclones de
emergencia, excepto con la Gruz Roja.

il. ASPECTOS FINANCIEROS.

Para el afio 1.995 la GOPECO contd con un presupuesto de 2.047.610 Lempiras, de los
cuales 1.1786.000 provinieron de aportas de la AlD para eif centro de capacltacion.

Los recursos del presupuesto nacional en los diimos ados fueron:
1.991 100.000 Lempiras;
1.982 200.000 Lempiras:
1.993 300.000 Lempliras;
1.994 300.000 Lempiras;
1.996 800.000 Lempiras.

Estos recursos han sido destinados al funclonamiento de la Comision Ejecutiva Naclonal,
exoeptuando el CENIGAG, el cual ha contado con recursos de la AID.

El crecimiento del presupuesto del afio 1.995 es sobresalients con respecio a los afnos
anteriores y es un reflejo del apoye reclbldo de! actual Goblerno, Este incremento permitio



llenar todas los cargos de la Comisién, contratar personal mds callficade v consolidar la
estruciurd-de la institucién,

Por su parte el Centro de Capacitacion - CENICAC ha venido recibiendo apoyo financlero de
la AID desde 1.987. En 6l afto 1.995 este aporte ascendd a 1.176.000 Lempiras y en 1.994
a 800.000 {empiras. Desafortunadamente el programa con la AlD termina a finales de
1.995 y a partir de 1996 debe ser financlado por el Goblerno de Honduras, Jo cual conlleva
problemas en ¢l sentido que no se ve la posibilidad de que con recursos del presupuesto
naclonal se puedan cubrir totaiments los aportas de la AlD. En consecuencla, s supane que
va a requerirse una disminucion del personal del Centro, pues aigunas otras Direcclones de
la Comisiin Fjecutiva sufren en gran medida de insuficiencia de personal, como es el caso
de una Direccion tan importante como la Operativa o de Gontingencias,

La solicitud de presupuesto para 1.996 ascendit a 1.500.000 Lempiras, cifra que, de ser
aprobada, implicaria un salto importante con respecto a 1.995, pero no alcanzaria a cubrir
en su totalidad los recursos gque ha aportado ia AID. En esas condiciones casi ia iotalidad
del presupuesto seria para funcionamiento de la entidad. Lo anterior significa que la
COPECO no dispone de recursos para atender emergencias y menos para actividades
preventivas. Por ello el costo da ios alimentos gue distribuye la GOPECO en situaciones de
smergenclas es reembolsado posteriormente por la Presidencla de la Repibilca.

De otro lado, ademas de COPECO, ja tnica entidad de Estado que mansja un Fondo para
Emergencias es ¢! Ministerio de salud porque la Ley no establece esa responsabliiidad para
ninguna Instituclon. No ha sido posible consegulr recursos del Goblerno naclonal para
dotacién de los organos de socorro, excepto para los Bomberos, quienes los obtienen del
Ministerio del interior del cual dependen y la Cruz Roja, la cual los recibe directaments de!
Goblerno v con apoyo internacional. Por io anterior. como va se habia mencionado, el
Presidents de la Repablica ha manifestado su apoyo para la expedicion de una ley que cres
un Fondo de Emergencia.

11, ASPECTOS DE PLANIFICACION.

1#l.1. PLAN NACIONAL PARA EMERGENCIAS,

En el afto 1.992 la COPECO cuimino la elaboracion del Plan de Emergencla Guaymura 92,
cuya elaboracion habja sido iniclada desde comienzos de 1.991. Este documento,
catalogado como*Confidencial”, fue elaborado por un equipo técnico muitidisciplinario
de la GOPEGO con base en los documentos y planes formulados por otras instituciones,
pero no fue presentado a aprobacion del Goblerno Nacional, como estaba previsto,
debido al cambio del Comisionado de la COPECO, cambio que ocurrié cuando el Plan ya
estaba slaborado.

Debe anctarse que desds 1.985 se habfa discutido la idea de haoer este Plan y durante el
periodo 1.990 - 1.982 se intento redactar Planes Municipales para, con ellos, hacer el
Plan Naclonal; este proposito se alcanzd parciaiments. El Plan Naclonal es explicito en ef
objetivo de que previaments deberian cuiminarse los Planes Regionaies, Departamentaies
y Municipales,

La concepclon estratigica del Plan abarca las sigulentss fases:



- Primera: Medidas de Prevencion, que compresnden actividades de planificacion y capa-
citacion para la preparacion para emergenclas, organlzacion de comités de emergencia
y desarrollo de aigunas medidas de mitigacion a nivel legal y de Infrasstructura.

- Segunda: Atencion y manejo de emergencias.
« Tercera: De rehabilitacion.

En Ia actuaiidad no hay un Plan, nl se estd en proceso de slaboraclén de otro, pero se
considera necesario v a la vez, una debilidad institucional no tenerio: se piensa que la
ausencla de Plan es la causa de gue se siga Improvisando en cada smergsncia.

it1.2. PLANES REGIONALES Y MUNICIPALES DE EMERGENCGIA.

Actuaimente una parte de la capacitacion impartida por la GOPECO va dirigida a la
elaboracion de Planes Municipales de Emergencia; para silo se organizan seminarios de
una semana con los Alcaldes Municlpales en los cuales se trabaja sobre un modelo de
Man,

Se estima que en la actualidad osrca del 20% de los Municiplos cuenta con su Plan de
Emergencia. Hoy en dia no hay Planes Departamentales y solo hay unos poco Planes
Reglonales.

De otro lado, debe tenerse en cusnta gie mity pocos Municipios tienen Plan de Desarrolio
y sojo tres tienen Oficinas en las que el tema de los desastres se trabaja en forma
combinada con el ambiental; estns municiplos son: Tegucigalpa, San Pedro Sula y La
Celba.

111.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERICANO.

En relacién con el Plan Reglonal Centroamericano se piensa que si los paises no tienen
sus proplos Planes Nacionales s impensabie la consideracion de tener un Plan Ragional.

En su concepto un Plan Reglonal deberia ser la suma de las Planes Nacionales vy estos, a
st vaz, deberian allmentarse de los Planes Municipales.

IV. ASPECTOS GENERALES.

IV.1. CAPACITACION Y EDUCACION,

Desde 1.987 la COPECGO recibe apoyo de ia AID para el programa de capacitacién en los
diferentes temas de los desastres. En 1.992 se constituyd dentro de la COPECO sl Cantro
Nacional de Imvestigacikin vy Gapacitacion pars la Atencion de Contingsnclas - CENICAG, el
cual cuenta en la actualidad con 16 funclionarios, que comprenden ¢l 50% de los de la
GOPECO. Cuando finalice la cooperacion de la AlD con CENICACG, ¢f Goblerno Naclional
asumird {a financlacion para su continuidad, pero no existe certeza sobre s/ jos recursos

del presupuesto naclonal van a ser suficlentes 0 se va a tener gue reducir personal, que
as jo més probabile.



La labor principal del CENICAC ha estado dirigida a capacltar para organizar y fortalecer
Comités de Emergencia, identificar riesgos con comunidades, haoer inventarios de
rocursos, formular plancs de emergencias vy establecer consos de poblacion en ricsgo.
Esta capacitacion ha estado dirigida a personal comunitario, téonioo - operativo y

gerenclal en las zonas de alto riesgo.

De otro lado, CENICAC desarroila el Programa Educativo Escolar de Emergenclas, con
una duracion de cinco afios, patrocinado, coordinado y administrado por Gompaferos de
las Américas v asaesorado por un Comité Intsrinstitucional conformado por el Ministerio
de Safud, el Ministerio de Educacion, Universidades, Cruz Roja, Bomberos y la GOPEGO. El
programa trabaja directamente con maestros y escuelas y dentro de sus tareas forma
brigadas de primeros awndlios, de extincion de incendios, de evacuacion y de desarrolio
comunitario.

E}@ Programa busca incluir el tema de los desastres naturales en los contenidos
programiticos dei nhvel primario; para ello esti participando en una reforma general del
sistema educativo primario en la cual se estd contempiando esta materia. £l Programa
nacio iniclaimente en Tegnnigaipa, pero también se ssti trabajando en los primeros
casos en dlez Departameantos.

V.2, COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC,

9
La Comisidon Naclonal CEPREDENAC funciond durante 1.992 v 193 y a partir de 1.994 ha
permanecido inactha. Esta Comision se creo con el ohjeto de que fuera sl érgano técnico
de coordinacion vy apoyo para los provectos nacionales patrocinados por CEPREDENAC.

Se considera que esta Comision deberia ser parte de la estructura de la GOPECO, pero
imtegrada con el Grupo Técnico Interinstitucional para el Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales mencionado atras.

1IV.3. RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.,

la COPECO menciona los siguientes organismos internacionales como los mds
vinculados con el tema de los desastres en Honduras:

- OFDA / AID: Es con quien mayor relacion tlenen: desde hace nueve afios la COPEGO
recibe apoyo financiero y técnico para CENIGAC,

- Companeros de las Américas: Patrocina y administra el ya mencionado Programa
Educativo Escolar de Emergencia.

- PNUD: Directaments con COPECO colabora en shuaciones de emergencia, pero con
otras organizacionss tiene programas en los cuales se incluye sl tema de los desastres,
Es el caso de San Pedro Sula, con cuyo apoyo suscribié un comenio de cooperacion con
Medellin, Colombia, para la creacion de una Unidad de Prevencion de Desastres en la
Municipalidad. En ¢! programa PRODERE, para desplazados, se han constituido
comisiones de prevencion de desastres,

- OPS: De este organismo reclbe apoyo en actividades de capacitacion y apoya a la Unidad
especlailrada del Ministerio de Salud.



. OFA: Tienen un proyecto desde hace 5 afios para el estudio de las vulnerabilidades
frente a desilzamientos ¢ inundaciones.

iV.4. RELACIONES CON CEPREDENAC,

Ef CEPREDENACG ha desempefiado un papal preponderante en el Area de capacitacién para
preparacion de Planes Municlpaies de Emergencias, en el suministro de squipos técnico -
clentificos y para oficinas. De esa forma COPECO se ha fortalecido, pero es mucho mas lo
que s8 pueds hacer,

Aungue no lo ha hecho con toda la intensidad posible, la accion dei CEPREDENACG ha sido
relecvante para elevar la importancia del tema en la region, entre oiros, sobre la
necesidad de un Plan Regional. No obstants, su accién se ha quedado corta frente a las
neocesidades actuales.

Ser parte de la Instituclonalldad Reglonal centroamericana es importante para el
GEPREDENAC vy para el tema de los desastres; esto le permite captar recursos
internacionailes y hacla i futuro el Centro serd seguraments el mis significativo canal de
captacion de cooperacion.

La imagen del CEPREDENAC en Honduras es bastante buena. A sllo han contribuido en
forma destacada los programas de capacitacién y proyectos como el de la red de alertas
en e Valle Sula, donde es claro que ha contribuido a la disminucion de personas
fallecidas en época de inundaciones.

Opinan que Honduras ha respondido ios compromisos con el CEPREDENAC mas alld de lo
acordado; no obstante io anterior, pusden notarse deliciencias como que se ha trabajado
con vision de cpsas pequefias, no de proyectos de gran impacto en los paises. Es
necesaric subravar la faita en e seguimiento de jos provectos para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos, ya que no todas las Instituciones en todos los paises han
cumplido sus compromisos con el CEPREDENAC. Se anota también gue en términos
generales no siempre se han repartido equitativamente entre los paises las recursos de
ia Organizacion Reglonal.

Consideran importants la permanencia y el fortalecimiento del GEPREDENAC por
miultiples razones:

- Permite que las organizaciones nacionales sostengan reuniones de intercambio v
mantengan una cooperacion continua.

- Es &l organismo que mejor puede contribuir a que en la region se genere una cultura
de la prevencion.

— Puede contribuir a que los paises se fortalezcan para elevar la capacidad de respuesta
frente a desastres, asi como la caildad de los programas de prevenclon.

—~ CEPREDENAC debe dar los primeros pasos para Incidir en la politica de desarrollo de
la Regidn, con miras a promover planes de largo plazo con concepto de prevenclon de
desastres. Por cjempio, debe dar lineamientos para que en todo proyecto de
desarrolio se hagan andlisis de riesgos naturales. CEPREDENAC se ha movido hasta
ahora en ios niveles técnicos, pero en el futuro debe moverse en jos nivelas politicos.



CEPREDENAC puede promover oi tema sntre los sectores parlamentarios de los paises,
entre otros para que cada Congreso tenga una Comision para Prevencion de
Desastres.

CEPREDENAC deberia promover la coordinacion de los programas de capacltacion de
la region y fomentar el intercambio en esta materia.

El organismo deberia adelantar un programa de informacion piblica masha sobre
desastres para la region.

1a imvestigacion cientifica es una labor larga y demora en producir resultados para la
poblacion: CEPREDENAC deberia contribuir a definir hasta donde deberfa llegar la
Reglén en sus propositos en este campo.

La capacidad de preparaclén de provectos para prevencion y manejo de desastres es
aiin muy baja en los paises centrcamericanos. CEPREDENAG deberia apovar a los
organismos nacionaies para elevar dicha capacidad.

Frente a muchos proyectos especificos es mas importante que CEPREDENAC disponga
de recursos para que los Organismos Naclonajes se reinan a definir las formas de
trabajo vy de organizaclon para este tema.

CEPREDENAC &s ef organo mas indicado para promover convenios de cooperacion
sabre el tema entrs los paises.

CGEPREDENACG debe avudar a promover que jos paises mantengan fondos de reserva
para situaciones de emergencia.

En casos de desastres e CEPREDENAC podria avudar a coordinar la ayuda
internacional.

CEPREDENACG es ef iinico organismo que puede avudar 2 coordinar un Plan Regional de
Emergencia.

De otro lado opinaron que los provectos que apova el CEPREDENAC deberian tensr
prioridad para el Estado respectivo y n0 sélo para una institucion; que se sometan a
concurso ios proyvectos de los distintos paises para darle més seriedad e imagen al uso
de los recursos del Centro, en iugar de distribuir estos en partes iguaies.

Es necesario refinar cada vezr mas las exigenclas en la elaboracion de los perfiles de
provectos v si sllo no se logra, darie los recursos a otra institucion e inclusive a otro
pais. Para el otorgamiento de recursos, debe hacerse cumplir la divulgacion vy
constatacion de los resultados por parte del organismo receptor.

En el aspecto administrativo se hicieron varios comentarios, de ios cuales se mencionan
a continuacion algunos:

—~ Es necesario hacer un alto en el camino para anallmr el funcionamiento de ia

organizacién y correglr los problemas que puedan existir.

- Es necesario disponer con urgencia de los reglamsntos y procedimisntos requeridos:

el Interno, el disciplinario y administrativo, el de funclonamiento bajo la Ley panamedfia
y el del Consejo. Ya se ha Iniclado la preparacion de algunos ds elios.



- Se necssita compietar sl imventario de los bienes adquiridos por el GEPREDENAC, pues
falta informacion de los primeros aflos.

—- 1A Secretaria Ejecutiva no emvia a los paises miembros informacion clara, suficlents y
a tlempo, como por sjemplo sobre aspectos financieros, sobre procedimientos para
aprobacién de recursos. lo cual les genera dificuitades a estos para la toma de
decisiones en las reunicnes.

— No conocen la disponibilidad de recursos para aprobacion de proyectos.

- $8 requlere que los miembros del Consejo posean pronto informacion escrita mds
precisa sobre el estado flnanclero del CEPREDENAC, inventarios de equipos,
procedimientos para aprobacion de recursos y sobre el convenio con &l gobisrno
Suecn: deberia reunirse una Junia Directiva especifica para eilo.

- GCreen que parte de los problemas se origina en la falta de experiencia en estos temas,
otros por la forma en que funciona la Secrstaria Ejecutiva, pero también por faita de
conolencia de los paises.

~ Opinan que en el procedimiento para gastos de recursos deberia considerarss la
posibilidad de que los desembolsos tuvieran al menos una firma adiclonal a la del
Secretario Ejecutivo.

- Otro aspecto mencionado se reflere a las reuniones de Conssjo vy Junta Directiva, para
las cuaies los documentos a conslderar no se envian con anticipacion suflciente, lo
gue impide su andlisis a fondo antes de las reuniones; o gue ocurre entonces es que
buena parte de las reuniones se emplea en la lectura acelerada do documentos que no
han alcanzado a procesar blen. Por otra parte, esa situacion implde que en las
reuniones ss dedique mas tiempo a aspectos de politica y a temas de interés general.
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PRESENTACION

Gemo parte del diagrestice de las Orgamizaclones Naclomales Para ¢l Mamejo de
Emergenclas en GCestreamérica, se presemtanm a cewfinmacién los aspecles mis
sebresallentes del diagnéstice del Estade Mayer de ka Defensa Civil de @ Repablica de
Nicaragea.

El cemiemide de este decumente es de respensabilidad excimsiva del Gensuller Camile
Ciardenas y es preducio de las entrevistas sestemidas per &1 con el jofe ¥y demis
funciswaries del Estade Mayer Naciesal de ka Defensa Civil y cen el Directer Gemeral
del Institute Nicaragiiense de Estudies Territeriales - INETER, asi como del amilisis de
les documentes recibides duramie dichas eutrevistas y de otres elaberades per
distintes srganmismes, relacienades con of fema de loes desastres aa fa regién de
Centreameérica. Dentro de los decamentes recibides y amalirades, debe destacarse el
tiimlade “Diagnéstice de los Sistemas Naclemaies Para el Mamejo de Emergencias en
Centreamérica - Berrader”, de fecha Ociubre de 1.995, elabesrade per e! Estado
Maver Naciemal de ka Defemsa Civil em desarrelle del temaris emviado a fles
Orgamismes de Emergencia de cada ame de les paises a ser visitades daranmte el
acmal trabaje y ¢n ef cual se enchentra buena parte de &2 informacion inclaida en este
inferme ssbre Nicaragsa.



. ASPECTOS LEGALES, INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES.

1.1. ASPECTOS LEGALES.

{.1.1. Nermatividad Bdsica Existonte,

En 1.976 a través de la ley 26 se cred en Nicaragua la Defensa Clvil adscrita al Ministerio
de la Defensa, como instancia sncargada de ios trabajos relativos a los desastres.

A partir de! reordenamisnto juridico iniciado en 1.990 en el pais, se promulga el Cidigo
Miiitar, en el cual aparece El Estado Mayor se la Defensa Chvll como Organo Gomun
adscrito al Ejército de Nicaragua y supeditado a ias actividades cliviles, como estableocs la
Ley. Esta norma estipuia que "El Estado Mavor de la Defensa Clvil estda designado para
asegurar la participacién efectiva de las diferentes unidades del Llército y las
coordinaciones con ilas instituciones del Estado y con ia pobiacion en gsneral, en ios
planes de protecclon en casos de desastres naturales, catdstrofes u otras situaclones
similares”.

No obsiante, no existe en Nicaragua un wmarco juridico legal gque defina
responsabliidades, funciones y procedimientos respecto al tema de la prewencion,
mitigacion y atencion de desastres.

El contenido del Codigo Miiitar mencionado solo es una expresién del Ejército para darle
soports institucional a la existencla del Estado Mavor de la Defensa Civil en el pais.

1.1.2. Nmevz Nermatividad.

Actualments existe una propussia de Lev creadora de! Sistema Nacional de Defensa Givil v
se piensa que existe buena voluntad en distintos sectores respecto a la misma; debe ser
un sistema adecuado a las condiciones reales de Nicaragua, un pais pobre vy con muchas
secuelas de la guerra.

Entre las principaies ldeas que se tiene del Sistema estan:
- Que sea nacional v permanente;

- Que opers en los diferentss niveies territoriales: nacional, departamental, regionali,
maunicipal y local;

- Que trabaje en las acthvidades antss, durants y después de los desastres;

~ Que las administraciones municipaies y locales sean las responsables sn sus propios
territorios;

— Que sea muitlinstitucional y multidisciplinario, o cual implica que ninguna entidad o
discipiina puede hacer todo el trabajo v, por tanto, este tiene que ser hecho en equipo;

- Que tenga una instancia coordinadora, gue seria el Estado Mavor de la Defensa Civil
como ents central y permanente de! Sistema an todo el proceso;

- Que el aspecto financiero debe ser responsabilldad del Goblerno; por tanto, ¢! Sistema
debe contar con recursos del presupuesto naclonal, fuera de los aportes externos:




- Que cada entidad tenga partidas presupuestaies para la slecucion de las funciones
que le competen, pero gue estén plenaments identificadas en el presupuesto para que
hava discipiina en su sjecucion;

- Que existan también recursos presupuestales en el nhvel central, manejados
deseablemente en Torma flduclaria, pero para gue lo manele cuaiquier instancia
distinta al Estado Mayor de la Defensa Civil y que su ejecucion tenga vigliancia
multiinstitucional;

— Que en ia parte elecutiva haya una clara delimitacién de responsabilidades y funciones
eatre entidades;

- Que haya Comités de Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres en los niveles
nacional, departamental, reglonal, municipal vy local;

~ Que el Sistema esté supeditado a la maxima autoridad civil, el Presidente de la
Republica, independientements de la adscripcion de la Defensa Clivil al Ejército.

Se cree que la Defensa Clvil es hoy dia una especialidad del Ejército v que no vaie ia pena
desconocer esta experiencla o crear otro organismo parajlelo al Estado Mayor de la
Defensa Chvil, sino que se debe aprovechar lo que se tiene. No es ia idea que sllos sean
todo el Sistema, sino la instancla coordinadora y asesoara en planificacion, organizacion,
preparacion y en la atencion de las smergenclas, asi como responsable de la evatuacion
de dafios v de la formulacion de necesidades para reportarie a ios niveles politicos de
cada territoric. Con la estructura del Estado Mayor de ia Defensa Clvil diseminada en
todo ef pais, creen gue este debe tener el papel de asesor de las autoridades de cada
localldad o tsrritorio,

Aungue reconocen las dificuitades reales para la coordinacidn de todas las entidades
relacionadas con el tema, estiman gque o principal gque se necesita es que esas
caracteristicas del Sistema que 3¢ han descrito queden consagradas en una ley gque de,
por tanto, base juridica al mismo, que ie de estabilidad al tema en las instituciones v que
contribuya a crear una cultura en sss campo en el pais.

Se reconoce que la descentralizacion en Nicaragua apenas estd dando los primeros
pasos a partir de la Ley de Autonomia Municipal, con la cual los Municipios comienzan a
ejercer sus derschos y a mostrar avances positivos en el tema. Por ello aunque la
descentralizacion aun no sea fuerts, hoy dia el Goblerno Central debe tener en cuenta al
Municipio en los aspectos fundamentaies.

Finaimente vale la pena mencionar gue en el Provecto de Ley se define el Sistema Naclonal
de Defensa Chvil como “un conjunto orginico y articulado de estructuras funcionaies,
métodos vy proosdimientos gque establecsn entre si las sntidades gubsrnamentales vy no
gubsrnamentaies en sl nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de reducir la
vilinerabilidad y proteger a la poblacion y recursos de la Naclon, antes, durante y despbés
de un desastre, sea este natural o provocado por s hombre en su desarrolio
tecnolagico”.



1.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

1.2.1. Organiracién Naclosal Para Emergencias.

Ante la ausencla de una legislacion que establezca una estructura institucional y
funcional, desde comienzos de la década dei 90 E! Estado Mavor de la Defensa Civil ha
venido promoviendo la creacion del Sistema Nacional de Defensa Clvil. Desde ese
entonces ha planteado & necesidad de contar con una estructura formal y real de
Defensa Clvil en todo el pais.

En la practica desds 1.950 se actila dentro de un procesc de transiclon que parte de la
existencla de! Estado Mayor de la Defensa Chvil por la sola inclusién del mismo en la
estructura del! Ministerioc de Defensa, sin mds normatividad, para llegar a un Sistema
Nacional de Defensa Clvil que ha avanzado mucho en los hechos, pero que formaiments
no ha dejado de ser un Provecto de Ley.

Por elio, debido a que durante 1.989 se creo por Decreto del Ejecutivo el Comité Nacional
Para el Decenio internacional, este Comité se convirtié en la préctica en el Comité
Nacional de Emergsnclas, ampliando para ello sl nimero de instituciones participantes.

De otro lado, a lo largo de ese tiempo se ha venide promoviendo la creacién de Gomltés
de Prevencién, Mitigacién y Atencion de Desastres en los diferentss niveles: nacional,
departamental, municipal y local a los cuales se les han asignado tanto las
responsabilidades preventivas, como las de administrar las emergenclas que se
pressnten, de conformidad con los Planes de Emergencia.

Mids reclentemente. por niciativa de la Defensa GClvil, se creo el Grupo Técnico Nacional,
presidido por el Jefe del Estado Mayor Naclonal de la Defensa Civil e integrado por los
delegados de cada institucion v / 0 por ios entss auténomos que conforman el GComité
Nacional de Emergencia, para un total de 25 personas.

Durante 1.995 el Gobierno Central v el Ejército de Nicaragua oconocedieron mayor
prioridad a las necesidades de personai de la Defensa Civil, llegando a B6 el numero de
funcionarios permanentes entre chiles y militares. De estos, 15 son delegados que
trabajan fuera de Nicaragua; con oficina en las Alcaldias hav 9 de elios; con oficinas en
otras sntidades 1; y ofros 5 con oficinas en las Unidades Militares.

1.2,2. Respensabifidades de las Organizacienes.

Como ya se ha menclonado, por ausencia de una normathidad legal no existe una
delimitacion expiicita de la responsabilidad de las diferentes inatituciones relacionadas
con la prevenclon y atenclon de desastres; de ahi que solo dos normas dan alguna bhasse
sobre las responsabilidades institucionales: una de eilas, la Ley Orddanica del Ministorio
de Defensa, alude tan solo a ia funcion del Estado Mayor de la Defensa Givil de asegurar
la participacién del Efército, la coordinacion con las Instituciones del £stado vy con la
pobiaciin, en los planes de proteccion en caso de desastrss.

la otra norma es el Decreto de creacién del Comité Nacional para el Decenlo
Internacional. Este Instrumento juridico establece gue: *“Las principales funciones de!
Comité para la Prevencion de los Desastres Naturales son: Convocar, integrar Yy
coordinar las acciones que dessempsifian las diferentes instituciones en la prediccion,
prevencion, evaluackin y atencion a los desastres naturajes y sus efectos”. Ademis el



Decreto define gue “E} Comité presentara a las diferentes instituciones afectadas un plan
de trabajo con indicacién de las obligaciones que se originan para cada una de ellas”.

13 norma entrg sn mds detatles sobre las funclonses del Comité facultindolo para actuar
ampilamente en ia prevencion y en la atencion, pero no se determinan |nstrumentos
juridicas, ni institucionaies, ni técnicos, ni financieros que permitan llevar a la realidad
8slos encargos.

En la practica ia normatividad rectora en ia temdtica de los desastres es la que ha venido
slaborando ol Estado Mavor Nacionali de la Defensa Civili como metodologia para
diferentes aspecios del trabajo.

De igual forma,. las funclones establecidas para los Comités de Emergencia Reglonales.
Departamentaies, Municipaies v Locales, que son bastante amplias, son las propuestas en
el Proyecto de Ley para la Creacian del Sistema,

1.2,3, Otras Entidades Vincutadas a fa Organizacien Naciewal,

En los diferentes niveles territoriales se produce ila partlcipacion, segiin el caso, de las
instituciones que componen sl Sistema. De esa forma se constituven equipos de trabajo
espaciallzados para la planificacion de las actlvidades a reallzar antes, durants v despues
de las emergencias, de acuerdo con areas de trabajo especiflcas. £sas entidades son
basicamente las 26 que constituyen el Comité Naclonal de Emergencias,

La Defensa Clvil menciona que e£ afta 13 aceptaclon del tema de los desastres entre los
diferentes niveles politico - administrativas: sin embargo cabe acotar que ello no es
coherente con 2 bajfsima asignacion de recursos financisros para sl Sistsma y ademas,
que No se compadece Con que aun no se hava expedido una norma sobre la materia.
como en la mayoria de los paises.

1.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION.

Las caracteristicas principales del trabajo que en tos altimos aftos se ha intentado forjar
es la organizacion. coordinacion y controi de las actividades en las entidades del Estado,
desde el nivel naclonail hasta el nivel municipal, buscando formas de incorporar a dichas
actividades a ia Iniclativa privada v a ia poblacion en general, comenzando tareas en el
nivel municipal.

Bisicaments fa labor de desarrollo ha consistido, de una parte, en la organizacion y
capacitacion de los Comités Municipaies vy de las Brigadas de la Defensa Clvil y en la
elaboracion de mapas de riesgos, y de Planes de Emergencia.

Como resultado de esa actividad se han organizado 32 Comités Regionakes ¢ Municipales,
24 de los cuaies ya han recibldo capacitacion. La estrategia que se sigue parte de la
priorizacién de 45 de las 135 Munikcipios existentes, por ser estos los de mayores
riesgos, por lo cual se ha estipulado gque deben tener prelaciin en la organizacidn v
capacitacién de sus Comités, Jo cuai ya se ha hecho sn 16 de los mismos. Debe anotarse
gue por diferencias politicas con el Gobiernc Central, ia Alcaidia de Managua no cuents
con Comité de Emergenclas, no obstante tener un atto nivel de riesgo.

Los orgamos fundamentales del funciocnamiento de ia Defensa Chil son los Comités de
Prevencion v Atencion de Desastres integrados por las instituciones del Goblerno central



y de! municipal que existen en sl territorio del Comité, No hay subordinaclén entre una v
otra instancia; o que existe es division del trabajo y relacion horizontal de colaboracion
interinstituclonal. Los Alcaldes Municipales presiden los comlités respecthos.

En estos Comités la Defensa Chvil juega el papel permanente de asesoramlento en materla
de administracion de desastres a los Alcaldes Municipaies v un papel de coordinacion v
control de las acthidades de las diferentes entidadss. En sstos nheles hay funcionarios
permanentes de {a Defensa Chvil alli donde mds graves son los riesgos, lo que hasta
ahora ha sucedldo en 15 Municiplos.

A nivel nacional, como va se sefiald, el Comité del Decenio se convirtld de hecho en sl
Gomité Nacional de Emergancias. ¢f cual solo funclona en situaciones de emergencias y
no se ha reunido duranis la presente administracion de la Defensa Clvil.

Reclentemente se ha comenzado a trabajar en los diferentas niveles territoriales con base
en ocho tipos de Comision, a saber: de Suminigstros, Saiud, Seguridad Piblica,
Organlzaciones Técnicas, Operaclones Especlales, Organismos No Gubernamentales,
Comunicaciones Operativas v de GComunicaciin Soclal. £n eilas se integran todas las
entldades que desarroilan actividades en i respecthvo tsrritorio.

Finalmente, los equlpos de socorro y rescate son aportados por los Bomberos, la Cruz
Roja v Ejército: esta iitima es la entidad mejor dotada.

Il. ASPECTOS FINANCIEROS.

La Defensa Civil recibe recursos del Goblerno a través del Ejército pero solo para
funcionamiento; los recursos para proyectos provienen de programas de cooperacion
externa. No existe un fondo nacional para emergencias, pero quieren inclulr su creacion en
ol Provecto de Ley en proceso de discusion. Para 1.995 el presupusesto general de gasins
ascendlo a 684.852 Cordobhas, es decir 85.800 dblares.

Ante situaciones de emergencia dhersas instituciones prestan apoye con sus recursos,
aunque estos sean escasos. Es el caso del Ministerio de Accion Social, cuva arsa de interés
es una de las que mavyor relacién tiens con ia atencion de desastres: el Ministerio de Saiud
estd slempre iguaimente pressnte con sSus recursos, a pesar de que no sean muchos; la Gruz
Roja y los Bomberos acuden con los recursos dispontbles; los Alcaldes Municipales también
apovan InCiusive con dinero. La Presidencia de la Republica cuenta con un Fondo de
Emergencias al servicic del Presidente del cual se percibe apoyo en los momentos
necesarios. )

til. ASPECTOS DE PLANIFICACION,

I.1. PLAN NACIONAL PARA EMERGENCIAS.

Como Plan Naclonal solamente se ha elaborado hasta ahora el de huracanes e
inundaciones. a partir de la experiencla adquirida por la presencla en Nicaragua del
Huracan Joan en 1.988. Las tormentas Bret y Gert faciiitaron informacién para modificar
y actualizar ei Plan Naclonal ante lluvias intensas.



la difusion del Plan estd orientada hacla e! conoclmiento de este por parte de las
autoridades nacionales (Ministerios e instituciones), razén por la cual hasta la fecha es
desconocidgo por la poblacion.

Fn el caso e que se puedan conseguir los recursos y los medios necesarios, se preiende
dar inicio a ia elaboracion de un Plan Nacional de Emergsncias, tomando como slementos
bdsicos los Planes Reglonales y Locales existentes en e! pais. Todos estos Planes estan
ahora en proceso de actuallzacion.

£l Plan Nacional fue elaborado por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, con
fundamento en los datos especificos facllitados por los organismos, instituciones y
Ministsrios correspondientes: aun no ha sido oficializado ante el ejecutive.

H1.2. PLANES REGIONALES Y MUNICIPALES PARA EMERGENCIAS.
Ademas del Plan Nacional ants Huracanes e Inundaciones, se han elaborado ios
siguientes Planes:

- Plan de Acclones Municipaies Inmediatas ante Erupcilones Voicdnicas en los
Departamentns de Leon y Chinandega, concluido en Julio de 1.993:

- Plan de Acciones Municipales inmediatas ante Erupciones Volcanicas en los
Departamentos de Rivas y Masaya, elaborado en Jullo de 1.993;

— Planes de Emergencia en Hospitales;

- Plan de Emergencia para enfrentar el Colera en los departamentos de leon y
Chinandega;

~ Plan Naclonal Educativo para Casos de Desastre..

El. programa de capacitacién a las autoridades municlpales se ha orlentado hacla la
slaboracion de Planes Municipales de Emergencias, labor que va se ha reailmdo con 24
munlcipios ubicados en difsrentes reglonss del pais; estos Planes son elaboradas por las
administraciones respectivas para su uso v la Defensa Clvil cumple el pape! de organismo
asesor y capacitador.

{i1.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERI{ICANO.

Fronte a este (ema no se emitié ningiin concepto debldo a lo poco que s8 conooce af
respecto. Debe tenerse en cuenta que la actual administracion de la Defensa Chvil lieva
pocos meses en el cargo.

V. ASPECTOS GENERALES.

IV.1. CAPACITAGION Y EDUCACION.

Como ya se ha mencionado, la capacitacion es la- estrategla empisada para organizar
Comités de Emergencia vy brigadas y para elaborar Planes de Fmergencia en cada



Municiplo. Asi lo han hecho con los proyectos apovados por el Programa de las Naciones
- PNUD en Ledn. v en {a Regdion Auténoma Atlantico Norte - RAAN y de similar forma fo
continuardan haclendo en los Municiplos priorizados por sus altos niveles de riesgo. Los
elementos pedagogicos v el personal empleado para la capacitacion impartida se
originan basicaments en la capacitacion impartida por la OFDA para formar instructorss;
este organismo continiia apovando en caso de que hagan falta instructores en el pafs,

Con Amigos de las Ameéricas v con ei Ministerio de Educacion desarrollan el Programa de
Educacién para Emergenclas Escolares. los conferencistas para este Programa
proceden de la Defensa Chvil v de las Instituciones que han formado instructores como es
el caso de la Cruz Roja y los Bomberos.

Con la misma metodologia la Defensa Clvil desarrolla el mismo Programa en otfros
planteles escolares, pero va sin la ayuda de Amigos de las Americas v del Ministerio de
tEducacion. La finalidad es dotar a los plantsles escolares de primaria y de secundaria de
la capacidad de afrontar situaciones de emergencia.

Finaiments cabe anotar gue en la Academia def €iército se introdujo la cdtedra de
Defensa Clvil.

IV.2. COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC.

Por acuerdo entre el Estado Mayor Naciona! de la Defensa Civil v el INETER, ®f 15 de
Noviembre de 1.991 se creo la Comision Nacional CEPREDENAC de Nicaragua,
conformada sxclusivamente por estas dos instituciones. Esta Gomision compite en sus
funclones con el Grupo Técnico Interinstitucional creado en Nicaragua, lo cual no
consideraron apropilado.

Respecto a las actuales Comisiones se piensa que:

- Deben ser parte de ia estructura institucional del Sistema de cada pais. as decir. que
cada pais identifique la instancia permanente coordinadora de! CEPREDENACG;

-~ Debsn ser muitiinstituclonailes;
- Deben ser de nivel técnico, no del politico;
- Desben tener como objethvo principal la prevencion de desastres;

- Deben tener como funcién principal promover Iniciativas nacionales de todo orden, sin
que el CEPREDENAC pierda su capacidad de intsiligenclia, con iniciativas propias, de
gestor, coordinador y vigilante;

~ Deben tsner un rol muv claro, con contenidos de trabajo para promover v formular
proyectos.

~ Deben ser fortalecidas desde todo sentldo para que cumplan prioritarlaments el papel
de agente multliinstitucional naclonal,

8¢ piensa que para Nicaragua, frente al rol tan positivo gue estd cumpliendo una
instancla creada por iniclativa nacional como es el Grupa Técnico interinsiitucional, no s&
debe crear otra instancla que le compita en funciones; por ello estin considerando la
posibllidad de que la Comision sea el mismo Grupo Técnico Interinstitucional, o que la
Comliskin saiga de ese grupo del cuai dependa, i represente al grupo y sea vigllada por



aste en su funclionamients. De esa forma se ataria a la estructura Instituclonal actua! la
instancia nacional del CEPREDENAC. Se cree que esta seria la manera de darie fortaleza y
permanencia en cada pais, en lugar de crear otra instancia desarticulada de ia
sstructura existents.

idea similar tienen para la Comision del Decenio, s decir que tampoco surjan en los
paises como otro cuerpo mas, desartioulado del resto ¢ Inoperants, solo para dar
cumplimiento a una solicitud de un organiame.

Iv.3. RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Se tene la opinidn de que los programas y planes relacionados con fa administracion de
desastres en Nicaragua han sido posibles graclas al apoyo financlero de organismos
Internacionaies.

Entre ias organizaciones internacionales menclonadas por su colaboracion con las
entidades del Slstema Nacilonal, se indlcan: Naclonss Unidas, OPS, OFDA, Cuerpo Suizo de
Socorro. Amigos de ias Ameéricas. Cooperacion Sanitaria {tallana v GEPREDENAC.

iV.4. RELACIONES CON CEPREDENAC.

La administracion actual del Estado Mavor Nacional de ia Defensa Glvil es de muy reciente
nombramiento, razon por la cual no conocen todos los detalles de la historia del
CEPREDENAC.

Encuentran que es encomiable o hecho para sostener una arganizacion aun no conocida
piablicamente en la region, pero también identifican aigunos problemas del pasado del
CEPREDENAC que deben corrsgirse.

Los funcionarlos nicaragilenses estin convencidos de la importancia del CEPREDENAC
para la region, pero no astan tan convencidos de que todos los paises miembros piensen
io mismo; se juzga que los paises en forma aislada no pueden hacer todo lo que como
region pueden lograr en el contexto internacional,

Entre 12 ideas que tlenen del organismo reglonal estan:

~ Que debe ser una cabeza pequefia, pero con unos paises muy fortalecidos en el tema:
que sea una cerehro pequeio pero inteligents.

- Que sea un organo coordlnador de la transferencia de fecnologia y para el
Intercambio clent{fioo - téonico entre los paises.

- Que sea un gestor de recursos internacionaies para la region v gue ejerza la
contraloria sobre sl mansjo de ios recursos en los paises.

~ Que genere ideas sobre programas.
- Que sea un centro de informacion para ia region,

- interpretan gue el comenio constitutivo del CEPREDENAC abarca su participacion en la
respuesta 4 las emsrgencias.
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Que aunque s8 haya respetado su caracter de organo asesor por no tener capacidad
para atender emergenclas, se acord6 dar lps primeros pasos pargz que el
CEPREDENAC sea organo coordinador en esta materla.

Que cada pais actis en forma directa para pedir ayuda exierna y que el CEPREDENAC
io apoye pero sin convertirse en un filtro para esas negoclaclones. Que cada pais
reportse al GEPREDENAC sus negociaciones bilaterales.

Que sl CEPREDENAC cuente con un grupo técnico para preparar y generar proyectos,

Entre las actividades que creen que el CEPREDENAC debe desarroliar, promover o apovar
hacia el futuro estan:

Apovyar preferentements las actividades de los érganos administradorss de desastres,
frents a los temas cientificos que han sido hasta ahora los mds apovados.

Se requiere gue los representantes del Goblerno Sueco visiten las Cancillerias v los
Ministerios de Cooperacion Externa o equivaientss, para promover sl tema y la
institucion CEPREDENAC, aprovechando gque tienen mas acceso 2 ellos gue las mismas
entldades naclonales.

La Junta Directiva del CEPREDENAC debe trabajar sn los niveles politicos, como por
ejemplo, tener relacion directa con los representantes del Gobierno Sueco v con el
Sistema de Integracion Centroamericana - SIGA.

Elevar sustanciaiments el nlwel de comunicacién de doble via enire los paises y con el
CEPREDENAC, puss la faita de comunicacion es actualmenie una de las fallas mis
fraves.

12 Defensa Chvil nicaragilenss pide que se apoye una idea va acordada vy es ia de
radiocomunicacion via HF entre los paises, Ya se cuenta con los elementos vara ello,
pero falta el impuiso para coordinar entre 0s paises la forma de su puesta snh
practica, lo cual va se ha ensavado entre varios paises; es un sistema economico v
permitird mejorar la comunicacion entre ellos,

Nicaragua tlene la idea de crear una Gentro Reglonai de Instruccion y Capacitacion, lo
cual va ha sido planteado con anterioridad. Plden apovo para este provecto que tlene
un presupuesto ds millon y medio de délares.

Finaimente piantean que hay que aprovechar al maximo las afos que atn quadan del
Decenio de Reduccion de Desastres. pues los seis primeros no se aprovecharon en
forma optima para el tema y para el GCEPREDENAC.

Se expresan aigunos comentarios y criticas ai snfoque general de la organirmacion y a
aspectos administrathros de la Secretaria Ejecuthva, satre los cuales sobresalen estos:

No todas las administraciones de! CEPREDENAC han sido buenas.

Debe aceptarss gue el manejo del Consejo, de la Junta v de la Secretaria Ejecutiva se
encuentra en etapa de transicion ante el paso de ser Programa de Cooperacion
internacional a constituir en Organismo Internacional,

Ademis. que en la actualidad persisten estllos v formas de trabajo que vienen de
administraciones anteriores.



V.

Juzgan que ahora es necesario aclarar todo lo concernlente al manejo de los recursos
y de los equipos adquiridos desde el comienzo de! programa CEPREDENAC, pues faita
informacion al respecto.

Creen que la Secretaria Elecutiva debe Informar mas ampllamente a los paises y al
Consejo de Representantes sobre su funcionamiento, sobre todo en aspectos como el
financiero. Por sjemplo, se dice que los paises no tiensen claridad sobre el presupuesto
de la organizacién; se han presentado casos de aprobacién de solicitudes pequefias on
el Consejo, pero su aprobacion debe guedar sujeta a la existencia de recursos pues los
Representantes no conocen su disponibitidad.

No comparten ef hecho de gue las cuentas del CEPREDENAC se manejen con la sola
firma del Secretario Ejecutivo.

Slenten la urgencla de disponer de manuales de procedimientos; no se pusde
continuar con el funcionamiento de antes.

Estiman indispensabie que ia SBecretaria Ejecutiva cuente con una programacion gque
incluya metas de trabajo.

Para reuniones de Gonssjo y de Junta Directiva ss debe disponer de los documentos a
considerar con suflcients anticlpacion para su estudio.

Hay que reducir los gastos de la Sede de la Junta Directiva vy de reuniones de
Comisiones pues a partir de ahora los recursos empiezan a ser fMlnanclados por los
paises.
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