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REPUBLICA DEL SALVADOR



PRESENTACION

Gemo parte del diagmestico de las Orgasizaciencs Naclenales para el maneje de
Emergencias en Centreamérica se presemtan a cesntinmacien les aspectes wmas
sebresalientes del diagnestico del Sistema Naciemal de Emergencias - SISNAE de ta
Repiblica del Salvader.

El centienide de este decumente es de respemsabilidad excimsiva del censulter Camiio
Cirdenas y es preducte de las emirevistas sestemidas per él cem el Directer vy
funcisxaries del Comité de Emergencias Nacienal COEN, cen el Directer del Centro de
investigacienes Geslégicas - GIG v cen el Directer del Departamente de Sismelegia del
misme, asi come del aniflisis de las decamentes recibides deraste dickas entrevistas
y de otros claborades per distintes orgamismes rclaclonades cen el toma de los
desastres en 2 region cenirsamericana.



1. ASPECTOS LEGALES, INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES DE _ SISNAE

I.1. ASPECTOS LEGALES.

1.1.1. Nermatividad Basica Existente.

A raiz del terremoto que afectd al pais en 1.965, ese afo, por Ley Ejecutiva se creo el
Comité Nacional de Emergencias. sl cual fue reempiazado en 1.976 por ef Decreto
Legisiativo o, 498 del 8 de Abril de ese ano, el cual contiene ia Ley de Defensa Clvil que
instituve of Comité de Emergencia Nacionai - GOEN.

tstos organos en general solo operarcn en situaciones de desastres, aunque a partir de
1.976 empiezan a darse jos primeros pasos para estabiecer una organizacion con
actividades continuas, ei COEN, airededor del cual comienzan a girar las acclones de las
diferentes entidades vinculadas al tema de 2 atencion de smergencias.

{a Constitucién de 1.983 de La Repiblica del Satvadar establece la obligatoriedad del

Estado de garantlzar la seguridad a la poblacion vy la facuitad para tomar medidas
cuando ocurran desastres o calamidades publicas en el pais.

Las situaciones de desastre o de calamidad publica ocurridas durante la década del 80 v
comienzos del 90 evidenclaron enormes deficlenclas de la organizacion existente para

enfrentar esas situaciones y una ausencia total de normatividad vy actividades de
prevencion de desastres.

. 1.2. \meva Nermatividad.

Por lo anterior, desde hace ya varios anos existia ia idea de dar una orientacion distinta
al manejo dei tema de los desastres en sl pais, la cual fue acogida por ia actual
administracion y desde 1.994 se comenzo a crear y poner en marcha el Sistema Nacionat
de Emergencias - SISNAE, mientras paralelaments se preparaba un Proyecto de Ley para
su creacion, el cual se pressntara proximamente al Pariamento.

Con este Sistema que depende del Municipio det Interior, al igual que sl COEN, se busca
trabajar en forma Integrada con la ciudadania y con las entidades pablicas y privadas
vincuiadas con el tema: en el miamo cada uno tiene sus responsatilidades definidas para
trabajar en lo que le corresponde, ¥ no por simpke deseo de colaboracion. !duaiments, la
prevencion y mitigacion de desastres forma parte importants de los trabajos de este
Sistama, ademas de la preparacion y respuesta a emergancias.

1.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

.2.1. 0 miracien Nacie Pa ergencias,

Puede decirse que ia estructura actual dei Sistema Nacionai de Emergsncias - SISNAE
corresponde & una sstructura de transicién entre a Lsy de Defensa Clvil ds 1.976 y la
nueva normatividad resuitante del Provects de Ley proximo a presentarse al Pariamento.



En el nive! naclonal del Estado sl érdano maxdmo decisoric de! Sistema es el Comité
Naclonal de Emergencia - CONAE presidido por el Ministro del interior. Este Comité cuenta
con una Secretaria Ejecutiva - SECONAE, ubicada en el mismo Ministerio.

Por su parte la Secretaria Ejecutiva dispone de un Comité Asesor Multisectorial
compuesto por representantes de los Ministerios v entidades que conforman el Comité
Naclonal; a su vez dispone de una Comision Técnico - Glentifica v de una Comision
Permanente de Planes. En el campo de la operacion, La Secretaria Ejecutiva cuenta con el
Gentro de Operaciones de Emergsncias - COE, el cual ha conformado Comisiones para las
cuatro areas de trabajo que desarrolia.

En los Departamentos el organo méximo decisorio es ei Comité Departamental de
Emergencias - GCODE, presidido por el correspondiente Gobernador Poiitico
Departamental. Cada comité Departamental, por su parte, dispone de un Coordinador de
Desastres Departamental vy de un Centro de Operaciones de Emergencias del
Departamento,

En forma similar en los Municipios el 6rgano miaximo decisorio es sl Comité Municipal de
Emergenclas - COME presidido por el Alcalde Municipal, e cuail dispone de un
Coordinador Municipal de Desastres y de un Gentro ds Operaciones de Emergencia
Municipal.

La Secretaria Ejecutiva dei CONAE cuenta en la actualidad con 14 funcionarios, numero
mis elevado que el correspondiente a administraclones antsriores.

1.2.2. R nsabl delza O iR,

Entre los objethvos Tundamentales del Sistema estdn: prewvenir dafos vy, cuando estos
ocurran, disminuir su magnitud, ayudar a la poblaciin afectada y asegurar su
rehabilitacion.

Corresponde al Comité Nacional de Emergencias: Aprobar planes, programas y provectos
del SISNAE; declarar zonas de desastrs; apoyar las iniclativas de coordinacién para
atender las situaciones de emergencia. Por su parte la Secretaria Cjecutiva del CONAE
debe coordinar todas las acclones gue las instituciones del SISNAE reailran y coordinar la
planificacion de emergencias a nivel nacional.

En Centro de Operaciones de Emergencia bdsicaments debe coordinar las acciones gue
reallzan las diferentes entidades vinculadas al mismo vy tomar decisionss en situaciones
de emergencia para dar una respuesta rapida v oportuna. E]l GOE es sl coordinador v las
entidades de serviclo son las que atlenden a la poblacion,

En cuanto a los Comités Departamentales y Municipales, son los responsabies de la
planificacion para simergenclas en sus territorios, asi como de activarios cuando slio se
requisra, coordinar los recursos de las entidades participantes vy tomar las medidas
necesarias para enfrentar situaciones de desastre,

1.2.3. Otras Estidades Vincuiadas al Sistema.

Son numerosas las entidades del Estado vinculadas al Sistema en sus diferentes niveles
territoriales, a través de los Comités Naclonal, Departamentales v Municipales y a las



Comislones establecidas por cada uno de ellos. Se consldera que son 30 ias entidades del
SISNAE.

Asi, por ejempio, frente a situaciones de desastre el CONAE es sl coordinador, pero la
poblacion es atendida por difersntes instituciones como la Gruz Roja, la Cruz Verde y
Bomberos (considerado el brazo operativo de la Secretaria Ejecuthva), Policia Ghil, 8ajud,
Obras y Agricultura, entre otros.

En los aspectos técnico - clentilicos se destaca el Ceniro de lnvestigaciones Geologlcas -
(16, institucion que, junto con el CONAE, ha sido el soporte del CEPREDENAC en el pais:
estas dos instituciones representan al pais antse el CGEPREDENAC.

En cuanto a la relacion del Sistema con las altas esferas politicas del Estado, el
secretario Ejecutivo manifiesta estar en un buen momento en cuanto al excelente apoyo v
receptividad de ios niveles paliticos en el Ministerio del Intsrior v en la Presidencia. A ello
te atribuye la fortaleza actual en cuanto al papel que esta cumpllendo el Sistema en el
paig y, por otro lado, esta s1 {a razon por ia cual espsran un mejor soporte financiero a
partir de 1.996. Se anoto también que la Secretaria Fjecutiva tlene facll accesc a los
Ministros v mantiene buenas relaciones con los medios de comunicacion.

1.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION.

El comité Nacionai de Emergencias se reune muy pocas veces, pero en cambio el Gomité
Asesor Multisectorial creado reclentements es convocado por la Secretaria Flecutiva cada
vez que necesita tomar decislones especificas en el campo de ios desastres..

De otro lado, se esta fortaleciendo el COE Nacional, el cual dispone de cuatro comisiones
de trabajo. EL COE tlene mucha aceptacion a nivel nacional vy ha propuisado una buena
cootrdinacion interinstitucional. Ante situaciones de emergencia el COE coordinada v las
instituclones de servicio que atenden a la poblacidn. Para su mejor funcionamiento y
preparacion se formuld, durante 1,995, el Plan para el Comits Operativo.

Por otra parts, todos los Departamentos. catorce en total, han creado su Comité de
Emergencia - CODES, con sxcepcion de la Capltal que es absorbida por sl Comité Naclonal,
pero esos Gomités no tiepen funcionarios hasta ahora, va que para elic se espera
consolldar una nueva etapa ya iniclada, dirigdida a crear los COES Departamentales. Los
CODES son conformados por las entidades det Sistema Naclonal presentes en el respectivo
territorio, ademas de las instituciones del Departamento. El Secretario de la Gobernacion
es el segundo funclonario en &l tema de los desastres despues del Gobernador.

Igualments se estd trabajando con 26 Municiplos, de cerca de 200 sxistentes en total,
identificados como los de mads alto riesgo en el pais, con el fin de crear ins respectivas
Comités Municipales - COMES.

La capacitacion de los Gobernadores y de sus respecthos GODES se estad usando como
estrategla para que estos se organiocen, hagan planes v para que a la waz capaciten v
organicen a los COMES respecthvos. Hoy dia cuentan con un manual de ensefianza de la
organizacion local para casos de emergencla,

El Centro de imvestigaciones Geoligicas - ClG reporta que la relacion con el CONAE es
bastants fluida y directa y que el Cl6 los apoya en programas de capacitackin cuando asi



io solicitan y que Iguaimente lo respaldan con el trabajo en mapas de amenaza volcanica y
en situaciones de emergencias.

E] CONAE no tlene Sistema de Radloocomunicacion directa con los Departamentos, ya que
esta es tarea de los organos operativos; para tal efecto estin desarrollando un Sistema
Naclonal de Comunicacion, el cual no se ha concluldo por insuficiencla de fondos.

Por nitimo debe anotarse que el Ministerio de Sailud es la inica entidad naclonal gue
cuenta con una Unidad Técnica para Desastres.

1I. ASPECTOS FINANCIEROS.

El presupuesto de la Secretaria Ejecutiva es muv bajo; ademids del presupuesto de
funcionamiento reciben 85.000 cofones al aflc. Pare 1.996 esperan un presupuesto de
millon vy medio de colones.

Ninguna otra entidad cuenta con recursos para el tema, excepto el Ministerio de Safud para
financiar la Unidad Técnica Para Desastres.

Se considera que la baja asignacion de recursos es un problema comun a toda la region
pues los Goblernos no invierten en este campo.

£l GI6 menciona que a ellos los salva el sector de materiales de la construccidn que los
apoya y que les ha permitido tener una red sismica razonablements completa, la cual recibio
financiamiento del BIRF en el afo de 1.992,

i1l. ASPECTOS DE PLANIFICACION.

1.1, PLAN NACIONAL PARA EMERGENCIAS.

Del documento *Sistema Naclonal de Emergencias - SISNAE” se extraen aigunos apartes
que se refleren a este aspecto:

“Ia Secretaria Ejecutha del Comité Nacionai de Emergencias estd coordinando e proceso
de pilanificacion del Sistema Nacional de Emergencias, en el sentido de que las
instituciones que lo Integran participen activamente en dicho proceso. En este sentido se
ha Iniclado la capacitacion de los Comités Departamentales de Emergencia - GODE, para
que estos, a la waz, orgdanioen y capaciten a los Comités Municipales de Emergencla,
COME, en la planificacion de las actividades de preparacion tomando en cuenta su propla
vitinerabllidad.

finalmente,. de este Plan Basico ss desprendera una serie de planes sectoriales y
estratégicos dirigidos a mitigar los efectos de ios desastres naturales., en donde la
comunidad organizada tendrd un papel protagonico (en la zona en que se desenvueive),
de acverdo a su drea geogrifica, considerada de alto rlesgo, preparando su mapa de
riesgos y de recursos porgue en este sistema de piamificacion quedaran establecidas
todas las responsabllidades & los diferentes nhveles”.



Dicho Plan Nacional de Emergencia - PLANAE se comenzo a trabajar en el afio 1,982, pero
sin mucho apovo. La actual administracion impulsé su formulacién, la cual cuimino
durante 1.994 y en el mismo afio fue pressntado a aprobacion del Poder Ejecutivo,
aprobacion gue estd aun pendients. El plan fue sometido durants 1.985 a la valldacion
oficial de las diferentes entidades que conforman el Sistema, pues el documento habia
sido slaborado por grupoes técnicoas.

Parajelamente se slaboro el *Plan del Centro de Operaciones de Emergsencia - COE”, cuva
formulacion cuiming en Jullo de 1.995 con la participacion de las distintas entldades del
Sistema. Este plan ya fue validado con las entidades y estda también para la aprobacion
del Poder Ejecutivo.

iguaimente se estd avanmndo en la slaboracion del ios “Planes Sectoriaies de
Contingencla por Evento” los cuales, 15 en total, estian proximos a concluirse y esperan
también ia aprobacion del Ejecutivo.

Se anota que en el pais se avanza ante todo en la preparacion ante desastres, pero no
existen planes de desarrolio elaborados con el concepto de prevencion de desastres; por
elio piensan Imoilucrar al Ministerio de Planificacion en ef proceso de planificacion

reglonal.

Durante 1.994 cuiminaron la elaboracion del Reglamento Siamico para Construccicnes,
preparado por una Comiston dirigida por el Director del ClG se espera que
proximaments sea aprobado por Decreto Ejecutivo,

i11.2. PLANES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DE EMERGENCIAS.

Casi todos los Departamentos tienen Planes de Emergencia v ahora, con la capacitacion
que se estd Implantando, se va a smpezar a estandarizar dichos planes, A la vez estdn
comenzando a elaborar Planes Municipales, iniciando con los 26 de mis alto riesgo.

Hay va aigunos casos demostrativos entre los Municipios v localldades en los cuailes ss
han organlrado Comités Municlpales y Locales de Emergencia, con los cuales se¢ han
elaborado Planes Municipales v Locales de Emergencia. En estas condiciones se esta
desarrollando un Sistema Naclonal descentrallzado para atender emergenclas que va a
ser la base para el trabajo preventivo,

o amerior s¢ v reforzado por el Codigo Municipal que otorga autopomia a los
Municiplos en lo referente a ordenamiento urbano, lo cual es fundamental para el
trabajo preventivo en zonas de riesgo.

111.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERICANO.

E1 Plan Reglonal es blen visto en el Salvador inclusive en el medio parlamentario. Se Hene
claridad en cuanto a que ¢l Plan debe coordinarse con ia institucionalidad Reglonal, de la
cual ya se reclbleron observaciones al respecto y va hay una primera aproximacién en
torno al contsnido del Plan,

So esperaba gue a parﬂr de Julio de 1 995 hublera un cronograma de actividades para su
formulacion con el GEPREDENAC ¥ que se iba a hacer una reunion sobre el tema, pero
haoe varios meses no reciben noticlas al respecto, no obstants que eflos coordinan la



Comision Reglonal para el Plan. Plensan que ¢l Secretario Ejecutivo deblera recorrer los
paises promoviendo el Plan Reglonal y los Planes Naclonailes.

Se cres que los Planes Naclonales de Emergencla deben servir de bass para la
slaboracion de! Plan Reglonal Centroamericano.

V. ASPECTOS GENERALES

IV.1. CAPACITACION Y EDUCACION

La capacitacion desempeila un papei fundamental en ia organizacion v fortalecimiento del
Sistema Nacional, La capacitacion va dirigida basicamente a preparar a los Comités de
Emergencia para que se organicen, para que formulen Planes de Emergencia vy para que
los GODES puedan a su vez capacitar a los COMES v éstos a jos Comités Locales.

Para capacitacidn han adoptado principaiments los manuaies v metodoiogias de OFDA,
Con esa metodologia ya se ha elaborado y probado en varias comunidades un "Curso de
Organiracion Local para Situaclones de Emergencia”.

Para la fecha de ia entrevista se menciond que ya se habia capacitado a todos los
Gobernadores y representanies de las entidades del Sistema en los Departamentos vy se
estaba iniciando la capacitacion de log COMES, comenzando por los Municiplos de
mayores nheles de riesgo.

Otro de los temas que sstd impulsando la Secretaria Elscuthva del CONAE es &l de los
Planes Escolares de Emergencia los cuales se iniclaron bace cuatro afos; se comenro
con 70 escuelas con excelentes resuitados. Hoy dia es obligacion incluir el tema hasta el
quinto grado en los planes de estudio en dreas de alto riesgo. £l Programa es manejado
por el Ministerio de Educacion.

IV.2. COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC.

En el Salvador la Comision CEPREDENAC {a conforman la Secretaria Elecutiva del CONAE,
sl Centro de Investigaciones Geologicas vy Recursos Naturaies Renovables. Lna de las
funciones de esta Comision es la de priorizar provectos a ser flnanciados por el
CEPREDENACG; no obstante, esta Comision no se ha reunido hasta ahora.

E] Gomité Naclonal para el Decenlo es el mismo CONAE, o sea que no $& cred como un
organo ssparado sino que se dsterminé que fuera el mismo organc maximo del Sistema.

IV.3. RELACION CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Son OFDA v OPS los organismos con los gue existen mejores relaciones, OFDA apova ante
todo con cursos y OPS coopera primordiaimente con la Unidad Técnica del Ministerio de
Salud.



1V.4. RELACIONES CON CEPREDENAC.

Con el CEPREDENAC se han logrado avances importantes an Centroamérica como, por
slempio el desarrolio de relaciones mas armonicas entre los paises del drea, el
mejoraramiento del conocimisnto mutuo y de la comunicacion entre ellos, 12 elevacion del
intercambloc v el mejoramiento del amblente de awvuda mutua. Ei CEPREDENAC ha
contribuldo a elevar la importancia del tema en la reglon, lo cual se refleja en la creaclon
del organismo regionai a partir de un programa reglonal.

La avuda del CEPREDENAC se ha orientado hasta ahora principaimente al campo
clentifico. Su apovo no ha sido tanto en o fisico y financiero como en la facilltacion de la
intercomunicacion v del intercambio con guienes estin trabajando en el mismo campo en
otros paises,

El Cl6 ha sido beneficiario del CEPREDENAC pues se inicio como un proyecto del mismo.
Hoy dia trabajan en sismologia, geologia, geotecnia y materiales de construccion. El
Director del Centra liegd en 1.990 y dasde entonces smpezo a recibir ideas sobre el qusé
hacer; el Centro monitorea volcanes y trabaja en programas con deslizamientos, lo cual
es una necesidad importante v en eso han sido reforzados por ei CEPREDENAC. Sin
smbargo debe anotarse que a los estudlos reallzados por los clentificos de la region no
ss les esti dando ninguna utilizacién.

De otro lado. la capacitacion se ha incrementado clara v fuertemente en todos los paises
con el apoyo del GEPREDENAC y eso ie ha dado buena imagen a la organizacion en la
region, pero estdn convencidos de que el CEPREDENAC hublera podido ser mas
importants de io que es realments hoy died en la regiin; de ahi que sea pecesario
incenthar a las diferentes entldades de los Goblernos para que apoyen y orienten al
CEPREDENAC.

Respecto a las acciones futuras dei CEPREDENAC, se cree que debe disminuir el apovo a
las actlvidades cientfficas e Incrementar agqueilas dirigldas a fortalecer los aspectns
organizativas de los Sistemas Nacionales en todos ios niveles.

Se afirma que ios provectos técnicos v cisntiflcos fueron muy importanies en la eiapa
inicial, pues generaron ideas que fueron capitallradas por los paisss, pero hacia el futuro
deberan impuisarse ante todo provectos de muy claro interés naclonal, lo cual no ha
ocurrido con El Salvador. Ello se debe en parts a que los Coordinadores de Programas
Reglonaies han generado algunos provectos que no coinciden con ef interés de los paises;
deberia procederse a la imversa, es decir, desarroilar provectos que surjan de la
iniclativa de los paises, no de las personas aisladaments.

Para subsanar esta situacion es indispensable v urgente establecer metodofogias,
mecanismos, procedimientos, sistemas de comunicacion ¢ informacion para los trabajos
reglonales, asi como definir la delimitacién de responsabilidades de los Coordinadorss

Regionales.

£l CEPREDENAC deberia apovar mis fuertemente la capacitacion en los diferentes nivsies,
orlentada ants todo a fortalecer jos procesos de organizacién y pilanificacion de

emergsncias.

Consideran que los Planes Nacionales v el Plan Regilonal son de tal importancia que
geben ser promovidos en cada unc de los paises y deberia ser el mismo Secretario
Ejecutivo de! CEPREDENAC quien personaiments desarroilara esa tarea en toda la reglon.



Otro aspectc gue se subraya es que el CEPREDENAC no solo deblera involucrarse en el
conocimiento de log riesgos, sinc mucho mas asn en la determinacion del qué hacer
preventivaments, en &l andllsis de las acciones a desarrollar y de los recursos requeridos
para tales fines, asi como en el andlisis de alternativas frente a los recursos disponibles.

En el campo financiero-administrativc se explicitaron algunos comentarios. tn primer
lugar opinan que los recursos reclbidos por El Sahvador son muy reducidos vy que la
distribucion de los recursos es inequitativa entre los paises y al interior de los paises;
por ejempio mencionan que en reuniones de Consejo han expresado que Costa Rica ha
recibido mads recursos que los demds paises, lo cual consideran Iinjusto. Juzgan confusa
ia forma coma se elabora el presupuesto de la Organizacion.

En el campo financiero se opina que debe haber mas clara v mas detallada informacion
para los paises miembros; tampoco san claros los procedimientos de aprobacion de los
recursas, 0 cual ha conducido a gue los paises se sientan mendigando recursos ante su
propia organlzacion, lo cual consideran gue ss para ellos causal de malestares.

En caanto a las reuniones do Consejo comentan gque ies Informan muy tardiamente,
generandose a veces problemas para asistir a ellag. No reciben informacion distinta a ia
que se entrega en las reunionss y en estas no aicanzan a anallzarla. Tampoco se informa
a los paises sobre los temas que han sido tratados en las Juntas Directivas y sobre los
acuerdos a que se llega en elias. Observan que es urgents la busqueda de soluciones a
esta serie de problemas para gue no continiie la Organizacién con deficiencias que, en su
concepto, ya estin cansados de mencionar.

Por ultimo, en relacion con ios apories de ios paises para el Tunclonamiento del
CEPREDENAG, sugieren que se acuda al Secretario Genera! de! SICA cuando algin pais se
tarde en el desembolso respectivo.
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