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REPUBLICA DE COSTA RICA



PRESENTACION

Como parte del diagndstico de las Organizaciones Nacionales Para el Manejo de

Emergencias en Centroamérica, se presentan a continuacion los aspectos mas
sobresalientes del diagndstico de la Comision Nacional de Emergencia - CNE,
de la Republica de Costa Rica.

El contenido de este documento es de responsabilidad exclusiva del Consuitor
Camilo Cardenas y es producto de las entrevistas sostenidas por él con el
Director Ejecutivo y varios funcionarios de la CNE, con el Sub-Director del
Instituto Meteoroldgico Nacional, con el Director de la Escuela de Geologia de la
Universidad de Costa Rica, con el Director y el Sub-Director de! Laboratorio de
Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica y con el Director y el Sub-
Director del Observatorio Vulcanolégico y Sismologico de Costa Rica. De igual
manera el Consultor analizé diferentes documentos recibidos durante las
entrevistasy otros documentos elaborados por diferentes organismos en
relacion con el tema de los desastres en la Region Centroamericana.



|. ASPECTOS LEGALES. INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES DE LA

CNE.

I.1. ASPECTOS LEGALES.

1.1.1. Normatividad Basica Existente.

Como consecuencia de la erupcién del Volcan Irazu y la tragedia del Rio
Reventado, en 1.964, se crea en Costa Rica La Defensa Civil, como primer
organismo nacionai para la atencion de emergencias de origen natural.

Pero fue en 1.969 cuando se promulgd la Ley No. 4374, denominada Ley
Nacional de Emergencia, la cual establecidé una Comisién Nacional de
Emergencia - CNE como "organismo que sera responsable del planeamiento,
direccion, control y coordinacion de los programas y actividades de
proteccion, salvamento y reconstruccion de las zonas de desastre".

En 1.974 dicha Ley es complementada con el Reglamento de Emergencias
Nacionales, expedido mediante el Decreto No. 2040 - T del mes de Agosto, con
el cual se crea la Oficina de la Comisién Nacional de Emergencia, como ente
responsable de las funciones ptanificadoras y ejecutivas de la CNE.

Mediante el Decreio No., 18353 - MOPT de Julio de 1.988 se expide el
Reglamento Organico de la Comisién Nacional de Emergencia, con el cual se
crea, entre otros, la actual Direccidén Ejecutiva de la Comision, en reemplazo
de la ya mencionada Oficina de la CNE, con el encargo de administrar ios
programas bajo la responsabilidad de la Comision.

En este mismo Reglamento se establece que el Poder Ejecutivo atendera las
situaciones de emergencia por medio de la Comisién Nacional de Emergencia,
organismo adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Se anota que la Ley Nacional de Emergencia define responsabilidades claras
para la atencion de situaciones de emergencia, pero no las establece para io
reiativo a la prevencion, mitigacion y preparacion frente a estas situaciones.
De ahi que las actividades en materia de riesgos naturales hayan puesto un
marcado énfasis en los aspectos de respuesta, los cuales son manejados en
forma centralizada por la CNE; sdlo recientemente comienzan a realizarse
labores de indole sectorial y preventiva.

Por estas mismas razones en el afo de 1.995 se adelantd unsa
reestructuracion interna de la Comisién.

Es conveniente resaltar la vigencia en el pais de otras normas que
constituyen una base muy positiva para el tratamiento preventive de algunos
de los riesgos existente, a saber:



- La ley de Planificacion Urbana la cual estatuye, entre otros, zonas de control
especial en areas de inminente peligrosidad; establece como zonas
especiales aquellas demarcadas como inundables y peligrosas e instituye la
seguridad como uno de los factores a tener en cuenta en la planificacién del

territorio;

- La Ley de Construcciones que establece regulaciones y restricciones para
las construcciones;

- La Ley de Erradicacion de Tugurios, la cual explicita que las infraestructuras
no deben estar localizadas en areas que ofrezcan peligro y que los materiales
deben ofrecer estabilidad y seguridad,

- Cédigo de Cimentaciones;

- Cédigo Antisismico en Obras Civiles;
- Ley de Aguas;

- Ley Forestal;

- Regiamento de Sustancias Téxicas; y

- Cédigo de Transporte de Productos Peligrosos.

I.1.2. Nueva Normatividad.

No obstante que la suma de las normas existentes otorga amplitud y
flexibilidad para trabajar en todas las fases del proceso de los desastres, la
percepcidén que existe actuaimente sobre el problema a nivel nacional,
conduce a la necesidad de una revision de ia iegislacién sobre emergencias;
el objetivo seria la integracién de los nuevos conceptos sobre riesgos
naturales y tecnolégicos, la explicitacion de las responsabilidades de las
diferentes entidades publicas, asi como del sector privado, en los trabajos de
prevencion y mitigacion de los riesgos y en la preparacion y atencion de las
situaciones de emergencia; adicionalmente deberia otorgarse mayor fuerza
legal a la coordinacion del trabajo interinstitucional en los diferentes niveles
dej Estado.

De acuerdo con documentos de la CNE, "hoy en dia, acorde con los
lineamientos integraies de manejo y reduccion de desastres, propuestos por
organismos especializados en la tematica y con base en las investigaciones y
experiencias acumuladas, se requiere una reorientacién del accionar
institucional para promover, mediante la coordinacién de las instituciones
ptblicas y privadas, mas que la atencion de emergencias, un sistema nacional
de prevencién y atencion de desastres, donde la CNE haga efectivo su papel
rector y coerdinador en la estructura nacional y con ello avanzar en esta
importante materia”.



"Ello significia que las propuestas y programas de desarrollo que genere el
Estado, en cualquier sector de la actividad nacional y en cualquier parte del
territorio, se conciban bajo una vision que tome en cuenta los diversos tipos
de amenaza y el grado de vulnerabilidad, punto de vista afin con los
propdsitos del desarrollo sostenible™.

Al respecto, en el Parlamento existen dos o tres Proyectos para reformar o
sustituir la Ley Nacional de Emergencia, presentados por proponentes
distintos las que van a requerir, por tanto, un estrecho seguimiento en su
transcurso, por parte de la CNE.

Mientras tanto, estd para la firma del Presidente de ia Republica un nuevo
Reglamento para la CNE, en desarrolio de la actual legislacién.

1.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

I.2.1. Organizacion Nacional Para Emergencias.

La organizacion nacional para atender emergencias contempia la
participacion de los siguientes organismos:

- Presidencia de fa Republica;

- Comision Nacional De Emergencias;

- instituciones publicas;

- Organizaciones No Gubernamentales;

- Comités Regionales, Locales, Comunales e institucionales de Emergencia;

- Participacidén comunitaria.
El Presidente canaliza sus decisiones a través de la Comision Nacional.

Esta Comision cuenta con un Presidente designado por el Poder Ejecutivo
entre sus representantes en {a Comision.

La CNE fue reestructurada en 1.995 para ajustarla a ias demandas actuales
del trabajo. lL.as instituciones pubficas son parte de la organizacion en ia
medida en que tienen gque iuncorporar dentro de sus responsabilidades las
estrategias de formacién y presupuesto, asi como las acciones
correspondientes a las tres fases de una emergencia.

De acuerdo con la Ley Nacional de Emergencia, [a Comisiéon Nacional
designara las Comisiones Regionales o Locales que considere indispensables
para el cumplimiento de sus fines.

Pero hoy dia, de conformidad con la estructura establecida por el MIDEPLAN
para todo e! pais, la conformacién de los Comités Coordinadores Regionales -



C. C. R. se realiza en cada una de las ocho regiones establecidas y estan
integrados por los directores regionales de las instituciones estatales que
tienen establecida su dependencia regional en la zona, asi como por los
representantes de las ONG's que tengan una cobertura igual y cuya presencia
se considere oportuna.

La cobertura geogréifica de los Comités Locales de Emergencia C. L. E. esté
determinada por el tipo y extension de las amenazass; de ahi que, aunque la
mayoria tiene cobertura en un Cantoén, ello no siempre es asi. Se integran con
las instituciones y organos presentes en el area de cobertura del Comité.

Ya se han creado cuatro Comités Coordinadores Regionales y se esta
trabajando para crear otros. La mayoria de ios Cantones, por su parte, tiene
Comités lLocales activos y en algunos casos hay mas de un Comité por
Cantén. Cada Comite decide quién lo coordina, razén para que algunas
municipalidades reclamen el derecho a coordinar sus Comités, pero el
Regiamento no lo establece de esa forma.

La CNE no dispone de funcionarios en i{as regiones, pero dentro de su
estrustura cuenta con oficiales regionales de enlace cuya responsabilidad es
la de ceoordinarse y atender la regidén que le haya sido asignada y coordinar en
ella la labor de las distintas entidades del Estado.

La CNE tiene en la actualidad 110 funcionarios, de 250 que tenia hasta julio de
1.995, fecha de la reestructuracion. Todos los funcionarios tienen sede en
San José y 8 de ellos son enfaces con las Provincias, las cuales visitan en
forma continua.

1.2.2. Responsabilidades de las Organizaciones.

Segln el Plan Nacional de Emergencias, la Comision Nacional de Emergencia
es la estructura organizativa encargada de coordinar todas las actividades
relacionadas con la Administraciéon de los Desastres en las tres fases: antes,
durante y después de ocurrida la emergencia. Debe "coordinar las
investigaciones que se realicen para prevenir, mitigar y planificar las
emergencias", "establecer un marco normativo para ia prevencion vy
mitigacién de emergencias, ya sean de origen natural o antropico” y “elaborar
estrategias de educacidn, capacitacién y organizacion”. lgualmente durante
las emergencias la CNE debe "coordinar, organizar y controlar la accion de
respuesta en las zonas afectadas”.

Por su lado, a los Comités Regionales y Locales les corresponde, segun el
Plan Nacional, "elaborar, divulgar y mantener actualizado un Plan Regional de
Emergencia, para |a region respectiva y para el antes, durante y después”.
Durante las emergencias deben “coordinar con la CNE las acciones de
respuesta en las zonas afectadas”, La escasez de los recursos financieros y
el temor a que se politicen las actividades en este campo son aigunas de las



razones por las cuales no se ha buscado asignarles mayores
responsabilidades a las municipalidades.

La Ley Nacional de Emergencia no establece responsabilidad especifica para
entidades distintas a la CNE y séio en términos globales establece que "todas
las dependencias e instituciones pudblicas estaran obligadas a coordinar con
el Poder Ejecutivo y ia Comisidn que por esta Ley se crea, sus actividades en
las zonas afectadas y el Plan Regulador General, que sera necesario elaborar,
ocupard obligatoriamente, prioridad dentro del plan de cada institucion”. Elie
también implica que ia Ley Nacional de Emergencia tampoco establece
responsabilidades para las instituciones del Estado en la prevencién y
mitigacién de riesgos.

No obstante, el Plan Nacional de Emergencia estipula gue las instituciones
publicas deben "participar y apoyar efectivamente todas aquellas acciones
coordinadas por la CNE y que intentan prevenir o mitigar los dafios que
puedan ocasionar los desastres™.

1.2.3. Otras Entidades Vinculadas a la Comision Nacional.

Son numerosas las instituciones publicas y privadas vinculadas a las tareas
de prevencion, mitigacion y atencion de emergencias en el pais.

En primer iugar en ia CNE y en los Comités Coordinadores Regionales y
Locales participa un nimero apreciable de organizaciones, pero donde se
vincula una cantidad ain mayor de instituciones es en los Sectores o Comités
Asesores Tecnicos, que son grupos de trabajo interdisciplinarios, de
representacion sectorial, integrados por representantes de instituciones
publicas que tienen areas afines de trabajo y que cumplen la funcién asesora
y de enlace para el desarrollo de actividades de prevencidon, mitigacion y
atencién de emergencias.

La sola lista de los Comités Asesores Técnicos es de por si larga y de
acuerdo con el reporte de la CNE, los Comités que han venido funcionando
son los de: Salud, Comunicaciones, Sismologia, Vulcanologia, Geotecnia,
Emergencias Aéreas, Hidrometeorologia, Ingenieria, Energia, Emergencias
Tecnolégicas, Espectaculos Publicos, ONG's, Materiales Peligrosos,
Informacioén Pubiica y Centro de Operaciones de Emergencia - COE.

Debe también destacarse que existe una interrelacion alta, aunque todavia
susceptible de ser mejorada, entre la CNE y los 6rganos académicos Y
técnico-cientificos que trabajan en el conocimiento y en ia vigilancia de las
amenazas naturaies, tales como: el Instituto Meteorologico Nacionai, la
Escuela de Geologia y el Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad
de Costa Rica, asi como con el Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de
Costa Rica.



En cuanto a las ONG's, la CNE mantiene vinculos con aquellas que trabajan
directamente con las comunidades. Entre estas mencionan a la Cruz Roja
Costarricense y a Médicos sin Frontera. La lglesia trabaja en estrecha relacion
con los Comités lL.ocales y a veces inclusive los dirigen.

En cuanto a la conciencia nacional sobre el tema de los riesgos, la CNE
considera que Costa Rica estad entre los paises del Continente Americano que
mas ha trabajado el tema de la prevencion, la mitigacién y la educacién
ciudadana y que por ello puede haber en el pais un nivel de conciencia mas
elevado que en otros. No obstante, son muchos los indicadores gue muestran
que ese nivel de concientizacién es aun muy bajo frente a lo deseabie y que
amerita trabajar mas ampiiamente para contribuir a su elevacion.

[.3. FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION.

Por ta Constitucion Politica, corresponde al Poder Ejecutivo decretar los
estados de calamidad publica. De igual manera la Ley Nacional de Emergencia
encarga a ja CNE de la direcciébn y control en "todas" las situaciones de
emergencia que se presenten en el pais,

Por otra parte, corresponde al Centro de Operaciones de Emergencia - COE
declarar los estados de alerta, de acuerdo con la informacién y las
recomendaciones de los organismos técnicos y cientificos sefialados en el Plan
Nacicnal. Declarada la alerta, la Direccion Ejecutiva puede delegar de inmediato
sus atribuciones al COE para la direccion y control de la situacion de
emergencia. De inmediato las dependencias e instituciones publicas estan
obligadas a coordinarse con ia CNE y el COE.

Iniciada la etapa de respuesta, el COE entra a dirigir en forma permanente las
acciones de los drganos operativos de conformidad con lo establecido en el
Pian Nacional y "centralizara todo lo referente a las operaciones en situaciones
de desastre”. Los oficiales regionales y locales de enlace acuden al sitio a
coordinar las acciones.

El COE esta conformado por las instituciones de respuesta operativa, definidas
y coordinadas por la CNE.

En relacién con el funcionamiento de la CNE, en el documento que sustentd su
reorganizacion en 1.995 se plantea que "las labores hasta ahora realizadas han
resultado insuficientes en relacién con un proceso creciente de emergencias y
sus caracteristicas cada vez mas complejas. El accionar institucional no ha
promovido un abordaje integral y completo de los desastres, el trabajo ha
privilegiado la atencién inmediata a las emergencias dadas, haciendo labores
minimas o esporadicas en ios campos de la prevencion y ta mitigacion”.

Igualmente piantea que ha habido "una pérdida de liderazgo por parte de la
CNE, que se manifiesta en una disminucién de su capacidad de convocatoria”.
Se mencionan varias causas de ello, entre otras, el tipo de financiamiento del



que disponia la CNE, la autonomia con que contaba para el manejo de los
recursos y otras. Proponen que la CNE retome su papel rector y deje a otros el
papel ejecutor, lo cual ha buscado hacerse en el Gltimo periodo, apoyandose
para elio en especial en el Plan Nacional de Emergencia.

A lo anterior debe adicionarse, por un lado, que aun falta mejorar los niveles de
comunicacion y coordinaciéon con y entre las instituciones técnico-cientificas y,
por otro, que ha habido poco apoyo e institucionalizaciéon del area de
investigacidén social.

Igualmente se anota que no todas las regiones cuentan con organizaciones
locales permanentes y capacitadas para enfrentar ia atencién de los desastres
y menos aun para su prevencién y mitigacién; que, ademas, es muy alto el
grado de centralismo de las acciones del Estado.

Pero también es importante destacar que el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense del Seguro Social y el
Instituto Nacional de Seguros disponen de Oficinas permanentes para atender
desastres, las cuales desarrollan programas propios.

Es importante anotar que la CNE se retine dos veces por mes desde hace
aproximadamente 6 afnos y que 8 o 9 de jos Comités Asesores Técnicos operan
en forma periédica con reuniones mensuales, bimestrales o trimestrales segtn
el trabajo y la actividad requeridos.

ll. ASPECTOS FINANCIEROS.

l.a Ley Nacional de Emergencia constituyd el Fondo Especial de Emergencia para
que estuviera a disposicion de ia CNE.

Dicha Ley autorizé a Jja vez "a todas las instituciones autonomas vy
semiauténomas, a las empresas del Estado y a las municipalidades para que
contribuyan con las sumas que decidan, a favor del Fondo Especial de
Emergencia”.

La Ley No. 6975 de Noviembre de 1,984 establece que "El Fondo de Emergencia
se aplicara tanto a los casos de desastre o calamidad publica o emergencia que
se declaren con base en el articulo 1o0. de la L.ey Nacional de Emergencia, como a
aquellos en que sea necesario realizar obras de urgente interés pubiico para
prevenir desastres o atender necesidades impostergables de bien social”.

El financiamiento de la CNE se convirtié en uno de sus mas serios problemas. A
partir de esta Ley y "desde 1.984 hasta 1.992, no requirié de la asignaciéon de
_presupuesto por parte del Gobierno Central. Los proyectos decretados por el
Poder Ejecutivo como Emergencia Nacional, dado el interés social que tenian,
permitieron a la CNE, mediante el maneio de fondos y la obtencidon de un 2.5% de
comision financiera para gastos administrativos, dotar de recursos los



programas”. Sin embargo recientemente, por Resolucion de Ila Sala
Constitucional, se elimind esta fuente de ingresos.

Durante esa época }a CNE tuvo “el privilegio de poder financiar gran cantidad de
programas que, sin rumbo definido, hicieron crecer el aparato institucional, asi
como asumir una serie de responsabilidades que, hoy en dia, representan una
carga dificil de financiar. Ejempio de ello es el financiamiento de gran cantidad
de proyectos de investigacién, asi como los programas de capacitacién y
organizacién y la miltiple cantidad de actividades que le financié a otras
instituciones,...... , relacionadas o no con el tema de los desastres”.

Por lo anterior l1a CNE se ha visto en la necesidad de reducir o eliminar parte de
sus programas Yy de redefinir el uso de sus recursos.

En virtud de o anterior, la CNE recibié hasta 1.994 del orden de 1.000 millones de
colones por afio. En 1,995 comenzd a recibir el Presupuesto Operativo del
Gobierno de la Republica para su funcionamieno y para los programas por un
valor de 420 millones de colones, lo cual constituyé una reducciéon presupuestal
muy fuerte. Para 1.996 ie fueron asignados 440 miliones de colones.

El Fondo Especial para Emergencias estad en fideicomiso para ser usado sélo en
emergencias durante toda ia atencion de las mismas. En la actualidad este Fondo
dispone de aproximadamente 700 miliones de colones.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con lo establecido en la Ley Nacional de
Emergencia, ai decretarse una emergencia siempre hay acuerdo de Gobierno
para hacer bolsa comun, es decir que cada entidad aporte io estabiecido en el
programa acordado.

. ASPECTOS DE PLANIFICACION.

lIl.1. PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA.

El Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica vigente para el periodo 1.994 -
1.998 es el primero que hace alusién a aigunos aspectos de los riesgos de
origen natural.

La mencién mdas clara y explicita es el Sub-Programa denominado
“Emergencias y Comunidades de Alto Riesgo”, el cual “tiene dos
componentes: uno de atencién de comunidades ubicadas en zonas de alto
riesgo y otro, de atencidn a familias en situaciones de emergencia y desastres
producidos por la naturaleza”. En el area de energia se hace referencia a
medidas que deberan tomarse para hacer frente al problema de sequia que
azota al pais. Finalmente, en el campo de las comunicaciones se alude al
papel del sector frente a situaciones de grandes emergencias.



El Reglamento de Emergencias Nacionales, expedido en 1.974, responsabiliza
a la CNE del planeamiento, direccién, control y coordinacién de las
actividades en zonas de desastre.

De ahi que, después de algunos intentos en 1.976 y 1.985 que no culminaron
con éxito, en agosto de 1.993 se aprobd, por Decreto del Ejecutivo, el Plan
Nacional de Emergencia, el cual fué elaborado durante dos afos por la
Comision Nacionai, con !a participacion de un eievado nimero de entidades,
las cuales prepararon, por sectores nacionales, cada uno de los Anexos
Sectoriales.

E! Plan estd compuesto por dos tipos distintos de documentos: en primer
jugar estd el Plan Basico, el cual define politicas, objetivos, estructura
organizativa, responsabilidades y mecanismos de control. Adicionaimente
estan los Anexos Sectoriaies, que son un complementc del Plan Bésico, en
donde se definen los lineamientos estratégicos para el cumplimiento de las
politicas generales establecidas en él, por parte del conjunto de entidades
que conforman cada sector.

Los sectores fueron conformados con instituciones y organismos de caracter
publico que realizan actividades afines.

El objetivo general del Plan es “determinar la estrucfura jerarquica, funcional
y operacional en el desarrolio de programas y actividades para el manejo de
emergencias en las fases, antes, durante y después”.

“E| Plan Nacional de Emergencias, en principio, asume ia prevencion como ia
herramienta elementai para enfrentar las catastrofes”. “Constituye medidas y
lineamientos de prevencion y mitigacién en los planes de desarrollo
nacionales, regionales y locales”,

En el analisis adelantado en 1.8995 para la reorganizacion de la CNE se plantea
que “se dieron problemas en la instrumentalizacion y el Plan, aun vigente,
arrastra una serie de dificultades, entre las que cabe destacar la poca
articulaciéon y participacién de los sectores al proceso de organizacién
efectuado por la CNE, ademas de que no es claro en la identificacion de las
acciones relacionadas con la prevencién”.

Esta son algunas de las razones por las cuales se considera que el Plan

amerita una revision.

lil.2. PLANES PROVINCIALES Y MUNICIPALES DE EMERGENCIAS.

Del trabajo realizado por Allan Labef para Costa Rica, como parte del Informe
Técnico Regional de la Investigacion sobre Sistemas de Prevencién y
Mitigacion de Desastres se extraen algunos apartes de interés.



“En materia de suelos las disposiciones que existen se refieren unicamente a
la planificacion urbana”.

“| a potestad de la pianificacién urbana a nivel iocal se encarga a las
municipalidades, segin mandado constitucional. Debido a su debilidad
institucional esa labor es de mayor envergadura que sus posibilidades para
ejercerla adecuadamente”.

“Sin una organizacién administrativa adecuada para hacer cumplir las
regulaciones del uso del suelo urbane, aunque tengamos el contenido y
mandato legislativo para que se haga, es imposibie poder ejecutarlo”.

“I a planificacion del suelo agricola no posee instrumentos juridicos
adecuados para elio y la organizaciéon administrativa existente es insuficiente.
lLe faltan facultades, atribuciones y controles para poder cumplir con ese
objetivo®.

“L a invasion de terrenos y la construccion de ranchos, se ha ubicado en
zonas altamente vulnerables a sufrir deslizamientos e inundaciones
principatmente. Sinembargo, su reubicacién plantea problemas muy
complejos”.

Y, de acuerdo al Pian Nacional de Emergencia, “El proceso de desarrolio de
asentamientos se ha producido sin la incorporacidén efectiva de normas de
prevencién y de valoracion de las amenazas naturales y antrépicas a las que
potencialmente se encuentran expuestas”.-

Por su parte, la Ley de Planificacion Urbana determina que dentro de los
limites del Cantén cada municipalidad debera implantar un plan reguiador,
con miras a planificar el uso del sueijo.

Se estima que aproximadamente el 30% de los Cantones tiene planes
reguladores actualizados. Uno de los temas importantes en el momento en el
pais es el de la actualizacion de los mismos; de alli la importancia de
incorporar en elios el tema de la prevencién de riesgos.

La revisién de los planes reguladores se estd haciendo con participacién de
las comunidades y alii donde la recurrencia de las amenazas naturales es
mayor, se estda contemplando el tema. En San José especificamente los
planes de usos de suelos se estan cruzando con los andlisis de riesgos.

En lo que se refiere a Planes Regionales de Emergencias, estan trabajando
con seis de las Regiones y tres de eflas ya tienen sus Planes actualizados,
pero todas han tenido su Plan en un momento determinado en afos
anteriores. De otra parte, cerca del 30% de jos Planes Locales de Emergencia
han sido actualizados.



Sin embargo la aplicacién del contenido de los planes y de las normas se ve
afectada por {a ausencia de recursos econémicos, humanos y técnicos en las
localidades.

En los Planes Regionales estan los aspectos preventivos, perc no en los
Locales. Ello se debe a que los funcionarios regionales tienen facultades para
cambiar la programacion de las entidades a las que representan y para
destinar recursos para lo preventivo; mientras que en las localidades ello no
es posible.

No obstante, las entidades no trabajan en forma continua en prevencion, sino
sobre situaciones muy especificas. En los Planes Regionales se incluye ei
tema de la educacidon y obras preventivas, pero ahi se presenta un gran
problema y es que las entidades no destinan los recursos suficientes para
cumplir con el fin buscado.

En general se cree gque la gente que esta localizada en zonas de riesgo
conoce bien los peligros y se acomoda a elios y que los niveles politicos los
conocen igualmente; pero no se trabaja en prevencion por factores distintos
al desconocimiento, como son !a falta de conciencia y la racionalidad
economica de los dirigentes.

Hay innumerables estudios y propuestas sobre riesgos en la CNE que no son
usados. lgualmente la Comision tiene desde hace tres afios Atlas Cantonales
de Amenazas, los cuales fueron entregados durante un Taller a las
municipalidades, con el fin de que fueran utilizados en los Planes
Reguladores, pero no existen instrumentos para obligar a la aplicacion de
dichos Atlas.

Se requiere , por tanto, disponer de instrumentos para llevar la
responsabilidad sobre esta tematica a quienes tienen la funcién de adelantar
actividades relacionadas con la prevencion de riesgos,

lIL.3. PLAN REGIONAL CENTROAMERICANO.

Se piensa que este Plan no ha sido suficientemente promovido entre los
paises.

La CNE conocié unos borradores del Plan, pero desde hace aproximadamente
un afio no han tenido informacién adicional al respecto y también desconocen
si algun funcionario de Costa Rica ha participado en su elaboracién.

Opinan que si el pais apoya al CEPREDENAC como organismo regional,
entonces debe aceptarse la necesidad y conveniencia de apoyar un Pian
Regional Centroamericano. Con un Plan de ese tipo se podria ver, analizar y
trabajar la regién como un todo, pero que cada pais desarrolle sus
actividades con sus propias particularidades.



Debe ser un Pian muy general y no puede ser la suma de los Planes de los
paises.

Debe ser un Plan que aproveche al maximo las capacidades existentes en los
paises, que fomente la investigacién en conjunto, que apoye estudios
regionaies por amenazas Yy que, a partir de ellos, cada pais adopte sus
propios planes bajo sus estrategias particulares.Un Plan que promueva el
desarrollo uniforme en el tema de los riesgos en toda la regién; un Plan que
unifique criterios y estrategias de trabajo y que identifique amenazas
comunes a los paises.

IV. ASPECTOS GENERALES.

iV.1. CAPACITACION Y EDUCACION,

A pesar de ta importancia de este tema en la CNE y de los trabajos que se
conoce que ha desarrollado en este campo -razéon por {a cual existe un
Departamento de Educacidon y Formacion-, por la corta duracién de la visita
realizada por el Consultor a Costa Rica, frente a las numerosas reuniones
programadas, este tema no alcanzé a ser tratado.

IV.2. RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

En cuanto a sus relaciones con las organizaciones internacionales vinculadas
con el tema de los riesgos naturales y antropicos, se mencionan las
siguientes:

- De la Secretaria del Decenio reciben informacidn y desarrollan actividades
en el Dia Mundial de la Reduccion de Desastres.

- Con el PNUD se encuentran negociando un Proyecto por el Fondo Especial;
no han tenido proyectos con este organismo hasta ahora.

- De OFDA han recibido apoyo para capacitaciéon y en situaciones de
emergencia.

- De la Federacién Internacional de la Cruz Roja han recibido apoyoc en
capacitacion a comunidades pues su experiencia en este campo es alta.

- La OPS apoya al sector salud y cuenta con el Centro de Documentacidén en
las instaiaciones de la CNE, el cual ies es muy util y de uso permanente,

- Con la OEA estan discutiendo la realizacién de un estudio de vulnerabilidad
de centros educativos; anteriormente han recibido su apoyo para
capacitacion.



Mencionan como preocupante el hecho de que algunos organismos
internacionales discriminen a Costa Rica, al otorgarle menos apoyo en ej
campo de los riesgos que a jos demas paises de la region, con el argumento
de que este pais no requiere de ayuda econoémica, o que Su necesidad es
menor que la de los otros paises. Esta argumentacion la consideran
practicamente como un castigo injusto, en el sentido de que mas bien
deberian premiar a Costa Rica por ser el pais de la regién con mayor tradicién
en las actividades preventivas y el que mas ha invertido en este campo.

IV.3. COMISIONES NACIONALES CEPREDENAC.

Piensan que, para que cumplan su fin, las Comisiones Nacionales de
CEPREDENAC deben ser mas amplias que en la actualidad.

En Costa Rica se denomina “Consejo Nacional de CEPREDENAC”; en los
tltimos meses se ha invitado a participar en él a un niomero mayor de
instituciones, con lo cual se ha llegado hoy dia a una asistencia de once
entidades.

Anteriormente el Consejo se reunia dos o tres veces al afo; durante 1.996 ya
se ha reunido cuatro veces.

Es necesario que se siga reuniendo, en particular para discutir sobre
proyectos nacionales con el CEPREDENAC.

IV.4. RELACIONES CON EL CEPREDENAC.

Ei CEPREDENAC ha hecho contribuciones importantes en la region; gran
parte de sus recursos los ha orientado a la adqguisicion de equipos para los
proyectos cientificos, coadyuvando en forma importante al desarrollo de
estos campos. No obstante se debe anotar que hasta ahora el apoyo ha sido
primordialmente para las areas sismica y vulcanolégica y menos para otros de
similar significaciéon como por ejemplo la hridrometeoroldgica. Costa Rica ha
provechado la cooperacion sueca recibida en los campos senalados.

Sin embargo, a partir del acuerdo de distribuir los recursos suecos por partes
iguales entre los paises, el CEPREDENAC precedid a entregar equipos y
recursos sin analizar a fondo la capacidad de los organismos receptores para
realizar los proyectos enunciados; de igual manera, tampoco desarrollé sistemas
de seguimiento y evaluaciéon de los proyectos, razén por la cual nuchos recursos
han sido aprovechados poco eficientemente.

En consecuencia, se considera buena la labor del CEPREDENAC, peroc se piensa
que hubiera podido ser mejor. Entre otras consideraciones se menciona que las
capacidades existentes en los paises no fueron bien aprovechadas; se estima
que el desarrolio del conocimiento en Costa Rica en dareas como la sismologia, la



vulcanotogia y la hidrometeorologia ha sido poco aprovechado, pues este pais
habria podido prestar mayor asesoria a la regién en estos campos.

La capacitacién aparece como otra de las areas en las que Centroamerica se ha
beneficiado de manera significativa con el CEPREDENAC, aunque en general se
ha debido exhortar a que los proyectos contemplaran una mayor cooperacion, la
realizacion de talleres y una mayor difusion de la informacion que de estos se
deriva.

No se debieran aprobar proyectos bajo el concepto de un derecho propic de los
paises, si las propuestas no cumplen con las condiciones de excelencia;
inclusive se debe mejorar el nivel de exigencia para ias solicitudes de recursos.
Pero frente a esta posicitn contrasta la de una de las entidades que planted su
preocupacion en cuanto a que el CEPREDENAC ha pasado al otro extremo y por
ello no se estan aprobando proyectos.

lguaimente se sefiala que no deben aprobarse proyectos pequenos sino aquelios
de gran impacto social y de caracter prioritario y adicionalmente, vigilar para que
se haga mantenimiento a los numerosos equipos gue se han dado a los paises.
Por ello conceden gran importancia al hecho de que los paises definan mejor la
prioridad de ios proyectos, considerando ante todo su impacto social.

Peroc frente a lo anterior uno de los organos cientificos manifesté su
preocupacion respecto a que algunos entes investigadores se vayan a ver
seriamente afectados a causa de que se les suprima del apoyo que han venido
recibiendo.

En términos generaies se evidencié un gran desconocimiento de la situacién de
los otros paises en el campo de los riesgos de origen natural y antropico y de los
programas que se encuentran desarrollando. Todas las entidades cientificas
manifestaron que Costa Rica estaba en la vanguardia en la regiéon en campos
como la sismologia, la ingenieria sismica, ia vulcanoiogia y la hidrometeoroiogia;
simultaneamente se acepta que la situacidn de sentirse en la vanguardia ha
contribuido a que haya poco interés por conocer lo que hacen los demas paises
centroamericanos.

Por ellc se plantea cada vez con mayor fuerza !a necesidad de que el
CEPREDENAC otorgue alta prelacion a la promocién de! intercambio y de la
cooperacién entre los paises. Una de las instituciones propuso asignar la mayor
prioridad posible a “invertir en romper el circuito de desinformacion existente
entre los paises”.

Existe consenso en cuantoc a que el CEPREDENAC se ha quedado cortc en el
cumplimiento de la mision de trabajar fo preventivo y en la mitigacién de riesgos.

Et CEPREDENAC deberia jugar un importante papel politico regional en el campo
de los riesgos, ya que hablar de prevencién es hablar de desarrollo, de cultura,
de educacion. Deberia establecer intemamente una instancia politica que



establezca perspectivas futuras para la organizacion y una instancia técnica que
adelante trabajos supranacionales,

Entre otras funciones politicas se plantea la de vigilar en forma continua la forma
en que marcha cada pais en este campo y prestar su colaboracion cuando a
alguna de las organizaciones nacionales de emergencia le falte apoyo politico
interno,

Se piensa que el CEPREDENAC podria contribuir a solucionar algunos problemas
tales como la distancia existente en la region entre los tomadores de decisiones
politicas y los técnicos y cientificos; es indispensable iniciar la blisqueda de
caminos que conduzcan a su acercamiento. Asimismo es necesario disefar
estrategias y mecanismos para que en el tema de los riesgos naturales y
antropicos haya coherencia entre fa gravedad de los probiemas existentes y la
prioridad que se de a los recursos de inversion, tanto a nivel nacional como a
nivel regional y iocal; en esto ei CEPREDENAC también podria coadyuvar en la
buisqueda de soluciones en la region.

Se sefala que hay muchos celos entre los paises de la region, los que conducen
a que se afecten las relaciones entre los mismos y en Costa Rica sienten en
particular recelo frente a ellos. Hay iguaimente celos entre las instituciones al
interior de los paises, situacion que se presenta en Costa Rica; el CEPREDENAC
ha contribuido a su disminucion, pero aun falta mucho por alcanzar en esta
direccion.

Los convenios fronterizos sobre riesgos naturales y antrépicos se proyectan
como una tarea positiva que debiera adelantar el 6rgano regional.

Como un ejemplo, entre muchas de las labores de cooperaciéon a propiciar, se
plantea para el futuro que los mapas de amenazas cuenten con un grupo técnico
asesor y supervisor de expertos de la region.

Estiman importante que el CEPREDENAC apoye y avaie las soclicitudes de
cooperacién internacional que presenten ios paises; como son conscientes de
que los recursos intemacionales de cooperacion tienden a disminuir, juzgan que
la existencia de un o6rganc regionai como el CEPREDENAC puede ayudar a
mejorar las posibilidades de acceso a dichos recursos.

Entre otras razones para justificar la necesidad del apoyo al CEPREDENAC,
ademas de reconocer su significacion en la captacion de recursos para la region,
se mencionan:

- En el campo de los riesgos son muchos los problemas comunes de fa regién, o
que pueden considerarse problemas regionales.

- El ambiente geologico y climatice es el mismo y sdlo varia el ambiente politico.
Las placas geologicas son las mismas.



- Los procesos de deforestacién y de migracién poblacional son también
comunes.

- La ineficiencia de los paises al hacer esfuerzos aislados en el estudio de
volcanes y de fuentes sismicas es similar.

- Creen que los érganos técnico-cientificos tienen la responsabilidad de transferir
y compartir los conocimientos con los demas paises de la region.

- Finaimente, si el CEPREDENAC sirve ai menos para propiciar la
intercomunicacién entre los paises, esto ya es el comienzo de la integracién que
se busca.

- Por ello se opina que para el futuro lo importante no es que el CEPREDENAC
distribuya recursos financieros entre ios paises, sino que estos se beneficien de
las acciones que se desarrolien en ei Centro Regional para el servicio de todos
los paises.

- Se explicité la importancia de que Belice forme parte del CEPREDENAC, es
decir, que se apoye el proceso de integracion que se ha iniciado con este pais.

En cuanto a los aspectos administrativos del CEPREDENAC se mencionaron algunos
temas a saber:

- Hay poca informacién en los paises acerca de los procesos que se realizan en la
Secretaria Ejecutiva, la Junta Directiva y el Consejo; es indispensabie mejorar las
comunicaciones entre todas las partes.

- Se requiere elevar la credibilidad entre las Comisiones Nacionales sobre ia
efectividad en el trabajo de sus drganos directivos y la Secretaria Ejecutiva.

- La .Junta Directiva deberia reunirse con mayor frecuencia.

- Es cada vez mas urgente que la Junta disponga de un Regiamento intemno.

- Para que sean més eficientes las reuniones de la Junta Directiva y del Consejo,
estos deberian ser un mecanismo para formalizar temas ya estudiados y
concertados con anterioridad a las reuniones, y no tratar de resolver todas las
cuestiones en ia reunidn misma. ’

- Se requiere mejorar la agilidad en el desemboiso de los recursos.

- Es indispensabie establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de
proyectos, aprovechando para ello a las personas mas capacitadas que haya en

cada uno de los paises.

- No se deben apoyar programas ni proyectos en los cuales los paises y las
entidades receptores no se responsabilicen plenamente de su ejecucion.
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