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RESUMEN

El Municipio de Medellin cuenta con una gran experiencia en el campo de la
prevencion de desastres, los trabajos desarroliados durante las dos Ultimas
décadas han logrado avances importantes tanto en el aspecto de la evaluacion de
la amenaza y la vulnerabilidad como en el aspecto normativo, que regula y
planifica el uso del suelo urbano.

El trabajo realizado recoge varios aspectos de esta experiencia: en primer lugar
se hace un seguimiento al desarrollo de los procedimientos técnicos utilizados
para evaluar la amenaza por movimientos en masa en las zonas de ladera del
municipio; en segundo lugar se plantea una discusion en torno a los supuestos
tedricos que sustentan dichos procedimientos, particularmente la nocion de
“riesgo geoldgico”; en tercer lugar se analiza el desarrolio del aspecto normativo
en rejacion con los avances en el campo técnico; finalmente, se recogen los
elementos principales de lo que ha significado la intervencion del riesgo por parte
del PROGRAMA INTEGRAL DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS SUB-NORMALES EN
MEDELLIN, -PRIMED-.

La discusion principal se centra en sefialar como, a pesar de lo avanzado, adn no
se resuelve con respecto a la pregunta sobre en que medida los problemas de
instabilidad observados en las laderas pueden ser catalogados como de caracter
natural o por el contrario constituyen una respuesta al inadecuado proceso de
intervencion antropica, asunto que es determinante para decidir con relacién a las
politicas de reubicaciones o mejoramiento en el sitio.

En este contexto se sefala lo inadecuado de utilizar la expresion “riesgo
geologico” debido, en primer lugar, a que con &l se pretende hacer referencia a
que los fendmenos de inestabilidad observados son de caracter natural, cuando
las evidencias indicaban que existia un factor antropico incidiendo notoriamente
en los problemas detectados. En segundo lugar es necesario precisar que
aunque los fenémenos de caracter geoldgico son susceptibles de generar
amenaza, sélo bajo ciertas circunstancias de vulnerabilidad pueden representar

riesgo para una determinada poblacion, es decir, ningin fenémeno por si solo
implica riesgo.
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En el campo normativo y de los planes de desarrollo se plantea como una revision
de los aspectos tecnicos que los sustentan, podria significar un cambio en cuanto
a las consideraciones hechas sobre las “zonas de riesgo de la ciudad”: mas que
fendmenos de caracter natural lo que hasta ahora se aprecia es un proceso de
degradacion de las laderas provocado por inadecuadas practicas de intervencion,
la experiencia PRIMED asi 1o ha demostrado. Se sefiala sin embargo que esto no
implica desconocer que efectivamente existen evidencias de fendémenos de
caracter geoldgico e hidrolégico, tipo movimientos en masa y avenidas
torrenciales, que han afectado las vertientes del vaile pero que aun no han sido
suficientemente evaluados y por 1o tanto, se desconocen las implicaciones que
podrian tener a nivel de riesgo, considerando el poblamiento actual de ias zonas
de ladera. No se puede plantear en términos estrictos que los trabajos
adelantados hayan realizado una evaluacién de la amenaza por movimientos en
masa o por eventos de caracter torrencial, dicho trabajo esta por hacer.



