1. INTRODUCCION

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Las caracteristicas del proceso de poblamiento del Valle de Aburra y en especial
de su Area Metropolitana, junto con las condiciones fisicas a nivel geoldgico,
topografico e hidrometeorolégico que caracterizan el area geografica de los
asentamientos ubicados en zona de ladera, han confluido de manera
desfavorable en la configuracidon de una alta susceptibilidad a la ocurrencia de

eventos adversos, generando grandes pérdidas econdmicas y en vidas humanas.

Procesos de urbanizacion que no consideran, por diversos motivos, las
limitaciones que las caracteristicas geoldgicas de los terrenos imponen;
ocupacién de sitios ubicados en areas proximas a corrientes de agua con
caracteristicas reconocidas de torrencialidad; manejo inadecuado de taludes por
cortes indebidos; disposicidén inapropiada de residuos sélidos y aguas residuales,
entre otros, son los factores que contribuyen a generar una alta susceptibilidad a
la ocurrencia de fendmenos que ponen en peligro la vida de los pobladores y las

obras de infraestructura.



El reconocimiento de esta problematica por las diferentes administraciones
motivado por la ocurrencia de desastres, ha llevado a que en los dltimos afios se
hayan formulado programas de intervencion que buscan disminuir el nivel de
riesgo. Se han ido elaborando un conjunto de normas que buscan regular y
controlar los factores que favorecen el riesgo; asimismo, se perfeccionan los
instrumentos técnicos con los cuales se evaluan las condiciones de estabilidad o
inestabilidad de los terrenos. Se da paso también a nuevas conceptualizaciones
en cuanto al papel que juegan las organizaciones e instituciones que participan
en el proceso de mitigacion del riesgo: los técnicos que evaldan y las

comunidades que son objeto de atencion.

La sistematizacion de las experiencias de intervencion del riesgo en el Municipio
de Medellin, desde la perspectiva de una reflexidn académica no condicionada
por la necesidad de dar respuesta a situaciones coyunturales, es un proceso que
hace muy poco tiempo se ha iniciado. Trabajos como: “Los desastres: un reto en
la relacidn sociedad-naturaleza” (Bustamante, 1992) y “Sistematizacion de la
intervencién de la administracion municipal en dos barrios localizados en zonas
de riesgo” (CEHAP, 1993) se ubican en esta linea. El primero, hace un analisis
de la evaluacion del concepto de riesgo dentro del proceso de planificacion de la
ciudad; mientras el segundo reflexiona sobre dos procesos de intervencion del
riesgo, adelantados por la administracién municipal en los barrios 13 de

Noviembre y El Limonar.



Desde otra perspectiva, la formulacidon de nuevos proyectos de intervencién del
riesgo como el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales de
Medellin, PRIMED en 1992 y el proceso de construccion de nuevas metodologias
para la evaluacion del riesgo, adelantadas en los proyectos COL 88/010 y COL
94/012 PNUD-Municipio de Medellin, asi como los aportes desde instituciones
como INGEOMINAS y las universidades, son el resultado del proceso de reflexion
que se viene adelantando en la ciudad desde mediados de la decada de los
ochenta, con respecto a la problematica del riesgo. Estos procesos han recogido
en su formulacion, los aspectos mas importantes de las experiencias pasadas en
cuanto a logros y dificultades. Sin embargo, existe aln un vacio ya que no se ha
hecho explicito un proceso de reflexidon, que permita valorar al momento el

impacto real de los procesos adelantados.

Con respecto a la sistematizacion y evaluacién de las metodologias utilizadas en
la determinacion de la amenaza geolégica en zonas de ladera de la ciudad de
Medellin, no existen trabajos que recojan el proceso de reflexion que en torno a
este campo se ha adelantado (y si existen, no se han publicado). Hasta el
momento tampoco se conoce que se haya desarrollado un proceso de
seguimiento y evaluacién a la intervencion de las variables consideradas como
factores de amenaza. Aunque existe informacion Util para dicho propésito ésta se

encuentra dispersa en las distintas oficinas y en el conocimiento personal de los

diferentes protagonistas.



El presente trabajo pretende realizar una reflexion conceptual, ubicada por fuera
de la dinamica que impone a los actores institucionales, la necesidad de dar
respuesta rapida a la problematica que cotidianamente enfrentan. Los aspectos

especificos en torno a los cuales se centra el trabajo son:

= ldentificar, caracterizar y comparar los diferentes modelos utilizados para la

evaluacién de la amenaza geoidgica en zonas de ladera de la ciudad de

Medellin.

* Los planteamientos conceptuales que han sustentado los modelos de
evaluacion de la amenaza geoldgica en zonas de ladera y sus implicaciones en
la planificacién de la ciudad, a través de su incorporacién en la normatividad y

en los planes de desarrollo.

* La incorporacion de los conceptos sobre las amenazas geoldgicas en zonas de
ladera, en los programas de intervencion del riesgo en la ciudad y sus

resultados.

Lo anterior posibilitara la construccidn de nuevos elementos conceptuales a partir
del proceso adelantado en la ciudad, que contribuirdn a una evaluacion e

intervencién del riesgo mas ajustada a las particularidades fisicas de los sectores

intervenidos.



1.2 JUSTIFICACION

Para la administracién municipal es de gran importancia tener claridad con
respecto a lo que ha sido a través del tiempo, el proceso de intervencion de las
zonas consideradas de alto riesgo de la ciudad, de tal manera que sea posible ir
ganando en una mayor coherencia de las politicas implementadas, en el disefio
de metodologias mas ajustadas a las particularidades de las zonas intervenidas y

lograr de esta manera una disminucion real del riesgo.

Por lo tanto, una discusion a partir del proceso adelantado en torno a la manera
como se ha estado evaluando la amenaza geoldgica en las zonas de ladera por la
administracion municipal y sus implicaciones en la intervencién de las zonas de
alto riesgo y la planificacion de la ciudad, aportara elementos conceptuales y

metodoldgicos que ayudaran a cualificar los futuros procesos de intervencion.

Tener claridad conceptual y metodologica en torno a la evaluacion del riesgo,
permitira disefiar instrumentos mas eficaces de seguimiento y evaluacion de los
procesos implementados, acercandonos a una planificacion de la ciudad mas
ajustada a la ciudad “real”, y que logre incorporar la prevenciéon como una de sus
estrategias, reduciéndose la ocurrencia de los desastres, con la consecuente

disminucién de pérdidas de vidas e infraestructura.



Es necesario precisar que el presente trabajo cubre sdlo un aspecto dentro del
proceso de intervencion del riesgo: el referido a la evaluacion e intervencion de la
amenaza; sin embargo, dado que éste tiene estrecha relacion con el problema de

fa vulnerabilidad, los planteamientos que se hagan trataran de recoger dichas

conexiones.

En sintesis, los argumentos que justifican este trabajo son los siguientes:

* Pretende elaborar una memoria del proceso seguido en la discusion en torno
de la amenaza geolbgica y las propuestas para su evaluacién, en zonas de
ladera de la ciudad de Medellin, ya que parte de la informacion esta dispersa ¢

se encuentra en el archivo personal de los protagonistas.

* Contribuye al proceso de conceptualizacién, al ubicar la reflexién en un marco
académico, por fuera de las presiones ocasionadas por la necesidad de dar
respuesta a una coyuntura especifica, aportandose elementos conceptuales

nuevos que cualifiquen los procesos.

* Permitird discutir la incorporacién y operabilidad de los conceptos sobre
amenaza geoldgica en un programa seleccionado, 10 que aportaré elementos

conceptuales tendientes a mejorar futuras intervenciones.



1.3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El riesgo es definido por los diferentes autores, como la relacion existente entre la
amenaza y la vuinerabilidad; definiéndose la amenaza como la probabilidad de
ocurrencia, en un momento y lugar determinados, de un evento de consecuencias
catastréficas y la vulperabilidad como la capacidad de respuesta de una

comunidad o elemento ante los cambios que plantea el medio.

Actualmente, los desarrollos teodricos en 1a interpretacion de los desastres estan
planteando la necesidad de considerarlos como "no naturales”, insistiéndose en la
gran incidencia que tiene el ser humano en la ocurrencia de éstos. Lo anterior, ha
originado el surgimiento de dos tendencias en los técnicos que enfrentan la

intervencién en las zonas de alto riesgo.

~ Los que intervienen dandole prioridad al tratamiento de la amenaza y sus

variables asociadas.

- Los que plantean el argumento de que se debe intervenir la vulnerabilidad,

relegando la amenaza a posiciones secundarias.

Estas dos concepciones en cuanto al tratamiento del riesgo han polarizado la

discusion, llegandose al extremo de que varias dependencias de la misma entidad



adelanten programas de intervencion del riesgo con filosofias y metodologias

diferentes.

La teoria de la “mitigacién popular” planteada por Andrew Maskrey (1989) es un
trabajo clasico que ha influido considerablemente en la concepcion de la
intervencion de la vulnerabilidad, por parte de la comunidad afectada, trayéndose
al centro del analisis las condiciones sociecondmicas y politicas de los grupos
humanos que son objeto de la intervencidn. En esta misma linea de prioridad a la
vulnerabilidad, se ubican los trabajos de Luis Carlos Restrepo (?) y Manfred Max

Neff (?), entre otros.

Actualmente en algunos programas de intervencidon del riesgo, se esta
considerando que los factores determinantes de las amenazas, son originados por
la actividad antrépica sobre el terreno; ubicande en un segundo plano la
consideracién de que los factores determinantes de las amenazas pueden ser

generados por las limitaciones naturales del terreno.

La reflexion planteada en este trabajo, pretende recoger los marcos teorico-
conceptuales involucrados en los diferentes modelos de evaluacion de la
amenaza geoldgica en zonas de ladera de la ciudad de Medellin y mirar la

incidencia que han tenido en la planificacién de la ciudad y en la disminucién del

riesgo.



Para que los procesos de intervencion del riesgo sean cada vez mas eficaces en
el logro de los objetivos, se debe buscar un punto de equilibrio entre las dos
concepciones antes mencionadas y de esta forma, lograr una integralidad en el

tratamiento de las zonas en alto riesgo y por lo tanto, disminuir la ocurrencia de

los desastres.

1.4 OBJETIVOS

En el Cuadro 1, se consignan los objetivos y su traduccion a preguntas a resolver

durante la investigacion.

En el Cuadro 2, se relacionan los objetivos de la investigacion con los diferentes

elementos trabajados, que hicieron posible e logro de los éstos.



CUADRO 1. Objetivos

OBJETIVOS

PREGUNTAS

*

ldentificar los modelos utilizados para 1a
evaluacidon de la amenaza geoldgica, en zonas
de jadera del Municipio de Medellin

. ¢Cudl ha sido el procesc historico, en la

construccién de los modelos para la evaluacidn
de la amenaza geclégica en zonas de ladera,
de la ciudad de Medeilin?

icudles han sido los modelos de evaluacion de
la amenaza geoldgica en zonas de ladera,
utilizados en la ciudad de Medetlin?

¢ Cuéles son las diferencias entre eflos?

¢{Cudles son las fortalezas y debilidades de
cada uno de los modelos?

Analizar los resultados de 1a implementacion de
los modelos de evaluacidn de la amenaza
geologica, en el proceso de pilanificacién e
intervencidn del riesgo de la ciudad.

¢Qué conocimientos sobre las amenazas
geoldgicas en el Vaile de Aburra, han generado
los modelos de evaluacion de la amenaza
geoldgica en zonas de ladera?

¢(Cuédles han sido los conceptos sobre las
amenazas geoldgicas, incorporadas en fa
normatividad, los planes de desarrollo y los
programas?

. {lLos programas de intervencién del nesgo, han

dado resultados favorables?

Aportar elementos
metodolégicos, que le permitan a la
administracion municipal,  cualificar los
programas de mitigacion dei riesgo de origen
geolégico.?

conceptuales ¥

1
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En los textos consultados se utiliza la expresion “riesgo geologico”, por considerar que es un

término no apropiado en el presente documento se prefiere utilizar la expresion “riesgo de
origen geoldgico”.



CUADRO 2. Objetivos, unidades de medida, indicadores,
unidades de observacion e instrumentos de medicidn

OBJETIVOS | UNIDADES DE INDICADORES UNIDADES DE| INTRUMEN-
MEDIDA OBSERVA- TOS DE
CiON MEDICION
1. Descrnbr los | «Los modelos imple- o Personas partici- | e Entrevistas:
modetos de | mentados: pantes del proceso
evaluacion de la - Entrevistas de
amenaza geoldgica, | _planteamientos « Bibliografia escrla | sondeo
en zonas de ladera | pagicos que los
;ﬁdem:mcaplo de | sustentan - Documentos gue | - Entrevistas a pro-
’ sustentan los mo- | fundidad
-Metodologla para la delos
reco!eccibn de infor- + Cuadros compa-
macién - Documentos sobre | rativos
la aplicacién de los
Definicién  de  las modelos e Fichas para re-
variables coger  Informacion
escrta
-Proceso de evalua-
cion de la amenaza
-Presentacion de la
informacion
-Formas de validar el
madeio
2. Analzar los { « Los pianes de | « Estrategias, politcas y | « Las pianes de | « Entrevistas a pro-

resultados de |la
implementacién  de
los modeios de
evaluaciln de la
amenaza geolégica,
en el proceso de

planificacion e
intervencion del
riesgo de la ciudad.

desarrollo

« Los programas de
intervencion del
riesgo  implemen-
tados

+ La nomatvidad

metas planteadas

» Fomulacién de planes
especificos, para la inter-
vencidn

» Variacion en la ocurrencia de
eventos

« Normatividad especlfica

desarroflo

» Los programas de
intervencion
PRIMED

+ E| Sistema Munr-
cipal para fa Preven-
cion y Atencion de
Desastres: SIMPAD

« Los convenos
COL 88 y COL 94,
Municipio de
Medellin/PNUD

. Legislacion:
Acuerdes y Decre-
tos

fundidad

« Visitas de recono-
cimiento

+ Cuadros compa-
rativos

« Fichas para reco-
leccion de informa-
cidn escrita

3. Aportar elemen-
tos conceptuales y
metedolégicos, que
le permitan a Ia
Administracion
Municipal, cualificar
los programas de
mitigacion del
resgo de origen
geoldgico.
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1.5 DISENO METODOLOGICO

La cobertura del presente estudio se extiende a las evaluaciones de la amenaza
geolégica en los programas de intervenciéon para la mitigacidon del riesgo

geoldgico, en areas de ladera en el Municipio de Medellin.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, se desarroillaron las siguientes

etapas generales:

1.5.1 Recoleccion bibliografica.

1.5.1.1 Recoleccion de informacion existente sobre el proceso de evaluacion de la

amenaza y los proyectos implementados para mitigar el riesgo de origen

geoldgico, en las zonas de ladera de la ciudad de Medeliin.

« Informacidn existente en archivos o textos: Planes de Desarrollo, Decretos,

Acuerdos, documentos del PRIMED, SIMPAD, Naciones Unidas, Congresos,

Seminarios, Tesis de Grado, entre otros.

» Informacién a partir de funcionarios participantes en el proceso. Se

entrevistaron los siguientes profesionales:
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- Luis Fernando Gonzalez, Arquitecto especialista en planificacion urbana.
Director Convenios COL 88/010 y COL 94/012 Municipio de Medellin-PNUD.

- Luis Alberto Arias. Ingeniero Geoblogo. Profesor Universidad Nacional.

- Alejandro Chica. Ingeniero Gedlogo. Profesor Universidad Nacional.

- Humberto Caballero. Ingeniero Gedlogo. Profesor Universidad Nacional.

- Eduardo Parra. Ingeniero Gedlogo. INGEOMINAS.

- Martin Molina. Ingeniero Geélogo. Planeacién Municipal, proyecto SIG.

- Rafael Cardenas. Ingeniero Civil. Divisién Técnica de Planeacion Municipal.

- Henry Montealegre. Arquitecto. Jefe de la Division de Asentamientos

Subnormales de Planeacién Municipal.

1.56.1.2 Recoleccion de informacion general existente: Textos sobre conceptos

técnicos.

1.5.2 Disefio de instrumentos para la obtencién de la informacién basica.

1.5.2.1 Disefio de instrumentos para el procesamiento de la informacién

bibliografica: Formatos, fichas, etc.

1.5.2.2 Disefio de instrumentos para el procesamiento de la informacidén con los

informantes: Entrevistas.
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1.5.3 Procesamiento y analisis de la informacioén.

1.5.3.1 Seleccion de las experiencias a analizar.

1.5.3.2 Aplicacion de los instrumentos a la informacion existente.

1.5.3.3 Analisis de la informacion.

1.5.4 Elaboracién de un marco conceptual que aporte elementos nuevos

para la evaluacién de las amenazas geoldgicas, en zonas de ladera para la
ciudad de Medellin,

1.5.5 Elaboracion del informe final.

1.5.6 Socializacion del trabajo.
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