2. ELEMENTOS CONCEPTUALES BASICOS:

NOCION DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO

Los desastres son fenémenos que sdlo en las ultimas décadas han sido objeto de
investigaciones interdisciplinarias, tendientes a comprender los factores causales

y las relaciones entre Ias distintas variables consideradas.

A nivel mundial y particularmente en los paises de América Latina, ha sido dificil
unificar definiciones y conceptos claros en torno a la tematica, debido a que cada
disciplina al abordar el tema, acomoda a sus intereses particulares los conceptos,
dificultandose ostensiblemente el trabajo interdisciplinario que se requiere en el

estudio de los desastres.

Por otra parte, es comin encontrar una transposicidn mecanica de terminos y
definiciones elaboradas en las ciencias naturales, a otras disciplinas como la
sociologia, psicologia, medicina, etc., lo que evidencia la falta de unas

definiciones conceptuales apoyadas en procesos de investigacion en el tema.

La falta de claridad conceptual y de unificacion de términos en los grupos de
trabajo que abordan el tema de los desastres, incide negativamente en el

tratamiento integral e interdisciplinario a los aspectos estudiados, repercutiendo
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ademas en fas conclusiones y decisiones para la accion, que se desprendan de la
investigacion. Al respecto, Cardenas (1994) plantea: “es necesario desarrollar en
el corto plazo, con miras a crear una concepcion integral, que permita unificar
terminologias y construir metodologias e instrumentos, para hacer operativa la
teoria sobre prevencion de riesgos y manejo de desastres”®. De la terminologia
utilizada en el campo de los desastres, nos limitaremos a presentar los conceptos
de Amenaza, Vuinerabilidad y Riesgo, ya que son los mas directamente

relacionados con el objeto de estudio de la presente investigacion.

Ya desde 1979 la UNDROQ y la UNESCO promovieron una reunion de expertos,
con el fin de discutir y tratar de unificar los términos y conceptos mas utilizados en
el tema de los desastres (Cardona, 1993). A continuacién presentamos algunas
definiciocnes de los términos antes mencionados, extraidas de la poca bibliografia
que sobre el tema circula en nuestro medio, con el fin de mostrar diferentes

concepciones asumidas por los profesionales que trabajan en este campo.

2.1 AMENAZA

La amenaza se define como:

Peligro o factor de riesgo externo de un sujeto o sistema, representado
por un peligro latente asociado con un fenédmeno fisico de origen natural,
de origen tecnolégico o provocado por el hombre, que puede
manifestarse en un sitio especifico, durante un tiempo de exposicion
determinado, produciendo efectos adversos en las personas, los bienes

? CARDENAS G., Camilo. Riesgos y crisis sociales. En: Desarrolio Humano, Riesgos y crisis

Sociales. Santafé de Bogota: CORPREVER, (sep. 1944). p 7.
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y/lo el medio ambiente. Matematicamente expresado como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una
cierta intensidad, en cierto sitio y en cierto periodo de tiempo.®
Una variante un poco diferente a la anterior definicidon y que introduce el término
magnitud, la encontramos en Gonzalez A. (1994), el cual define la amenaza
como: “magnitud probable esperada de un fenémeno, dentro de un territorio y en

un periodo dado, que puede causar dafio o falla™.

Definiciones poco claras, ya que involucran en el concepto de amenaza el de
riesgo y desastre, las encontramos en Wilches-Chaux (1993} y Flores John (SF),
los cuales afirman: “como amenaza (para una comunidad) vamos a considerar la
probabilidad de que ocurra un riesgo frente al cual esa comunidad particular es

vulnerable”®

y “la amenaza son los factores de riesgo externos, que pueden ser
modificables, pero mas a menudo no lo son: proximidad de un volcan activo,
proximidad de un rio caudaloso, zona que experimenta movimientos sismicos

frecuentes y de gran intensidad, proximidad de una industria con productos

contaminantes, etc. [....] La amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un

desastre™®.

CARDONA A, Omar D. Evaluacion de la Amenaza, la Vulnerabilidad y el Riesgo: elementos
para el ordenamiento y la planeacion del desarrolio. En: Los desastres no son naturales.
Maskrey Andrew (Editor). Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1983 p. 56.

* GONZALEZ G., Alvaro. Riesgos en infraestructura y servicios publicos. En: Desarroilo
Humano, Riesgos, Crisis Sociales. Santafé de Bogota: CORPREVER. 1994. p. 33.

WILCHES-CHAUX, Gustavo. La Vulnerabilidad Global. En: Los desastres no son naturales.
Andrew Maskrey (Editor). Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1993. p. 17.

FLOREZ T, John A. Analisis del Riesgo para la salud de una poblacién en casos de desastre.
Medellin, 1997, p. 2.
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Evaluar la amenaza en términos probabilisticos es muy dificil, ya que los sistemas
fisicos son muy complejos, ademas de que en la mayoria de los casos no se
cuenta con la informacion suficiente; la recurrencia y la intensidad que se puede
esperar, son dos elementos dificiles de valorar en el proceso de evaluar la
amenaza. En este tipo de andlisis se combinan la informacion de eventos

pasados, con las caracteristicas fisicas de la amenaza.

Refiriéndose a lo anterior, Gonzalez G. (1994) plantea:

Los eventos naturales de primer orden (terremotos, erupciones
volcanicas, lluvias, sequias, vendavales, huracanes, etc.) son
incontrolables, dificilmente predecibles simultaneamente en magnitud y
tiempo de ocurrencia. Por consiguiente, usualmente se trata de predecir
lo mejor posible con base en eventos anteriores, por lo menos la escala
de magnitudes de los eventos y sus respectivas probabilidades
estadisticas de ocurrencia, con el fin de incorporar en las obras civiles,
niveles de vulnerabilidad suficientemente bajos, los cuales garanticen el
ya definido riesgo aceptado.”

En sintesis, 1a amenaza se considera como un elemento externo, que representa
peligro para el hombre y su infraestructura, la cual se debe precisar lo mas claro
posible en cuanto a: probabilidad de ocurrencia, sitio, intensidad y/o magnitud,
area de influencia y recurrencia. Actualmente la definicion de amenaza mas

aceptada a nivel internacional es la referenciada por Cardona Omar (1993) al

inicio de este numeral.

" GONZALEZ, Op.cit., p 40.
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La evaluacién de la amenaza es presentada de manera sintética a través de los
mapas llamados de “zonificacion de la amenaza”. En ellos se delimitan zonas de
igual grado o nivel de amenaza, de acuerdo a las valoraciones estadisticas o
cualitativas realizadas. La graficacion de la amenaza es una tendencia fortalecida
actualmente por la utilizacion de los sistemas de informacion geografica (SIG) que

agilizan y permiten el uso de un mayor numero de variables.

Muchos autores (Cardona, 1993, Cardenas, 1994; Wilches-Chaux, 1989,
Maskrey, {?}) coinciden en afirmar que a pesar de la tendencia a un estudio
integral e interdisciplinario de los desastres, sigue prevaleciendo la supremacia
en el estudio de la amenaza, sobre todo en los paises desarrollados, 1os cuales

estan produciendo tecnologia de punta para monitorear los fenémenos.

Finalmente, en la valoracién cuantitativa o cualitativa de la amenaza, es un
procesc muy complejo la determinacién de las variables, sus interrelaciones y
pesos especificos; ademas del estudio de factores como la recurrencia, magnitud,

intensidad, area de influencia, entre otras.

2.2 VULNERABILIDAD

Actualmente, la vulnerabilidad se define como: “la predisposicion intrinseca de un
sujeto o elemento a sufrir dafio, debido a posibles acciones externas”, o de otra

forma: “es el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo,
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resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresada en una

escala que va de 0, o sin dafio, a 1, o pérdida total™.

Segln Maskrey (1997), en 1974 Gilbert White y sus colegas en los Estados
Unidos, fueron los primeros en postular la vulnerabilidad como un elemento
importante constitutivo del riesgo y sin embargo ain hoy, ésta sigue siendo
considerada como un elemento pasivo, ya que en los estudios se consideran

poblaciones homogéneas en el andlisis de vulnerabilidad.

Es en las décadas de los 80 y 90 (continGta comentando Maskrey), cuando
aparece un nuevo modelo conceptual de vulnerabilidad, en trabajos publicados
por investigadores como Hewitt, 1983; Maskrey, 1984 y 1989; Wilches-Chaux,
1989; Cannon, 1991, entre otros, donde la vulnerabilidad aparece como una
caracteristica de la economia politica, convirtiéndose en factor activo de la
funcion de riesgo. Bajo esta Optica la vulnerabilidad se desarrolla a través de la
interaccion de variables sociales, econémicas y politicas como las desigualdades
regionales, de ubicacion social, étnica y de género, la operacion de los mercados
de tierras e inmuebles y los mecanismos politicos de toma de decisiones: los
cuales condicionan y determinan procesos mas amplios como urbanizacion,
movimientos y desplazamientos demograficos masivos, problemas de
sobreacumulacion, endeudamiento, guerras externas y civiles. Por lo tanto, en

este marco conceptual la vulnerabilidad es un proceso y se convierte en un

® CARDONA A, Op cit, p. 56
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factor central, para explicar tanto el riesgo a desastre como en muchos casos, la
magnitud e intensidad de la amenaza. Al respecto nos comenta:
[...] Mediante esta redefinicién de la vulnerabilidad se puede dar un salto
de una vision estatica y unidimensional de objetos, hacia una vision
dinamica y multidimensional de procesos. A la vez nos permite saltar de
una vision que justifica los desastres cotidianos como males necesarios
para mantener una determinada organizacion de la sociedad, la
economia y el territorio, hacia una visiéon que prioriza cambios en la forma
de organizacion de la sociedad, la economia y el territorio como el “costo”
necesario para reducir la vulnerabilidad y evitar catastrofes futuras
mayores.?
Segun Saavedra (1996), Kenneth Hewitt y Wilffrid Laurier, introducen el tema de
la vuinerabilidad diferencial de las poblaciones, analizando variables como: edad,
género, ocupacién, caracteristicas sociales, creencias religiosas, desarraigo,
exclusion, etc. y afirma también que investigadores como Jesis Manuel Macias,
Virginia Garcia Acosta, Luz Maria Espinosa, Antonio Escobar y América Molina,
trabajan la vulnerabilidad desde el ambito de los problemas no resueltos de la
pobreza, mientras que Francois Ramade (1987) establece una relacidn entre el

aumento de la densidad de la poblacién y [a vulnerabilidad de las ciudades del

Tercer Mundo.

En este énfasis en la vulnerabilidad y bajo la teoria de sistema, Wilches-Chaux la
define como: “[....] La incapacidad de una comunidad para ‘absorber’ mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, ¢ sea su

‘inflexibilidad’ o incapacidad para adaptarse a ese cambio, que para la comunidad

® MASKREY, Andrew. Vulnerabilidad y Mitigacion de Desastres. En: Los desastres no son

naturales. Andrew Maskrey (Editor). Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1983 p 116.
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"% " E| mismo autor introduce el

constituye, por las razones expuestas, un riesgo
término de vulnerabilidad global donde habla de varios éangulos de la
vulnerabilidad: natural, fisica, econdmica, social, politica, técnica, ideoldgica,

cuitural, educativa, ecologica e institucional.

Como se desprende de los comentarios anteriormente planteados, el analisis de
la vulnerabilidad es un asunto complejo por el gran nimero de variables que
intervienen. Actualmente y en la misma linea del analisis de la amenaza, se
presenta una tendencia a graficar la vulnerabilidad, para aprovechar la
herramienta de los sistemas de informacién geografica (SIG), mediante la
definicion de los tipos de vulnerabilidad, los factores y variables, para luego
proceder a la asignacion de calificaciones y ponderaciones, y ser graficadas
(mapas) con el SIG. Este proceso ha traido muchos problemas debido entre otras
causas a factores y variables que no se pueden graficar, faita de informacion
detallada y confiable, etc. Lo anterior esta plenamente expresado por Maskrey:
De ia misma forma como la homogenizacién del espacio y el tiempo a
través de los mapas y el reloj, se opone a las diferentes percepciones
sociales y culturales del espacio y el tiempo, la visién aparentemente
objetiva de la vulnerabilidad que han desarrollado las ciencias naturales

e ingenieriles, se opone a los multiples imaginarios de la vuinerabilidad
que maneja !a poblacion.*

" WILCHES-CHAUX, Op. cit., p. 17.

"' MASKREY, Andrew. Comunidad y Desastres en América Latina. Estrategias de Intervencion.
p. S



El analisis de la vulnerabilidad es un tema constitutivo del riesgo muy complejo,
con respecto al cual apenas se dan pasos tendientes a elaborar instrumentos que

permitan una recoleccion y andlisis de la informacién confiable.

2.3 EL RIESGO

“El riesgo o dafio, destruccion o pérdida esperada, se define como la probabilidad
de que se presente una pérdida sobre un elemento o comunidad, como
consecuencia de la ocurrencia de un evento con una intensidad mayor o igual a i,
es decir, la probabilidad de exceder unas consecuencias sociales y econémicas

durante un periodo de tiempo t dado™

Una definicion totalmente diferente a la anterior y expresada en un documento del

area de la salud es “riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento o

»13

resultado no deseable””, en esta misma linea para Wiiches-Chaux riesgo es

“cualquier fendmeno de origen natural o humano, que signifique un cambio en el

medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, que sea vulnerable a

ese fendmeno”™*,

Y CARDONA A., Op. cit., p. 56.

B FLOREZ T., Op. cit,, p. 2.

14

WILCHES-CHAUX, Op. cit,, p. 17.
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El riesgo es un resultado de la interaccion entre la amenaza y la vulnerabilidad,
situacidn que para algunos autores se resuelve mediante una simple
multiplicacién R = A x V, mientras que para ofros, s6lo es posible expresarlo como

una funcién compleja de la amenaza y la vulnerabilidad R a f(A, V).

El riesgo es un elemento dificil de evaluar, ya que implica relacionar
adecuadamente la amenaza y la vuinerabilidad; al igual que la amenaza, también
puede plasmarse en mapas, tendencia que pretende consolidarse en nuestro
medio, ante la aparicidon de los sistemas de informacion geografica, los cuales
facilitan la superposicion de los mapas tematicos. Segun Cardona (1993) los
mapas pueden ser probabilisticos o deterministicos, siendo mas importantes los
deterministicos, porque representan un escenario, o sea la distribucion espacial
de los efectos potenciales que puede causar un evento de una intensidad
definida Continta anotando Cardona (1993), que no siempre es necesario
utilizar mapas, los métodos empleados para la evaluacion de impactos
ambientales, tales como listas de chequeo, matrices, redes, analisis de
costo/efectividad/beneficio y modelaciones multidimensionales, pueden adaptarse

para la estimacién del riesgo.

Actualmente la nocidn de riesgo mas aceptada a nivel internacional es la
referenciada por Cardona Omar, (1993) al inicio de este numeral, sin embargo
aun queda mucho por investigar sobre las metodologias e instrumentos mas

adecuados para evaluar la amenaza, la vuinerabilidad y el riesgo, con el fin de
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lograr que sus resultados se aproximen a las particularidades de las zonas
estudiadas, y se conviertan en insumos para los planes de prevencion y atencidn

de desastres.
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3. LA NOCION DE “RIESGO GEQOLOGICO” EN EL CONTEXTO

DE LOS ESTUDIOS GEOLOGICOS REGIONALES Y LOCALES

En el contexto de los procesos de planificacion urbana que se han intentado
desarrollar en el Valle de Aburra durante las ultimas décadas, se ha utilizado con

frecuencia la expresion “riesgo geoldgico™*®

para sustentar las determinaciones
que son tomadas con respecto a la regulacidén y control del uso del suelo en areas
de ladera, principalmente. El “riesgo geolégico” ha sido considerado como un
concepto eminentemente de caracter técnico, cuya aplicacidon busca reducir el
nivel de pérdidas (materiales y humanas) ocasionadas por fendomenos
supuestamente naturales (de origen geoldgico), que afectan las laderas del valle
y que preferencialmente se concentran en las areas periféricas de la ciudad,
‘coincidiendo” con los asentamientos subnormales. De acuerdo al concepto

actual de riesgo: podria uno sefalar que la franja se desplaza ladera arriba a

medida que se intervienen estos sectores.

Si bien es cierto, este planteamiento ha sido matizado durante los Gltimos afos,
gracias al trabajo realizado tanto por instituciones de caracter privado
(universidades, firmas contratistas) como de caracter puablico (Planeacion

Metropolitana, proyecto PNUD), sefialando la importancia de considerar otros

'S Se utiliza la expresidn en el sentido asignado en los trabajos analizados. Sin embargo, como

se vera mas adelante esta expresion es inadecuada.
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aspectos diferentes al geologico en la explicacion de los problemas de
inestabilidad de los terrenos que conforman las laderas del valle, la idea de
“riesgo geologico” persiste y sigue siendo determinante. E| propésito de este
capitulo es de establecer cual ha sido el proceso y las circunstancias bajo las
cuales se ha configurado dicha nocion, observar sus diferentes matices y discutir

la validez de los argumentos.

3.1 EL SURGIMIENTO DE LA GEOLOGIA EN EL CONTEXTO DE LA
PLANIFICACION URBANA

La Geologia es una ciencia relativamente reciente. Aunque se pueden encontrar
escritos antiguos entre los griegos y los arabes que hacen referencia a muchos de
los conceptos que actualmente ha desarrollado fa Geologia, sélo puede decirse
que ésta se establece como tal a partir de mediados del siglo XIX, gracias a los

trabajos de Hutton a finales del siglo XVIill y Charles Lyel a mediados del sigio

XiX.

En un principio la atencién de los gedlogos se orienta preferencialmente hacia el
estudio de la historia geoldgica del planeta (su origen, los procesos...) y la
explotacion de recursos minerales y energéticos necesarios en el creciente
desarrolio industrial. Quizas la naturaleza del lenguaje utilizado (escalas de
tiempo, por ejemplo) y su caracter “especulativo” generaron desde el principio un

distanciamiento de la Geologia con respecto al comin de la poblacién e inclusive
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con respecto a otras ramas de la ciencia. {El gedlogo se convierte en un raro
especimen preocupado por interrogar las rocas...! Su propdsito, explicar los
procesos que dieron y dan origen a la configuracion externa e interna del planeta.
Sin embargo, todavia no se plantea de manera muy clara la importancia que esto
tiene para las actividades que el ser humano desarrolia: la naturaleza es vista

COmea un recurso a utilizar.

Es sdlo con la aparicion de la preocupacién por integrar y hacer compatibles Ias
actividades que el ser humano desarrolla con la dinamica de la naturaleza, que
surge en el ambito de la geologia una tendencia que busca comprender los
procesos geoldgicos a la luz de sus repercusiones sobre las actividades
desarroliadas por los humanos: la geologia ambiental. Al respecto Cendrero™
senala que aunque en el contexto europeo se desarrollaron desde finales del
siglo pasado trabajos sobre temas relacionados con la geologia y el medio
ambiente, solo “se puede decir que la geologia ambiental surge en Europa, de
manera explicita y consciente, a principios de los afios setenta (1970)". El

término geologia ambiental fue propuesto inicialmente por Hackett'” en 1967.

Esta aparicion de |la geologia ambiental se enmarca dentro de los acontecimientos

significativos que tuvieron lugar en dicha época con respecto al desarrollo de la

16 CENDRERO, A. Desarrollo y Tendencias de la Geologia Ambientat en Europa. 1990.

" HACKETT, J.E. Geology and Physical Planning 1967.
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conciencia ambiental en el mundo, en especial la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medic Ambiente en Estocolmo, en 1972.

Continua diciendo Cendrero' que “a partir de esas fechas, la atencion de los
gedlogos... se va abriendo mas y mas hacia el intento de comprender el
funcionamiento actual de los sistemas terrestres, de predecir su comportamiento
futuro y de prevenir y corregir los dafios y los perjuicios que pueden derivarse de
la interaccion entre procesos terrestres, medio ambiente y actividades humanas.
Se va desarrollando asi, paulatinamente, un enfoque preferentemente prospectivo
en el estudio de los procesos geolbgicos, en contraposicion o como complemento
del enfoque histdrico tradicional”. Es importante sefalar que estos desarrollos se
dan en el contexto europeo y norteamericano, tendra que pasar algo mas de una
década para que esta reflexion sea asumida por la geologia latinoamericana, por

lo menos asi ocurre en el contexto colombiano.

3.1.1 El contexto colombiano.

Tomando como referencia los titulos de los trabajos presentados en los congresos
de geologia celebrados en Colombia durante las décadas de los sesenta a 10s
noventa, encontramos que s6lo empieza a hacerse referencia al tema de geclogia
ambiental a partir de 1980. En el primer y segundo congresos de geologia
realizados en 1969 y 1977 ningun articulo hace referencia a problemas de

geomorfologia o algun otro tema relacicnado con lo ambiental.

'® CENDRERO, Op. ¢it.
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Durante el Tercer Congreso Colombiano de Geologia realizado en Medellin en
1981, aparecen los primeros articulos que pueden ser considerados como
elaborados desde la perspectiva de la geologia ambiental. El primero de ellos
“Caracteristicas  Fisico-Mecanicas de Saprolitos y Depositos de Flujos
procedentes de algunas Rocas Igneas y Metamérficas de la Cordillera Central: un
enfoque genético” elaborado por Hoyos, F. y otros. En éste se hace referencia a
las formaciones superficiales presentes en el Valle de Aburra. El segundo trabajo
se denomina “Geomorfologia de las Cuencas de las Quebradas San Pedro y E!
Purgatorio, Sabanalarga (Antioquia)”. elaborado por Hermelin, Michel: Page,
William y Bustamante, Mauricio. Su propdsito es el determinar la ocurrencia de

fendmenos catastréficos y la cantidad de material puesto en movimiento.

Los congresos son tomados como referencia pues se considera que éstos acthan
como indicadores de las tendencias de investigacién y reflexion “oficiales” durante
un determinado periodo. Aunque como ya se ha sefialado, sélo a partir de la
década del ochenta es introducido “en forma oficial” el tema de la geologia
ambiental, es necesario reconocer los esfuerzos que individual o colectivamente
se realizaban desde mediados de la década del setenta, para que se entendiera
la importancia que la geologia ambiental podria tener para Colombia, en particular
los trabajos de Hermelin auspiciados por el INGEOMINAS. En 1978, es
presentado al Congreso Iberoamericano del Medio Ambiente el texto “La Geologia
Ambiental: una necesidad para Colombia” elaborado por Hermelin, Michel. Sin

embargo, no pasaron de ser esfuerzos aislados que no generaron un ambiente
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propicio para la reflexion y desarrollo tedrico. Esto a pesar de que ya se habian
presentado en el pais eventos catastroficos relacionados con fenémenos
geologicos que sefialaban las condiciones criticas de los desequilibrios
provocados: Santo Domingo Savio de Medellin, en 1974; Quebrada Blanca en

Cundinamarca, en 1975,

En 1984 se realiza en Medellin la | Conferencia sobre riesgos geolégicos del
Valle de Aburrd. En este evento se evidencia ya claramente una creciente
tendencia a la realizacion de trabajos, orientados desde la perspectiva de la
geologia ambiental. Los planteamientos hechos por la Sociedad Colombiana de
Geologia, Capitulo Medellin, en la presentacion de dicha conferencia expresan
claramente las razones que obligan un cambio en el desarrolio de ia geologia en

Colombia:

1. El desconocimiento de la geologia en el campo profesional de otras
ramas y en el comun de la sociedad.

2. En los problemas causados por los diferentes riesgos geoldgicos que
estan afectando a la comunidad: en viviendas, cultivos, vias de
comunicacion, actividad diaria desde el punto de vista leve a catastréfico
Y, en general, en todos los afectan la planeacion y ejecucion de obras
civiles y arquitecténicos, y

3. Que el gobierno en conocimiento de éstos ha venido emitiendo y
estudiando algunos decretos para mitigar los dafios ocurridos por motivos
geoldgicos, los cuales por el desconocimiento de esta causa se hace de
dificil comprensién y ejecucion por los profesionales en general y por la
comunidad.*

'® | CONFERENCIA sobre riesgos geoldgicos en el Valle de Aburra, exposicion de motivos. 1984,
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Catorce afios después de que fuera publicado el primer libro sobre geologia
ambiental (Environmental Geology. Conservation. Land Use Planning and
Resource Management, por Flawn, P.T., 1970) aparece en Colombia un interés
manifiesto por esta tematica, hecho reaimente sorprendente cuando se piensa en

las caracteristicas geomorfoldgicas que caracterizan el territorio colombiano.

En 1990 se realiza en Medellin la | Conferencia Colombiana sobre Geologia
Ambiental, esta aparece como l!a culminacion de una serie de esfuerzos
realizados para instaurar una linea de investigacion donde la problematica central
es la de marcar pautas técnicas adecuadas al acelerado proceso de crecimiento
de las ciudades colombianas y por otro a la presién ejercida sobre los
ecosistemas naturales, debido a la faita de controles en la explotacion de los

recursos minerales y energéticos.

En terminos generales, los trabajos desarroliados durante las dos Gltimas décadas
se inscriben dentro de una linea orientada a estudios tematicos especificos que
abordan determinados tipos de problemas ambientales, particularmente lo
relacionado con el riesgo sismico y lo relacionado con deslizamientos e
inundaciones, quizas porque responden a los tipos de problemas mas frecuentes
en el contexto colombiano. Es notoria la ausencia de trabajos de tipo general,
bien, que aborden la construccion de los fineamientos teéricos para la

interpretacion de las dinamicas geomorfolégicas en los contextos regionales
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propios del tropico, o bien que se reflexione sobre el proceso metodolégico y

tedrico del desarrollo de la geologia en los contextos especificos.

Es en este contexto que se ha ido construyendo la nocién de “riesgo geoldgico”.
Particularmente interesa observar el proceso de conocimiento que ha dado lugar
a la idea de "riesgo geoldgico” en el Valle de Aburrd. Es decir, a partir de un
planteamiento inicial en el que se reconoce la existencia de procesos naturales de
origen geoldgico cuya dindmica puede afectar las actividades que el ser humano
desarrolla, se pasa a plantear de manera especifica que las caracteristicas
geoldgicas y los procesos morfodindmicos que se observan o que afectan el
territorio def Valle de Aburra, representan un alto nivel de riesgo para la poblacién

asentada en él. Una reflexion acerca de este proceso se encuentra en el proximo

numeral.

3.1.2 El desarrollo del concepto de “riesgo geolégico” en el contexto del
Valle de Aburra.

Ya hemos sefialado como en el contexto de la bibliografia revisada el concepto de
“riesgo geologico”, hace referencia a que la existencia de ciertos procesos
morfodinamicos y las particulares caracteristicas fisico-mecanicas de los
materiales que conforman las laderas del valle, hacen que éstas sean
consideradas como naturalmente inestables. Pretendemos ahora dar respuesta al
por qué de esta consideracién ;a partir de cuando y principalmente cuales fueron

los argumentos utilizados para sustentar tal planteamiento?
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En forma clara se hace referencia al “riesgo geoldgico” en las laderas del valle =
partir de la realizacién en 1984 de la | Conferencia sobre “Riesgos Geologicos en
el Valle de Aburrd”. Los trabajos presentados en esa oportunidad hacian énfasis
en que los problemas que comunmente afectaban los terrenos que conforman las
laderas del valle (deslizamientos principalmente) eran de origen geoldgico,

respondian a la dindmica natural de las laderas.

A partir de qué criterios y procedimientos se llega a la conclusion de la “evidente
inestabilidad de las laderas” que conforman el valle? Realizando un seguimiento
a la manera como se ha ido desarroliando el conocimiento geoldgico sobre el
Valle de Aburrd, es posible plantear que dicha idea se ha ido estableciendo a
partir de las siguientes circunstancias: la reflexion tedrica sobre el origen del valle
y el impacto generado por la ocurrencia en el contexto nacior;al y local de eventos
asociados (aunque no siempre de manera clara) a fendmenos de origen
geologico, que causaron pérdidas materiales y en vidas humanas, durante las

décadas de los anos setenta y ochenta.

3.1.2.1 Los planteamientos sobre el origen del Valle de Aburra y la idea de
riesgo asociado.

Los planteamientos sobre e! origen del Valle de Aburra pueden ser agrupados en
dos tendencias basicas: aquellas que consideran la erosidon como el factor
fundamental en el desarrollo de la configuracién actual del valle; y en segundo

lugar aquelias que le atribuyen a la tectonica local el papel fundamental. En
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trabajos recientes® se realizan planteamientos en los cuales el origen estd
asociado a una combinacién de procesos erosivos locales y actividad tecténica
antigua de caracter regional. De importancia para comprender el surgimiento de

la nocidn de “riesgo geoldgico”, podemos considerar ia segunda tendencia.

Un origen tectdnico para el Valle de Aburra es planteado desde finales de la
década del setenta. Los trabajos de geologia y geomorfologia semidetallados,
realizados por un equipo de investigadores encabezados por Michel Hermelin,
son orientados a demostrar la hipotesis segun la cual el Valle de Aburra
corresponderia a una fosa tecténica tipo graben.*' En ese sentido dichos autores
se esfuerzan por encontrar evidencias de sus planteamientos: proponen la
existencia de fallas que definen la morfologia de! valle (su forma), rasgos del
paisaje que suponen evidencias del hundimiento progresivo y depdsitos®* que
representarian los efectos colaterales de esta actividad. Pero el elemento mas
significativo de este planteamiento es que sugiere que los fenémenos son activos
y que podrian manifestarse repentinamente con consecuencias catastroficas para
la poblacién actualmente asentada en el valle. Al respecto sefialaba Michel
Hermelin “...el riesgo asociado con un origen tecténico para el Valle de Aburra

puede ser real para los dos millones de personas que lo habitan. Sin hacer

% ARIAS, Alberto. Ei Relieve de la Zona Central de Antioquia: un palimpsesto de eventos
tectonicos y climaticos. En: Revista Facultad de Ingenieria, Universidad de Antioquia, N° 10,
(ago 1995).

' Hundimiento progresivo del valle a través de fallas normales.

2 pcumulaciones de materiales que se desprenden de las laderas bajo condiciones especiales.

Si ocurre un evento de esta naturaleza en una zona poblada sus consecuencias podrian ser
desastrosas.
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predicciones desorbitantes, ni lanzar ideas arriesgadas es preciso abocar el
estudio del valle con serenidad, con el fin de brindarle a la comunidad que ahi
vive la mejor informacion posible que permita su aprovechamiento racional...”. Un
origen tecténico y mas importante una tecténica activa implicaba la posibie
ocurrencia de sismos (terremotos) con epicentro al interior de! valle; las
perspectivas eran catastroficas cuando se asociaban estas ideas con el trabajo
realizado por Shiemon®, quien en 1979 planteaba que el origen de los grandes
depdsitos que se observaban al interior del valle habrian estado asociados a
fuertes sacudidas sismicas ocurridas en el pasado geolégico. Situacion de
consecuencias impredecibies si se repetian bajo las actuales condiciones de

poblamiento del valle.

Independientemente de la validez de los argumentos utilizados para sustentar un
origen tectdnico para el valle, estos planteamientos dejaron una fuerte sensacién
de “inseguridad” del valle para ser habitado: vivir en Medeliin y particularmente en
sus laderas significaba estar expuesto a repentinos terremotos que provocarian
grandes deslizamientos... jeventos eminentemente de caracter natural asociados

a fendmenos geoldgicos! La idea de riesgo (léase peligro, amenaza) geoldgico

era evidente,

Estos planteamientos cobraron fuerza no sélo en el ambito académico propio de

los gedlogos, sino que trascendieron a la opinidon plblica, principalmente a través

? SHLEMON, J. Roy. Zonas de deslizamientos en los alrededores de Medellin. Antioguia
(Colombia). Bogota: Publicacion Geoldgica Especial del INGEOMINAS, N° 5. 1879,
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de los medios de comunicacién que recogian aquellos aspectos “mas
destacables” de los eventos académicos. El Colombiano en su edicién del 2 de
Diciembre de 1984 a propoésito de la celebracion de la 12 Conferencia sobre
riesgos geologicos en el Valle de Aburra, publicé un articulo que titula “Desastres
Naturales en el Valle de Aburra”, en él se comenta que “Medellin posee una
infraestructura econémica, social y politica que la sitian como una de las
ciudades mas importantes de Colombia, pero convergen en ella una serie de
factores de orden geoldgico que la hacen susceptible a la frecuente ocurrencia de

los desastres naturales”.

En sintesis, el planteamiento de un origen tecténico suponia un valle en proceso
de formacién a través de fendmenos que configuraban una situacién de
inestabilidad natural latente con posibles consecuencias catastroficas, pues estos
fendmenos podrian ocurrir repentinamente y en forma violenta. Los efectos de
estas suposiciones se observan adn actualmente en los documentos que
proponen el ordenamiento del! uso del suelo en el valle y particularmente en las
laderas, y en los programas disefiados para hacerle frente al riesgo. Asi por
ejemplo en el documento de Factibilidad del Programa Integral de Mejoramiento
de Barrios Subnormales de Medellin (PRIMED) elaborado en 1992, al sefialar los
problemas asociados a los barrios subnormales y mencionar el “riesgo geolégico”
se lee “El Valle de Aburra es bastante joven, por lo cual no se ha estabilizado...”.
Esto a pesar de que para principios de la década del noventa los estudios

detallados demostraban las inconsistencias de la hipétesis del origen tecténico
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para el valle. Quizas ia ausencia de un espacio de discusion y difusion amplia de

las nuevas ideas permite que las viejas ideas persistan.

3.1.2.2 Los eventos ocurridos y la nocién de riesgo geoldgico.

Hemos senalado que otro de los factores que debe ser considerado para entender
la aparicion del concepto “riesgo geolégico” en el contexto del Valle de Aburra, es
el impacto generado por eventos de caracter desastroso de gran magnitud
ocurridos en el ambito local y nacional, y ademas por la ocurrencia de gran
cantidad de pequefios eventos que afectan las laderas de la ciudad,

principalmente durante los pericdos invernales.

Estos hechos desafortunados fueron; paraddjicamente, afortunados para la
geoclogia. La casi totalidad de los “desastres” aparecian en primera instancia
come estrechamente relacionados con los fendmenos y procesos naturales que
son su objeto de estudio. movimientos de masa de diferentes caracteristicas,
crecientes torrenciales en las principales quebradas, caidas de roca desde
vertientes escarpadas, sismos. La Geologia aparece entonces como una
herramienta indispensable para entender y explicar las causas de los problemas
observados, éstos por su parte adquieren el caracter de “problemas geoldgicos”.
Con ello se pretendia decir que estaban asociados a las caracteristicas de la
dinamica natural de las vertientes del valle. Los gedlogos asi lo creen y plantean
que “se debe emprender urgentemente una campafa concertada que parta de

directrices politicas y administrativas claras y concretas, encaminadas a definir las



limitaciones que impone un terreno joven e inestable, vulnerable a sismos,

deslizamientos e inundaciones, entre otros riesgos..."**.

Como ya lo habiamos
anotado la geoclogia ambiental sélo hace su aparicion a comienzos de la década
del ochenta, precisamente ante la necesidad de proponer soluciones a las

problematicas de inestabilidad concretas observadas.

Ahora bien, ;confirmaban los estudios realizados aquello que se observaba como
evidente?, ;es decir, el caracter natural de los fenémenos que afectaban las
laderas del valle? ;Eran en efecto un problema geoldgico? Los numerosos
estudios realizados pueden ser agrupados en dos categorias: los especificos y los
de caracter general. Dentro de los primeros estan aquellos que se ocupan de
fendmenos puntuales como por ejemplo, el deslizamiento de Villa Tina o las
avenidas torrenciales de las quebradas que cruzan la ciudad. Su propésito es el
de explicitar las causas directas del fenémeno y en algunos casos evaluar su
recurrencia. En el segundo grupo estan aquellos trabajos que tienden a sefalar
las caracteristicas de aptitud del uso del suelo en una regién o zona especifica al
interior del vaile, su propésito es el de establecer pautas de manejo a partir del
reconocimiento de la “dinamica natural” de las vertientes. En ambos casos se
aprecia una respuesta ambigua con respecto a las causas de los fenémenos
observados: aunque en la mayoria de ellos aparece el factor antrépico como uno

de los principales agentes causales, al momento del andlisis éste es desplazado a

* BUSTAMANTE, Mauricio, Los desastres en Medellin, naturales?. | Conferencia scbre riesgos

geolégicos dei Valle de Aburra, 19838,
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un segundo plano sin que se explique claramente el por qué. En su lugar aparece

“lo natural” como la causa principal.

En sintesis, si bien en primera instancia lo geoldgico, es decir, el caracter natural
de los problemas de inestabilidad observados aparece como un hecho evidente,
la realizacion de estudios especificos dejaba en claro que la intervencion
antropica se constituia en el principal agente desestabilizador y que por |0 tanto,
era erroneo atribuirle un caracter natural, “geolégico”, a los eventos ocurridos.
Sin embargo, se insistia en afirmar que efectivamente la ciudad estaba expuesta a

un alto nive! de “riesgo geoldgico™.

Los siguientes ejemplos tomados de las conferencias sobre riesgos geolégicos en

el Valle de Aburra realizadas en los afios 1984, 1988 y 1990, ilustran ta! situacién:

* “Enfoque geolégico del problema de los barrios Calazans y Ferrini” presentado
por Caballero et al, en 1984: un problema de obstruccién de alcantarillados
provocado por la sedimentacion de materiales finos, que son el resultado de las
técnicas inadecuadas de explotacion de las canteras aledanas a los barrios

mencionados, es visto desde una perspectiva geolégica. ;En qué incide la

geologia?

% Como se vera mas adelante aunque es cierto que las caracteristicas geotécnicas de algunas

formaciones superficiales y su ubicacion en areas de ladera imponen restricciones al uso, ello
no necesariamente significa que se encuentren en estado inestable.

Puede plantearse que el concepto de riesgo geoldgico es utilizado como un elemento de control
a la expansion de |a ciudad.
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e E! estudio “Andlisis geomorfoldgico del evento de la quebrada La Hueso el 20
de Octubre de 1984 y su significado para planificadores de obras en el Valle de
Aburrad”: aunque se reconoce que el desbordamiento de la quebrada se debid
ante todo a la insuficiencia de las obras hidraulicas y a la colmatacion del
cauce por la presencia abundante de basuras, el evento es visto desde una

perspectiva geomorfologica y como tal se explica.

+ En un texto presentado por Mauricio Bustamante a ia 22 Conferencia realizada
en 1988, titulado “La Dunita de Medellin y los Deslizamientos de Media Luna
(1954), Santo Domingo Savio (1974) y Villa Tina (1987)", el autor relaciona los
tres eventos ocurridos indicando que las caracteristicas geolégico-tecténicas
que presenta la unidad de rocas en la que han ocurrido son criticas y favorecen
la ocurrencia de deslizamientos. Inexplicablemente se deja de lado un hecho
comiun a los tres eventos: ocurren en zonas que han sido fuertemente
intervenidas antrépicamente, curiosamente en todos los casos se encuentran
asociados a acequias que no cumplen las condiciones adecuadas para el
manejo del agua. Es decir, se insiste sobre el caracter “natural” de los

fenémenos aunque se aprecia una relacién directa con la intervencion

humana.®®

Algo similar ocurre con los estudios considerados como de caracter general. En

la mayoria de ellos se utiliza la variable procesos geomorfologicos como un

% Debe sefalarse ademas que el deslizamiento de Media Luna no ocurre sobre dunita sino sobre
anfibolita.



indicador de la “estabilidad” o “inestabilidad” de las vertientes. El procedimiento
consiste en realizar un inventario de los eventos recientes (movimientos en masa,
inundaciones) de acuerdo con la informacion disponible en diversas fuentes:

periddicos, registro de bomberos y mas recientemente registros dei SIMPAD

(anteriormente COME).

Al analizar la informacion se observa que las areas donde ocurren con mayor
frecuencia los eventos corresponden a zonas de ladera que han sido objeto de
procesos de urbanizacién informal, los cuales han modificado en forma sustancial
las condiciones originales de los terrenos. Lo anterior plantearia una dificultad
para interpretar los eventos registrados como evidencia de las condiciones de
estabilidad natural de las vertientes, sin embargo, en ninguno de los trabajos se
observa un interés por sefialar las limitaciones de la informacion suministrada.

Ejemplos de lo anterior son:

* El trabajo presentado por Bustamante, M. y Echeverry, LM. a la primera
Conferencia de riesgos geoldgicos en el Valle de Aburra realizado en 1984,

denominado “inventario de desastres recientes de origen geoldgico en e! Valle

de Aburra”,

* En la formulacion del Decreto 15 de 1985 por el cual se declaran las zonas de
alto riesgo de la ciudad, se plantea que los criterios utilizados son de caracter

geologico, en este sentido se habla de "zonas de alto riesgo geolégico”. Sin
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embargo, al exponer los considerandos se hace alusidon a problemas

originados en una inadecuada intervencidn antrépica.

En la zonificacion del sector occidental de la ciudad realizado por el
INGEOMINAS en 1990 y por el Proyecto COL88/010 en 1991, se utlizan
mapas donde se registra “la respuesta del suelo al uso urbano” y los mapas de
recurrencia de eventos (registrados durante un periodo de 12 afios) como
variables determinantes en |a realizacion de la zonificacion. En los primeros,
se hacia un registro del deterioro que pudieran presentar las obras civiles
(viviendas y vias) como una evidencia de problemas geologicos. En los
segundos, los eventos representan un factor de convalidacion de las
zonificaciones obtenidas. Aunque en la descripcion de los eventos registrados
se aprecia claramente la importancia del factor antrépico como mecanismo
generador de la inestabilidad, no se realiza ninguna anotacién al respecto y

estos son asumidos como fendmenos de caracter natural.

El barrio Mirador del Doce fue considerado como una zona de alto riesgo no
recuperable hasta finales del ano 1996. Al analizar los eventos ocurridos en
los Gltimos 10 afos se aprecia que la intervencion antropica es el principal
agente de la inestabilidad “detectada”, sin embargo se habia considerado que

era un problema de inestabilidad natural.
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Como puede desprenderse del andlisis realizado, la nocion de “riesgo geologico”
s€ ha construido apoyandose en una caracterizacion apresurada de los
fendomenos mas que en el andlisis profundamente de sus factores causales. Esto
no significa que se desconozca que pueden existir condiciones de caracter
geologico que impongan restricciones al uso de los suelos, 1o que se plantea es
que los argumentos utilizados para hablar de una supuesta inestabilidad natural
de {as laderas del valle no han sido suficientemente adecuados. Y, quiza lo mas
importante, se ha dejado de lado en los analisis, considerar el papel que juega la
actividad antrdpica no sélo en la generacién de procesos de inestabilidad
localizados, sino en la reactivacién y/o generacion de procesos a mayor escala.
Los trabajos recientes en el area de la geomorfologia consideran que es
necesario involucrar la accion humana como un factor que puede provocar crisis

morfogenéticas, en el sentido de alterar sustancialmente los procesos de

evolucién natural del relieve.

Lo anterior debe ser visto no en términos de una discusién “académica” propia de
los especialistas, por el contrario replantear la idea de un riesgo o términos
precisos de una amenaza asociada a los factores geolégicos de tipo natural, por
la idea de una amenaza asociada fundamentalmente a las caracteristicas de los
procesos de intervencion antropica, implicaria un cambio de direccién en cuanto a

las estrategias utilizadas para la prevencion y mitigacién de riesgos asociados al

uso del suelo en la ciudad.
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En sintesis, puede plantearse que durante el periodo sefalado la idea de riesgo,

ha estado asociado a tres (3) factores.

- En un principio la idea de un origen tectonico para el valle; idea que perdio
validez ante la realizacion de estudios més detallados que demostraron que los

rasgos geomorfolégicos del valle corresponden principalmente a procesos

erosivos.

- Una idea persistente se refiere a considerar los eventos tipo deslizamientos
ocurndos en la zonas de ladera como la evidencia de una naturaleza inestable
de las vertientes Esto, a pesar que los mismos trabajos encuentran que uno
de los principales agentes desestabilizadores lo constituye el proceso de
urbanizacién informal, que se observa en las laderas: la mayoria de los eventos
reportados ocurren en barrios de invasiéon. La mayoria de los eventos
reportados no corresponden a eventos geoldgicos; al contrario, son la
respuesta del terreno a cortes inadecuados o se trata de removilizacion de

llenos antrépicos mal dispuestos.

- Un tercer elemento se refiere al riesgo asociado a fenédmenos sismicos, su
importancia es cada vez mayor, pues el avance tecnoldgico de la sismologia en
Colombia ha sefRalado la existencia de nuevas sismofuentes, cuyo
comportamiento, insuficientemente conocido, se convierte en un factor de

riesgo importante para la ciudad. Sin embargo, en este aspecto no es tan



relevante la amenaza en si como los niveles de vulnerabilidad relacionados
con 1a no utlizacién de las normas de construccion sismo-resistentes. Al
respecto, los trabajos que actualmente adelanta el municipio indican las pautas

técnicas adecuadas para reducir los niveles de vulnerabilidad.

Como se demostrard mas adelante el concepto de “riesgo geoldgico” ha dejado
de tener un significado de caracter técnico para convertirse en un instrumento de
control. que en cierta forma permite ordenar el crecimiento de la ciudad: ante la
incapacidad de afrontar el crecimiento desordenado en la ladera, se crea ia

imagen del riesgo geolégico como un elemento que facilitaria un cierto

autocontrod.
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