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PRESENTACION

EL presente documento denominado “Desarrollo Institucional Municipal en Educacién para la Prevencién y
Atencionde Desastres , pretende socializar experiencias investigativas aplicables a los procesos de consolidacion

de los sistemas municipales de prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Esta investigacion por su enfoque y proceso participativo aporia elementos conceptuales, metodolégicos e
instrumentales que sirven de guia para la formulacion, implementaciony control de los planes de educacion para
la prevencion y atencion de emergencias y.desastres. Educacioén entendida como pilar central en el logro de los
verdaderos cambios actitudinales en todos y en cada uno de nosotros, para garantizar el fortalecimiento de la
organizacion institucional en la generacion de proyectos de desarrollo sustentable que ofrezcan una mejory mas

segura calidad de vida de la poblacién,

Hemos considerado fundamental para el Sistema Municipal para la Prevencién, Atencion y Recuperacion de
Emergencias y Desastres - SIMPAD - de Medellin, la vinculacién activa de la universidad como uno de sus

componentes esenciales para el desarrollo investigativo y efectividad del Sistema.

Esperamos que esta publicacion sea un elemento de consulta para todos aquellos que trabajamos por un fituro

mejor y mas seguro.

Luis Fernando Gonzilez Miranda
Coordinador
Proyecto de Prevencion de Desastres COL94/012
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DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNI’CIPAL EN EDUCACION
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

PRESENTACION

Esta investigacion aplicada responde a la “Linea de
Investigaciéon: Cultura, Organizacién social y
Desastres” de la Maestria, con la intencion de
vincularia ala cualificacion y formacion de funcionarios
creativos para que actien en el diseno,
implementacién y control del Plan de Educacién
Municipal paralaPrevenciony Atencion de Desastes.
Su propdsito es el de contribuir al mejoramiento de
la gestion del Sistema Municipal de Prevencion,
Atencién y Recuperacion de Desastres (SIMPAD) de
Medelliny de su Comisién Educativa. Accién pensada
y dirigida a garantizar la necesidad de concretar la
Estrategia 5.1: “Sobre la educacion parala prevencion
de los desastres” contenida en el Plan General de
Desarrollo para Medellin (Parte Estratégica) Acuerdo
Municipal No. 45 de noviembre de 1993.
MUNICIPIO,(1993. 41).

El anterior propésito se concreta con el aporte
conceptual, metodolégico e instrumental alinterior de
un proceso de investigacion accion, de didlogo de
saberes y de un aprender haciendc experimental y
reflexionado. Aprender con dinamicas participativas
que desarrollan las capacidades preventivas del
muhnicipio para el manejo de las situaciones de riesgo
através de la formacién, educacion y capacitacion de
sus actores sociales que tienen iaresponsabilidad de
formular, ejecutar y controlar el Plan de Educacion
para la Prevencion y Atencién de Desastres. Por su
metodologia participativa, este proceso permite
derivar recomendaciones y estrategias para la
consolidacion de las acciones educativas de los
Sistemas Municipales de Prevencion de otras
localidades.

La investigacion focalizando en 8l desarrollo
institucional toma, como eje principal de accidn y
reflexion al Sistema Municipal SIMPAD de Medellin
y a su Comision Educativa, por ofrecer esta ciudad
unc de los mejores desarrollos del sistena local y
haber contado con la asistencia permanente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD y de relaciones con e Sistema Nacional de

Prevencién, aspectos que favorecen el potencial de
réplica de las recomendaciones y resultados de la
investigacion.

En lo préctico, este proceso investigativo por su
diseio, enfoque participativoy énfasis en el desarrolio
institucional, apoya conceptual, metodoldgica e
instrumentalmente a los sistemas municipales de
prevencion, para la formulacion, implementacién y
control de sus Planes de Educacion. Enlo tedricoesta
dirigida a elevar el nivel de conciencia ambiental y de
prevencion y a cualificar las capacidades de los
sujetos sociales e institucionales para mediar
armoniosa y estructuradamente en las
transformaciones ecosistémicas, propias de los
procesos de re-creacion de la vida que es una como
Naturaleza, y las transformaciones tecnolégicas
propias de la construccion de la Cultura, entendida
esta como expresion de la conciencia del Ser, del
Pensar, del Sentiry del Hacer de la especie humana.

La investigacion se desarrolla en dos faces que
parten del contacto prefiminar con el proyecto COL B8/
010 y posterior Col 94/012 del PNUD - Alcaldia de
Medellin, para conseguir su aval para realizar un
taller encuentro de reflexion evaluativa para el
desarrollo institucional en educacién del SIMPAD. El
taller, disefiado como instrumento de lainvestigacion,
buscdgenerar, comouna primeratfase, un diagnéstico
participativo institucional que permitié identificar los
puntos de mejoramiento potencial de ias acciones
educativas para estructurar lineamientos que
facilitaron a la Comisién Educativa la formulacidn,
implementacidny seguimiento del Plan de Educacion
1996-1998 en Prevencién y Atencion de Desastres
para la Ciudad de Medellin. Posteriormente en una
segunda fase se realiza el seguimiento del Plan, en
un trabajo grupal con la Comisién Educativa, para
identificar los principales problemas y aspectos a
mejorar en su implementacién y definir con ellos las
estrategias y areas de desarrolio institucional mas
adecuadas; de alli se derivan lineamientos y
recomendaciones para un Plan Operativo de la
Comision Educativa. Lineamientos sistematizados
aplicables al Plan de Educacion y al SIMPAD que
pueden servir de guia a municipios interesados en el
desarrollo institucional en educacion de sus Sistemas
Locales de Pravencion.
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Lainvestigacién privilegia por su estructura conceptual
y metodolégica, la participacion activa de los actores
institucionales del SIMPAD; sin embargo lamenta el
vacio participativo de la comunidad, dada la no
existencia de representacion estruciurada de los
grupos metade las acciones educativas enlaComisidn
de Educacién,. Participacion que se sugiere incorporar
tanto en la Comision de Educacién como en las otras
Comisiocnes Operativas del Sistema.

Ellogro principal enlainvestigacion es haber pasado
de indicar lo que hay que hacer a indicar y participar
en el como hacer las cosas. Se valido el proceso

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1 Descripcion del problema { Antecedentes y
delimitacion)

1.1.1 A nivel internacional:

La blsqueda y realizacion de esfuerzos para una
educacion, planificacién y gestion sistémica de los
asentamientos, respetuosa con el ambiente se
remontan a mas de dos décadas. La conferencia de
tas Naciones Unidas sobre el Medio ambiente, en
Estocolmoen 1972, condujo alacreacion del programa
de las Naciones Unidas para el Medio ambiente
(PNUMD), ia conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanaos, en Vancouver 1976, llevd
a la creacion del centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (UNCHS-HABITAT)
afirmando la importancia de las consideraciones
ambientales en la planificacion de asentamientos
urbanos, preocupacion que ha recogido también el
PNUD (Preograma de Naciones Unidas para el
Desarrollo) al declarar en 1887 el decenio de la
prevencion de desastres. En 1992 la conferencia
cumbre delatierraenRio de Janeiro, articulael medio
ambiente al desarrollo y prioriza la participacién en la
gestion ambiental. Siguiendo una linea de reflexién
sobre el proceso de urbanizacion y sus impactos
desde la conferencia Habitat |, las Naciones Unidas
realizaron la Conferencia sobre Asentimientos
Humanos Habitat en junio de 1996 en Estambul,
donde uno de los temas desarrollados fue
precisamente el problema de las vulnerabilidades
urbanas y situaciones deriesgoy prevenciony geston
de la ciudad.

metodoldgico e instrumental participativo ya que
desembocé en la formulacién del Plan de Educacion
y en el actual redireccionamiento del seguimiento
para su mejoramiento y actualizacion con un Plan
Operative. Plan que realizalaComisionde Educacion
conel apoyo del autory como cierre de lainvestigacion;
que por su actual nivel de desarrollo y por la
necesidad del corte académicofinal delainvestigacion
para su presentacion y entrega a la Maestria, se
presenta como recomendaciones y lineamientos
generales.

1.1.2 A nivel nacional:

- Tanto en el preambulo de la Constitucion de 1991
como en su articulo primero, se define la democracia
participativa como el marco juridico que garantiza el
orden politico, econdmicoy social justo, dicho principio
importa enla medidaque garantiza el establecimiento
deundesarrolio institucional participativo entodas las
esferas de la vida pablica y especificamente en lo
relativo al tema ya que en algunos de sus articulos se
determina:

* Articulo 8: “Es obligacion del Estado y deas person-
as proteger las riquezas cuiturales y naturales de la
hacion.

* Articulo 79: “ Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especialimportancia ecoldgicay fomentar laeducacion
para el logro de estos fines”

* Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera preveniry controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
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y exigir la reparacién de los dafnos causados.”

- LaLey 9a. de 1989 o Ley de Reforma Urbana dicta
normas sobre planes de desarrollo municipal en los
cuales debe incorporase estrategias de destinacion
de tierras para la reubicacion de asentamientos que
presenten graves riesgos para sus habitantes y
plantea mecanismos de expropiacion para atender
situaciones de emergencia y desastre, sin embargo
pese a la existencia de estos mecanismos, existen
grandes dificultades que impiden un adecuado
desarrolio institucional participativo de los sistemas
municipales de prevencidn y atencidn de desastres
y una eficiente y eficaz gestion sistémica municipal
parael desarrollo de programas, planes yestrategias
de trabajo educativo, de planificacion y gestion, gue
permitan articuiar programas y proyectos individuales,
sociales y ambientales.

-LalLey General de la Educacién No. 115, de febrero
de 1994, en la cual se define en su articulo 50. Fines
de la Educacion. numeral 10: “La adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
vida, del uso racional de los recursos naturales. deia
prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la nacion; ©

* El Decreto No. 1743 de 1994, que regiamenta el
articulo 50. de la Ley 115 de 1994 y determina
instrumentos para el desarrollo del Proyecto Ambiental
Escolar. Y la Resolucién No. 7550 de 1994 del
Ministerio de Educacion en el cual se establece en los
establecimientos educativos la creacién y desarrollo
de un Proyecto de Prevencion y Atenci6n de
Emergencias y Desastres, como parte integral del
Proyecto Educativo Institucional y en el cual se
contempla: La creacién del Comité Escolar de
Prevencion, las Brigadas Escolares, el Analisis de
Riesgos, un Plan de Accidon, un Simulacro Escolar
ante posibles amenazas y la celebracion del “Dia
Internacional para la Reduccién de Desastres.

* El Plan Decenal para la Educacion, en el cual se
definen lineamientos generales y se destaca el papel
estratégico de laeducacién ensumision de consolidar
el proyecto de nacién, que impone el desafio de
construir y aplicar modelos de desarrollo sostenible
en equilibrio con el medioc ambiente, a través de
“formar ciudadanos que utilicen e! conocimiento
cientificoy tecnolégico para contribuir desde sucampo

de accidn, cualquieraque sea, al desarroilo sostenible
del pais y ala preservacion del ambiente”, integrando
las diferentes formas, niveles, modalidades y sectores
de la educacién y mejorando, modernizando y
descentralizando la gestion educativa.

- La Politica Nacional de Desarrolio institucional, que
comoun esfuerzo del Gobierno Central, buscaapoyar
el proceso de descentralizacidn municipal,
fortaleciendo las capacidades locales para asumir las
nuevas competencias entre las cuales se encuentra
la municipalizacion de la Educacion.

- El Sistema Nacional de Prevencion y el Sistema
Nacional Ambiental dentro de los cuales se establecen
directivas especificas sobre educacién ambiental y
educacion parala prevenciony atencion de desastres.

- Los referentes pedagdgicos de los programas
cummiculares implementados en los Departamentos
de Cauca, Caldas y el Tolima , departamentos que
fueron afectados por grandes tragedias, que los abligo
a transformar sus practicas pedagogicas referidas a
la educacion para la prevencion.

1.1.3 A nivel Local:

- De manera directa la estrategia No. 5 del Plan
General de Desarrollo para Medellin (Parte
Estratégica) Acuerdo Municipal No. 45 de 1993: “
Estrategias relacionadas con la Prevencion y
Atencién de Desastres y Emergencias.”
MUNICIPIO,(1993.41)

“El Municipic de Medellin considera fundamental para
el bienestar de la comunidad, evitar o mitigar los
riesgos de origen natural o generados por el hombre,
razén por la cual precisa las siguientes estrategias,
con el fin de incorporar el concepto y los elementos de
prevencién en la planificacion y el desarrollo de
Medellin, propiciandc la transformacion del espiritu
de nuestra época a través de la evolucion.”

* “ Estrategia 1: Sobre la Educacién para la
Prevencion de los Desastres”

“Enunciacion: El Municipio de Medellin orientara,
coordinara y dirigra las acciones encaminadas a
generar procesos de educacidn paralaprevencion de
los desastres, las cuales propiciaran la génesis de
una conciencia ambiental, a través de la cual formen
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y consoliden valores que afirmen al hombre consigo
mismo, con la naturaleza y con la sociedad”. Siendo
sus cbjetivos:

“A. Formar y consolidar valores que permitan la
generacion de unaconcienciaambiental que incorpore
dentro de la cultura el elemento de la prevencién,
basado en la recuperacién de la relacion armadnica
con nosotros mismos y con el planeta.”

“B. Asumir en la cotidianidad actitudes que hagan
posible el mejoramiento de la caldad de vida,
recuperando nuestra condicion de personas, en una
perspectiva humana y solidaria.”

* “ Estrategia 2: Sobre el Sistema Municipal de
Prevencién y Rehabilitacion de Desastres.”

“Enunciacion: El Municipio de Medellin fortalecera y
consolidara el Sistema Local de prevencidn, atencion
y recuperacién de desastres como una manera
instiucionalizada y permanente de actuacion de fa
Administracién Municipal ante las camunidades
afectadas o que estén en riesgo de serlo.”

* “Estrategia 3: Sobre el Sistema de Planeacién
para la prevencion de los desastres.”

“Enunciacién: El Municipio de Medellin coordinara,
formuiard, implementard y ejecutara en coordinacioén
con la autoridades nacionales y departamentales y
con la participacion de la comunidad un Plan Integral
de prevencion y atencién de desastres como un
proceso permanente de planificacion basica en los
principios de la planiticacion zonal. *.

Estrategia que es necesario implementar sacandola
de la letra escrita del acuerdo para voiveria realidad,
en ella esta clara la necesidad de un desamolio
institucional basada en la planeacién y enfoque de
sisterna.

- La existencia de la Maestria en Problemas sociales
contemporaneos con énfasis en Desastres, forma
parte vital de los antecedentes locales, dado que el
contenido y desarrollo de sus diferentes seminarios
garantiza un acercamiento al tema con una gran
profundidad.

- Las acciones educativas de la Comision social def
antiguc Come, que buscaban articular una propuesta
educativa para los barrios afectados por inundaciones

y deslizamientos,(Asentamientos a lo largo de la
Iguana y el Picachito.

- El Proyecto COL 88/010 y COL94/012 cuyo marco
conceptualy legal en el cual se formula el proyectode
asesoria técnica al gobierno local lo sitia en la
busqueda de alternativas para lograr “incorporar la
prevencion de desastres en la planificacién y desarrollo
de Medellin."

Este proyecto a nivel imtemacional se conjuga con las
politicas de las Naciones Unidas en el Decenio
internacional de Reduccion Naturales dirigidas a
“fortalecer la accion estatal del nivel local (el desarroilo
institucional) buscando acciones concertadas para
reducir la perdida de vidas humanas, los danos
materiales ¥ los trastornos sociales y econémicos
causados por desastres naturates, A nivel nacional se
estructura bajo la ley 48 de 1988 y decreto
reglamentarioc 919 de 1989, que crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres yla
ley 09 de 1989 de Reforma Urbana y sus decretos
reglamentarios.

El marco en el cual se formula el proyecto y su
gestion desarrollada se orienta hacia la estructuracion
y consolidacion del SIMPAD ({Sisterna Municipal de
Prevencién y Atencidn de Desastres), En sus tres
aspectos gsenciales.

* Estructura institucional (operativa y financiera)
* Estructura de planeacion
* Estructura de educacion

Acorde con necesidades, competencias y nivel de
desarrollo municipal. en interrelacién entre los
diferentes niveles de gobiemo, con los lineamientos
del Sistema nacional y de acuerdo a las bases
juridicas parala gestion local en prevenciony atencién
de desastres, el proyecto intenta formular un marco
general de gestion local, para identificar y enfrentar la
problematica de los riesgos, tanto desde las
amenazas, como entra sus interacciones con 105
factores de wulnerabilidad , y con la institucionalidad
y marco normativo que ello demanda para significar
menos SOComo Y mas prevencion.

Siendo consciente de la impartancia dei proyecto de
cooperacion, de sus objetivos y formas de trabajo, la
investigacion buscd su articulacion a dicho Convenio
paralograr ef aval y lafinanciacion para el diagnéstico
participativo de |a propuesta investigativa.
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1.1.4 A nivel conceptual:

- Los cambios de paradigmas de desarrollo y la
preocupacién sobre los desajustes ambientales y el
enfoque sistémico que surge del tema del desarrollo
sustentabie. Desarrollo tedricos que formaron parte
delas discusiones al interior de los seminarios de esta
Maestria de desastres.

- El proceso de diseno y los elementos conceptuales
que estructuran el programa educative “Nuestro
Compromiso conlLatierra, Contrato Convenio COL8S/
010y Universidad de Antioquia.

- Los desarrollos conceptuales, metodolégicos e
instrumentales alcanzados por los Convenios de
Cooperacién Alcaldia de Medellin, Programa PNUD
de las Naciones Unidas, COL88/010 y COL94/012

1.1.5 A nivel personal:

- Algunos antecedentes de trabajo del investigador
con el Convenio Col88/010, en el disefio de lasegunda
fase del Convenio, permitieron articular la
investigacion a la formulacién del Plan de Educacion

y en su debido liempo a aigunas de las acciones dela

Comision Educativa. Este contacto preliminar permitio
el desarrollo de la propuesta de evaluacion institucional
participativa en ef taller de reflexion evaluativa que
fue financiado por el PNUD.

- Bl conocimiento preliminar obtenido en diferentes
estudios académicos y evaluativos del Centro de
Estudios del Habitat Popular CEHAP, del Consuttorio
del Habitat Popular, del PNUD y del PRIMED en
intervenciones de zonas de riesgo de Medellin.

1.1.6 A nive! espacial y temporal

Para ef desarrollo de la propuesta a nivel espacial se
selecciond y delimito el Municipio de Medeilin, por
representar una Municipalidad conavances concretos
sobre el tema. Se focalizd el estudio a nivel temporal
desde el inicio del Convenio de asistencia técnica
parala prevencion de desastres PNUD - Municipio de
Medellin Col 88/10 y Cal 94/012 segunda fase y
desde lacreacion del SisternaMunicipal de Prevencién
y Atencion de Desastres, -SIMPAD-.

Por su estructura conceptual y metodoldgica, La
investigacién se centra en ia participacion activa de

los actores institucionales del SIMPAD que desarrollan
acciones educativas, especialmente de la Comisién
Educativa y de los Consultores del PNUD. Por no
existir una representacion estructurada de los grupos
meta de las acciones educativas y por la dificuitad
operativa y escasez de recursos para su inclusién
directa en el proceso investigativo, se acudié a
informes svaluativos de programas educativos y se
participé directamente en tres talleres de
sensibifizacion para diferentes grupos meta con el
programa educativo, desarrollado por el Proyecto
COL88/010 y la Universidad de Antioquia, “Nuestro
Compromiso con la Tierra”. Entre los talleres se
resalta por su importancia para la gestion ambiental
municipal, elrealizado con funcionarios del Municipic
de Caldas, que permitié reconocer la validez de estas
acciones estructuradas pedagogicamente y suimpacto
positivo en las UMATAS ( Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria) y en el desarrollo
institucional en el area ambiental y de desastres del
Municipio.

1.2 Descripcioén de la problemédtica

1.2.1 El problema ambiental en relacién con la
ciudad. (ef proceso de urbanizacion
globalizado)

Hablar de desarrollo y medio ambiente, dentro de una
lendencia observable de desastre ecoldgico global,
implica evaluar para transformar las formas de
comportamientoindividual, y de la organizacién social,
asi como las formas de interaccién de la CulturaLocal
y Global con el ecosistema general o biosfera.
Entendiendo organizacion social como “conjunto de
instituciones y nexos sociales que dan consistencia a
lavidamas alla de laidentidad individual’y ala cultura
como “un sistema ordenado de significados y de
simbolos, por el cual tiene lugar la interaccién social,
como un tejido de sentidos para interpretar ia
experiencia y crientar la accién humana ; Galvez
(1995, notas de clase). Es en estas interacciones
donde cobran vital importancia las formas o maneras
como se estd dando la urbanizacién en su entorno
regional. Formas de ordenamiento territorial, de
pianificar y de gestionar, de toma de decisiones, que
cuestionan por sus resultados, las concepciones
{cosmovisiones) y sus metodologias e instrumentos
con los cuales se materializa el "desarrolio humano”.
Situacion que plantea la construccion de una nueva
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cultura, de un nuevo individuo, con nuevos acuerdos
sociales de gobernabilidad paraio cual es fundamental
desarrollar estrategias educativas a todos los
niveles sociales para transformar las reiaciones de la
cultura con la naturaleza, las relaciones del individuo
consigo mismo en su interior sicologico y afectivo y
las relaciones entre los individuos y la sociedad.

Al reflexionar sobre las interrelaciones Cultura -
Naturaleza es necesario destacar, como un elemento
esencial de la cultura contemporéanea, al procesc de
urbanizacién. Urbanizaciéon de la Naturaleza a nive!
global que ya se manifiesta en términas de redes y
sistemas de ciudades, que cada vez desarrolian un
mayor potencial degradativo de las condiciones de
calidad ambiental y de vida de amplios sectores dela
poblacidon asentada en las areas urbanas.

Por ser la ciudad ta principal creacién cultural de la
sociedad humana, sus impactos en elentorno mediato,
inmediate y global son determinantes, de alli la
importancia de ubicar el ambito municipal -(ambito
deloLocal eninteraccion con lo global)- como ambito
primario de accion de ios acuerdos sociaies,
educativos, preventivos normatives, de planificacion
y gestion sobre el hacer en el entorno territorial
municipal y sumedio ambiente. Acciones y acuerdos
que transformen la cultura reactiva dependiente por
una cuitura proactiva, preventiva y creativa,

Por observacion directa se puede constatar que la
transformaciéon de ecosistemas ubicados en los
alrededores de zonas urbanas entra en acelerados
procesos de deterioro por depredacion y
contaminacion; la retacién inicial de un posible
equilibrio ecologico entre un asentamiento y su zona
circundante mediatatiende aserroto, ta periferiarural
es absorbida progresivamente y sin ningun control
por la ciudad, que en su proceso de urbanizacion
llega a la degradacion casi total de los recursos
hidricos y atmostéricos locales y a la sustitucion
irreversible del valor productivo de los recursos
naturales por su potencial de generacion de renta
urbana.

Asimismo se observa, en casi fodas las cabeceras
municipales colombianas, que las microcuencas en
su proceso de absorcion por lo urbano se degradan,
se convierten paulatinamente en zonas deprimidas,
en basureros insalubres, muchas de ellas en zonas
de alto riesgo para los personas que las habitan,
perdiéndose en su mayoria el rico potencial que

ofrecenlas quebradas ylos cefros parauntratamiento
paisajistico y ambiental que complemente las zonas
recreativas y lGdicas del municipio, dandole riqueza
y calidad a lo edilicio, al espacio pdbiico urbano y
rural.

Estas formas de asentamiento agresoras del medio
natural que absorben energias, sin generar sinergia,
transformandolas y devolviéndolas al entorno en
contaminacion toxica no biodegradable o reciclabie,
se deben en su mayoria, a una implantacion
desordenada e inequitativa, generada per complejos
procesos socioecondmicos constitutives de modelcs
de desarrollo depredadores y contaminantes
sustentados en posiciones egoistas y
antropocentricas.

Acciones tendientes a la utilizacion creativa, estética
y con espiritu de preservacion de los recursos
naturales, serian unagarantiade continuidady solidez
de un desarrollo econdmico humano sostenible y
equitativo, basado en la solidaridad permitiendo la
construccion cualitativa del ambiente fisico de los
asentamientos; para ello es fundamental una re-
creacion educativa y nuevas pedagogias con su
respectivo desarrolio operativo e institucional para
garantizar una planificacion y gestion sistemica de
los asentamientos humanos con claras directrices
que contengan las dimensiones individual, social,
ambiental y cdsmica trascendente (espiritual), para
permitir una ordenacién y coordinacién concertada,
tanto del territorio ocupado como, de sus periferias y
ecosistemas que interactiian y rodean la ciudad, la
cual crece, se densifica y expande con los procesos
de construccion urbanistica necesarics para la
reproduccién de la sociedad y sus individuos.

Siendo conscientes de esto, se enfoct la realizacion
de esta Investigacion en forma evaiuativa,
participativa y propositiva coma un istrumento
educativo y de prevencion, util para la difusién de
aspectos relacionados con ei desarrollo institucional
municipal en el que hacer educativo de los Sistemas
Locales de Prevencion; para hacer frente a los
desequilibrios eimpactos negativos que se presentan
porlainadecuada articulacion del entorno naturai con
el artificial s decir, de la cultura con el medio natural
que la sustenta. El propésito fue y es apoyar con
directrices conceptuales, metodolégicas e
instrumentales a las autoridades locales, para el
diseno, ejecucion y control de Planes de Educacion
que cualifiquen a los funcionarios y diferentes grupos



Educacion para ia Prevencion y Atencion de Desastres 23

metas, comunidades, planificadores, urbanistas y
urbanizadores, y en general a los responsables de la
toma de decisiones., Experiencia investigativa y
evaluativa participativa que permite ayudarles autilizar
estos procedimientas, conocimientos y resultados en
la consolidacion de sus Sistemas de Prevencion
Local y en la formacién para la planificacion y gestion
sistémica de asentamientos, sobre todo para ser
aplicados en aqueilos localizados en zonas de riesgo.

l.a utilizacion sostenible y re-creativa de los recursos
ambientales acompanada de mitigaciéon de
vulnerabilidades de los asentamientos humanos y de
sus pobladores, para prevenir tanto, los desastres
“naturales” como antropcgénicos o sociales, puede
contrarrestar los impactos negativos causados por
modelos de desarrollo depredadores basados en
paradigmas o marcos conceptuales, que separan en
forma antagbnica al individuo, la sociedad, la
naturaleza, la mente-espiritu-cuerpo, la cotidianidad
y latrascendencia, la energia-materia-tiempo.

Preocupa sin embargo, que pese al aumento de
acciones y de latomade conciencia sobre el tema, no
se hallegado a generar unamasa critica que garantice
el cambio. Las condiciones ambientales de los
asentamientos no han mejorado y salvo escasas
excepciones, el proceso de urbanizacion sigue
dandose en forma descontroiada, deteriorando cada
vez mas el ambiente. Asi, enla medida quelos paises
“desarrollados” aumentan su capacidad de consumao,
sin incorporar nuevas responsabilidades ético-
ambientales frente a los impactos negativos de las
relaciones econdémicas y comerciales que controlan,
los paises en “via de desarrollo” aspiran a niveles de
consumo y responsabilidades iguales.

Las grandes ciudades crecen en habitantes, stress,
poluciény violenciay los centros urbanos de pequeiios
municipios estan siguiendo el mismo camino que
siguieron las metrdpolis. Los pequefios asentamientos
rurales también estan influenciados por formas de
organizacién espacial dependientes de un mali
comprendido modernismo depredante. En este
desarrolic desordenado las autoridades municipales,
los administradores, los planificadores, gestores y
politicos responsables en materia de asentamientos
humanos pueden ejercer un control preventivo a
través de asumir una nueva cultura que permita una
normatividad potenciadora de los recursos individ-
uales, sociales y naturales, tanto estatales como
privados. Es necesario orientar ia renta del suelo

urbano introduciendo normativas para una mayor
responsabilidad de los inversionistas sobre la calidad
del ambiente, v a nivel del consumo, generar una
conciencia de responsabilidad, ambiental, social y
cuitural que complemente el espiritu del consumidor
hedonista. A los inversionistas inmobiliarios se les
debe hacer conscientes de su responsabilidad social
y ambiental, deben caer en cuenia que invertir en la
cualificacion del ambiente es mas rentable socialmente
y garantiza un nivel mayor de utilidad futura, la
especulacién sobre la tierra urbana e inmobiliaria
debe ceder el paso a una responsable inversion
ambiental que neutralice los impactos negativos del
proceso de urbanizacién. Todos estos aspectos
demandan una oferta educativa estructurada y
sostenible a mediano y largo plazo y que responda a
las necesidades inmediatas, o cual significa la
priorizaciony operacionalizacion de un plan educativo
como orientador de las acciones con los diferentes
grupos meta.

La necesidad de proteccidn preventiva del ambiente
no es necesariamente un obstaculo al desarrollo
cualitativo de la economia y menos a la evolucion de
los asentamientos, es antes, un medio para asegurar
una evolucion trascendente, constante, con mayor
equilibrio dindmico armonizante y por lo tanto con
menor violencia frente al cambio, con mayor praoteccién
y bienestar para las personas. En este sentido se
pretende con la investigacion, ofrecer a los actores
municipales unas directrices para el desarrollo
institucional de !a educacién para la prevencion que
permita el desarrollo de actitudes proactivas para la
pianificacion y gestion sistémica del ambiente. Es (il
en el sentido anterior, integrar en las practicas de
planeacion y gestion del temitorio la educacion, la
participacién, el dialogo de saberes, la conjuncién de
disciplinas sociales con las disciplinas urbanisticas
de ordenamiento territorial, de disefioc arquitecténico
y paisajistico para desarroilar un habitat creativo y
estimulante que garantice unareproduccién sostenible
de la municipalidad.

Latrayectoria colombiana en legisiacién ambiental es
amplia y logra acercarse a planes y politicas
ambientales acertadas, siendo un pais vanguardista
en este aspecto; no obstante, la faita de concertacion
entre actores sociales claves en latomade decisiones,
comunidades y poderes sociales hallevado aprocesos
inconciusos y layes sin aplicacion en el medio. Por
ofra parte hasta apenas hace poco, dentrode lanueva
constitucion de 1991 se empieza a legislar y tener en
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cuenta el impacio ambiental de los asentamientos
humanos: de la misma forma en la educacion se
empiezan a implementar programas ecolégicos y de
orientacién profesional en cuanto alaintervencion del
medio natural,

Uno de los elementos mas caracteristicos que vaala
par de los actuales procesos de modernizacion e
internacionalizacién de la economia, de la politica y
de la cultura en general es, sin lugar a dudas, la
concientizacion creciente sobre las formas de
produccion que estan alterando peligrosamente el
medio ambiente no sclo de pequenas regiones sino
del globo terrestre en su totalidad. Colombia ha
emprendido una serie de cambios para adentrarse en
este ambito de modernizacion, entre ellos se destaca
la ampliacién, que se ha logrado hacer en la
Constitucion, de la participacién de los ciudadanos fo
cual permitira rescatar con mayor tacilidad la calidad
de Ja existencia humana. Se ha estructurado también
una politica de Desarrollo Institucional Municipal en
apoyo al procesc de descentralizacidn, en la cual se
ha logrado la priorizacién de la participacion,
enfatizandola como un elemento potenciador de la
capacidad que tiene la sociedad y el gobierno para
atender el desarrollo cualitativo humano de sus ciuda-
danos. En este contexto, la cualificacién del medio
ambiente, en el cual se desarrolia la cotidianidad de
los pobladores urbanos yrurales, sevaconvirtiendo
en demanda cada vez con mayor fuerza, de accion
coordinada de todos los sectores sociales.

El interés politico por la accién sobre el ambiente ha
ido en aumento pasando, del simple afan
conservacionistaderecursos naturales, alanecesidad
sentida de un desarrollo sostenible de los
asentamientos para las -generaciones futuras, y
continuando con una preecupacion prioritaria por la
conservacion o sostenibilidad de ia biosfera.
Conservacion entendida como re-creacion del ecosis-
tema general que implica, en gran medida, un cambio
radical en el sentido dado a la existencia y al poder
humano, el cual depende en gran medida de la
evolucion de la conciencia del Ser a nivet individual,
social, ambiental y espiritual, sobre el sentido
trascendente de la vida.

Es en este ambito en el cual se consolida la
constitucién de 1991 como una Constitucion Verde
en la cual aparece ya, como norma de accion, la
preocupaciénpor el medio ambientey laobligacién

de su proteccion y el derecho a la participacion dei
pueblo en su conservaciény desarrollo arménico. Sin
embargo aun el desarrollo de institucionalidades de
democracia participativa plenamente conscientes de
sus derechos y deberes es incipiente, este aspectose
observa facilmente en:

- El bajo porcentaje de gestion sistémica,
interinstitucional e intersectorial, participativa y de
enfoques integrales, ecolégicos, holisticos en la
gestion municipal del ambiente y de las zonas de
riesgo.

- La indiferencia en gran parte de los sectores
privados y piblicos y de muchos de los grupos
etéreos a pesar de proliferar campanas en prode la
conservacion ambiental.

- las formas de motivacion que se realizan en la
poblacidn con un sentido de caracter extrinseco
dirigidas a obtencidn de resuitados externos sin un
verdadero cambio de actitud.

- La tendencia a ubicar las comunidades como el
centro derecepcion de diferentes programas sin que
ellas asuman claramente un papel protagénico enel
decidir, estudiar, proponer, desarrollary evaluar sus
problematicas para que adecuen las soluciones a sus
necesidades, intereses y caracteristicas.

- Laausencia de continuidad de los programas, de las
politicasy proyactos de conservacionambientaly de
mitigacion de riesgos, lo cual produce un desgaste
de recurso humano y financiero en el desarrolio de
campanas y programas aislados que no estan
articulados para atacar el problema desde la base.

- Labajaintegracidn intersectorial e interinstitucional

en la planeacion, ejecucion de proyectos de caracter
preventivo articulados a los planes de desarrollo
municipal y a sus programas de inversién social.

- La ausencia de una conciencia de respeto y
conservacion de lo publico.

- La cultura de la participacién que se da en forma

pasiva, reactiva e inmediatista determina que los
individuos y colectivos se vinculen en la ejecucion de
actividades senaladas por otros, sin un compromiso
verdadero en procesos autogestionarios amedianoy
largo plazo.
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- La incoherencia entre el discurso y la practica
respecto alas experiencias cotidianas de conservacion
y prevencion.

- Lavisién fragmentada de los desastres ambientales
y sociales que impide su abordaje holistico.

- La ausencia de estrategias tendientes al desarrollo
del afecto y la valoracion de lo ecolégico y ambiental
en los modelos educativos.

- La poca prioridad de la conservacién ambiental, la
prevencién, preparacion, atenciény recuperacion de
los desastres en nuestra cultura lo cual se reflejaen
una ausencia de esta dimensién en los contenidos de
los Planes de Desarrcllo y fa baja sensibilidad de las
altas esferas poiliticas, del sector privado y de las
comunidades para la accidn proactiva en esa linea,

Problematicas que plantean la necesidad de educar,
formar y capacitar a los diferentes actores sociales e
institucionales que intervienen en ios procesos de
planeacién del desarrolio econémico y social, paralo
cual es importante priorizar acciones tendientes a
cualificar tanto a los funcionarios como a las

comunidades y lideres de las organizaciones de base

que actian en territorialidades vulnerables y
amenazadas, para producii un mejoramiento
ambiental que parta de las tendencias mas criticas
como una pricridad en la asignacion de los recursos
municipales.

Unade las tareas fundamentales para estos cambios,
es la educacion de los sujetos hacia una cultura
proactiva preventiva que corrija la tendencia actual
del desarrollo. Cuando se hace referiencia a la
formacion del sujeto en el areade prevencion ambiental
se hace, no solc desde la perspectiva de desarrollar
su conocimiento externo del medio para su utilizacion
y disfrute, sino también, para el desarrollo interior de
su nivel de conciencia como sujeto actor en la
recreacién de su propia existencia y en ella de la
sociedad, la naturaleza y el cosmos en la medida de
su propia trascendencia. Se tiene conciencia de que
las acciones educativas ambientales que se lievan a
cabo en la actualidad no estan trascendiendo con la
fuerza necesaria, se quedan en la informacion y no
llegan a constiturrse enformacion. Cuandolainforma-
cion es formacidn pasa de simple conocimiento a
accion de vida consciente y consecuente. En este
sentido es que se propone la investigacion dentro de

una estrategia de evaluacién participativa y al interior
deia propia practica de la Comision de Educacion del
Sistema Local de Prevencién enlaformulaciénde sus
planes de educacion.

1.2.2 El tema de investigacioén en relacién con
lalinea deinvestigacion de “cultura, organizacion
social y desastres” de la Maestria.

El temade la investigacion, “estrategias de desarrolio
institucional municipal en educacion paralaprevencion
y atencidn de desastres” se articula con lalinea de
investigacion: CULTURA, ORGANIZACION SOCIAL
Y DESASTRES, por el énfasis que se quiere darala
relacion Cultura-Naturaleza, en lacual, laeducacion
y el desarrollo institucional son parte fundamental
para la construccion de nuevas percepciones y
actitudes frente al desarrollo sostenible. Educacion
vista como proceso permanente en el hacer cotidiano,
permitiendo la evolucion de una conciencia holistica
que oriente el desarrollo humano hacia la
sostenibilidad, la transformacién individua y social
hacia la solidaridad y respeto por el otro y la re-
creacion de la naturaleza con conciencia ecologica
para el desarrolioc de nuevas y creativas
nstitucionalidades de democracia participativa.

La educaciénno puede limitarse aquelosindividuos
seadapten a formas culturales caracteristicas sino,
a que las re-creen y trasciendan es decir, si
establecemos la no prevencidn, no participacion, no
compromiso responsable como posibles rasgos en
nuestra cultura, es necesario disefiar modelos o
programas educativos y formas de gestion sistémica
quecontribuyan alamodificacion de dichos patrones
operacionalizandolos en elsurgimiento de procesos
autogestionarios que dimensionen y cualifiquen las
condiciones ambientales y de seguridad de los
asentamientos en el municipio, en los cuales se
desarrollalavidacotidianay social de la colectividad.

La educacién es un proceso que se da en la vida
misma, en lacasa, enlacalle en eltrabajoy del cual
todos somos partes responsables aunque se
desempefen saberes y oficios diferenciados. Es
pertinente resaltar la importancia de educar para la
organizacion social proceso de accion educativo que
se manifiesta en el trabajo interactivo y la gestion
sistémica en pequenios o grandes colectivos, donde
intereses comunes propendan por el desarrollo
cualitativo de las dimensiones: individuales, sociales,
ambientales y espirituates.
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Se hace necesario entonces, desarrollar formas de
planificacion, de gestién sistémica y de educacion
que se articulen en los sistemas locales a planes
estratégicos tendientes al manejo del riesgo, a la
prevencion de desastres individuales, sociales,
ecolégicos y de cosmovision, causados por
problemas en las interacciones socioculturales y
con el entorno. Situaciones desastrosas que se
previenen con acciones y educacion en diferentes
escenarios de la cultura, actuando tratando de llegar
alinterior de cada individtio, de la pareja, de lafamilia,
delos grupos barriales enlas diferentes asociaciones
de caracter comunitario, sectorialesy de género, en
la administracién municipal, en la comunidad
educativa, en las escuelas, enlaciudad, enlas zonas
rurales, en cada microcuencay en iaregiéon. Es en
la escuela de la vida cotidiana donde se deben
energizar los esfuerzos interdisciplinarios,
interinstucionales, intersectoriales para garantizar
unaaccion singular, giobalizante y totalizadora como
principio de solucién de los problemas especificos
que aquejanla existenciasustentable delaecosfera
yenelladela evolucion creativa, lidicay estética de
la vida humana.

El estudiar, analizar y evaluar los resultados de los
procesos de investigacién y de practicas educativas
en la gestion municipal frente a los desastres y
proteccion del ambiente, pone de manifiesto la
necesidad de enriquecer, reformar y re-crear nuevos
modelos pedagégicos que favorezcan lainterrelacion
del hombre con su entorno. Modelos que le permitan
reconocerse como organismo constitutivo y
constituyente del cosmos, inmerso en él, donde su
relacion este marcada por el respeto a la vida y
conservacion equilibrada de la naturaleza para
consolidar una ecosfera sustentable como uUnica
garante de un desarrollo sostenible de la humanidad.
Biosfera que es su propio soporte y existencia;
existencia soportada en conocimientos y actitudes
que han de convirtiese en filosofia de vida, en
cotidianidad re-creadora, en acciény verdad de su ser
ensimismoreflejadaen laconstitucion delas misiones
institucionales y en los planes de accion operativos.

Un modelo educativo y una gestién educativa a nivel
municipal, que permita que fas voces del funcionario
y del ciudadano, de maestro y estudiantes sean las
propias y una, sean vida, no discursos retéricos de
mutua complacencia egocéntrica, sino compromiso
con el ambiente comeo ser real a partir de la vivencia
y de la cotidianidad del trabajo y no de! deber ser

abstracto, es pasar del discurso a la accién y pacto
verdadero que desborde los limites de la propaganda
institucional, de la instruccion inmediatista v del
recetario de pasos a seguir en caso de emeargencias
o desastres.

El desastre es mas que un simple problema no
resuelto del desarrollo capitalista, sino que es una
consecuencia l6gica del modelo dominante de
desarrollo depredador, es un efecto consecuente que
se desencadena por lainteraccion de muitiples causas
en relacién sistémica, que van desde la ausencia de
conciencia sobre el sentide de la vida hasta
conceptualizaciones hostiles frente a la naturaleza,
frente a la vida, frente al otro, frente al acaparamiento
egocéntrico de lariqueza producida sociaimente pero
apropiada individualmente en forma inequitativa e
insolidaria, y frente a formas de gestién y gobierno
municipal que separan al ciudadano de la toma de
decisiones.

Ei hombre moderno en su acelerada casreraenbusca
del “progreso” ha perdido en gran parte el contacto
con su interior, se a confundido con lo artificial al no
identificarse con lo natural, con la esencia misma de
su ser, con los otros organismos vivientes con los
cuales hace parte de la naturaleza, del cosmos. Ante
esta falta de reconocimiento del sistema infinito de su
cuerpo, de su conciencia frente al sentido de su propia
existencia, de su interrelacién con el entorno, de su
hacer en él, con él, para él y de él; es que intentamos
la buisqueda del eslabon en nuestra cadena de
evolucion que se rompi¢ al creerse el hombre amoy
sefior del universo, desequilibrando asi la balanza
que permitia la re-creacién lidica y estética de su
propia naturaleza.

La educacion como medio a través del cual la
humanidad ha perpetuado y desarrollado su “cultura”
servirade eje estructurante, persiguiendo con ello dar
luces scbre alternativas para la toma de conciencia
de la funcidn del ser humano en {o natural y cultural
como una posibilidad de unidad trascendente re-
creadora de ia naturaleza.

El planteamiento investigativo se hace teniendo en
cuenta el deterioro ambiental creciente anivel general
y especificamente en los municipios y la carencia en
ellos, de politicas claras de ordenamiento territorial,
de programas urbanisticos preventivos y de
mejoramiento  de asentamientos vulnerabies,
Situacién en parte generada porlaausenciade planes
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educativos municipales parala formacion de actores
sociales consecuentes con laplanificacion, prevencion
y construccion de entornos urbanos municipales
respetuosos de los ecosistemas existentes. En este
sentido con el interés de que la Maestria revierta al
municipio sus conocimientos, se quiere dejar una
capacidad instalada en la Comision de Educacién,
para la revisién permanente del Plan de Educacion

Se espera que las estrategias seguidas para la
evaluaciéninstitucional, laformulaciony seguimiento
delPlany las de desarrollo institucional en educacion,
resultantes de la investigacion, permitan construir
lineamientos generales que desarrollen ambiental y
preventivamente los procesos de ordenamiento
territorial, desarrollourbano del municipio, enfatizando
en la prevencion y accion en zonas de riesgo.

La tragedia de Armero demostré que pueden existit
documentos técnicos sobre las amenazas y mapas
de riegos muy detallados, que poco efecto producen
si no hay procesos de participacion y educacion para
la poblacién, sin embargo también se pudo comprobar
que pese alaexistencia de algunas recomendaciones
sobre la participacion de ia comunidad y posibles
acciones preventivas (Recomendaciones de la Ong.
CONVIDA de Armero, previas al desastre, } estas
acciones no se llevaron a cabo por falta de capacidad
institucional en el municipio para la gestion de planes
y proyectos.

1.3 Formulacion del problema

La imperiosa necesidad de corregir los actuales

desajustes ambientales y situaciones de riesgo
generados por los modelos actuales de ordenamiento
territorial, ambiental, econémico y social gue se
manifiestan en el descontrolado proceso de
urbanizacién, demandan respuestas ainterrogantes
tales como:

Como podemos concientizar alos actores sociales de
lanecesidad de undesarrollo sostenible y preventivo?

Como se puede mejorar fa gestién de los municipios
para la accion de prevencion que garantice un
desarrollo sostenible, que minimice los problemas
ambientales, los riesgos y vuinerabilidades que se
generan por la forma de interrelacion cultura
naturaleza?,

Como podemos construir ciudades mas segurasy de

mejor calidad ambiental, y construir estrategias que
permitan minimizar los impactos negativos del proceso
de urbanizacion?

Como podemos dotar alos municipios deinstrumentos
eficaces parala gestion e impiementacion de planes
y programas de educacién ambientaly de prevencion
de riesgos y desastres?

Estos interrogantes exigen a los que controlan la
gestion institucional del municipio, priorizar la
formacién de ciudadanos pro-activos que actuen
creativay preventivamente para que las cosas sucedan
afavor del bien comin evitando el actuar por simple
reaccion egocéntrica. Para lograr lo anterior es
fundamental la articulacion de las diferentes
actividades de formacion y preparacion para evitary
minimizar los riesgos del desencuentro de la cultura
con la naturaleza. Ello significa el disefio e
implementacion de planes, programas y proyectos -
educativos, dirigidos a concientizar, y cualificar las
acciones institucionales cony de los grupos meta,
mejorando con ello, la gestion de los Sistemas
Municipales de Prevencién y Atencién de Desastres,
que en las actuales tendencias de descentralizacion
y desarrollo de institucionalidades sistémicas y de
democracia participativa es fundamental potenciar
su desarrollo por ser la base fundamental del Sistema
Nacional de Prevencion, el cual puede garantizar un
nivel mas amplio de seguridad nacional.

1.4 Sistematizacién del problema de investigacion

Preguntas que orientan la formulacién de los objetivos
de conocimiento:

Respondiendo a los propdsitos y dada la descripcion
de laproblematica el problema la investigacion centra
suinterés, parael analisis, enbuscarrespuestaalas
siguientes preguntas:

1. Comose puede mejorariaaccion (de prevencion)
educativa del SIMPAD?

2. Como operay que conceptualizaciones maneja
el Sistema Municipal para la  Prevencion ,
Atencion y Recuperacién de Desastres de
Medellin. (SIMPAD), en sus acciones
educativas?.
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3. Como realizar un diagnostico de la accion 4. Como actia el SIMPAD en la formulacion,
educativa del SIMPAD para derivar de su implementacion y control del Plan de Educacién
experiencia lineamientos generales aplicables a y cuales estrategias de desarrolio institucional

otros municipios.? adecua para su gestion sistémica .?



