Programa de Reconstruccion

AVANCES Y LOGROS

Las estrategias planteadas y la metodologia empleada han permitido hasta la
fecha un avance satisfactorio del proceso propuesto, es asi, como la primera
fase de planificacién para la formulacién y presentacién de proyectos vy la
consecucion de recursos de financiacién para los mismos, estimada en cuatro
meses a partir de mayo, concluyd en el mes de agosto de 1993 y actualmente
se avanza en la sjecucion de las obras priorizadas por las comunidades. A
continuacton se describen brevemente las actividades realizadas para el logro
de los objetivos propuestos:

Conhvocatoria a (as administraciones municirales para [a

o Formulacidn de proyectos municipales de reconstruccién:

Se ha establecido un canal permanente con los alcaldes de los municipios
afectados a través de los asesores y padrinos, sobre los avances y la
metodologia del Programa y su responsabilidad en él. Estos han venido
trabajando en forma activa, primero en el inventario de danos, formulacion
de proyectos e identificacidn de recursos disponibles a nivel local para cada
area y posteriormente, en la organizacién comunitaria para la ejecucion de los
proyectos.

Se uenen los proyectos de 15 de los 17 municipios afectados; en ellos se
incluyen las actividades requeridas en las areas de Educacién (95 centros
educativos por valor de $1.481 millones), Culturay Recreacién ($66 millones),
Puentes y Vias ($975 millones), Salud ($100 millones), Servicios Publicos y
Saneamiento ($1.423 millones), Obras de Proteccion y Defensa ($350 milio-
nes), Iglesias, cementerios, etc. ($62 millones) e inspecciones de policia
{$126 millones), vivienda {$2.120 millones), agropecuarios {$338 millones),
agroforestales ($35.4 millones) establecimientos comerciales ($22 millones),
establecimientos institucionales {$241 millones, de los cuales $146 millones
corresponden a inspecciones de policia).

La prioridad se establecié para los centros educativos, para los cuales se
destinaron $500 millones por el IDEA, que han permitido financiar la recupe-
racion de 40 centros educativos (8 listos y 32 en contrataciéon con los
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municipios). Ademas, de 17 cofinanciadas por el FOSES {Fondo de Solidari-
dad y Emergencia Social) y 2 por el PNR (Plan Nacional de Recuperacién) y
Cuyos recursos recibirdn directamente 108 municipios.

L.anzamiento del Plan Padrino Municipal

Este Plan fue lanzado en la primera semana de abnl de 1993. Con ¢l se ha
pretendido encontrar apoyo de las organizaciones no gubernamentales y/o la
empresa privada para la gestién de los proyectos de reconstruccion en cada
uno de los municipios. En 12 municipios se consiguié padrinazgo y ello ha
permitido una gran dindmica en la formulacién y ejecucion de los proyectos.
Ademas se cuenta con padrinos de la gestion general del Programa como son
IDEA, BCH, FINDETER, CORPOURABA, COLDEPORTES, BANCO GANA-
DERQ, etc.

Provecto de Reubicacién del Municirio de Murindd

El casco urbano del municipio de Murindé ubicado al occidente del! depar-
tamento, asentado 15 km arnba de la desembocadura del rio Murindé en el
Atrato y conformado basicamente por poblacién negra y mestiza de alrededor
de 1.000 habitantes, constituyd el epicentro de los sismos ocurridos el 17y 18
de octubre de 1992, afectando no sélo su infraestructura fisica, sino sus cultivos
tanto por el agrietamiento total de sus suelos como por las posteriores inunda-
ciones producidas por el rio Munndé.

Durante ei periodo de octubre a diciembre de 1992 las entidades gubemamen-
tales y la comunidad analizaron una a una las alternativas bien de reconstruccion
en el sitio o de reubicacidn; sin embargo, en enero del 93 a raiz del avance hacia
el lugar de una palizada de aproximadamente 8 km que se depositd en el rio por
el desplazamiento de la capa vegetal y forestal debido a los movimientos
sismicos, fue necesario evacuar rapidamente a la poblacion al sitio Ef Guamal,
antiguo campamento de explotacién forestal de la firma Maderas del Darien,
situado a oritlas del rio Atrato.

Lo anterior obligd a redoblar esfuerzos por identificar nuevas alternativas para
la ubicacién definitiva de ia poblacidn. Se evaluaron técnicamente cuatro sitios,
entre ellos E! Guamal y se definieron aspectos favorables y desfavorables que
fueron ampliamente discutidos con fa comunidad, definiendo ésta, mediante
asambleas y por medio de acta de acuerdo, asentarse en forma permanente en
el sitio El Guamal, distante 8 kms de la cabecera dei municipio, comprometién-
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dose a su vez a desarrollar un proceso participativo de planificacion del nuevo
habitat.

La consolidacion del nuevo asentamiento de Murindé en el sitio El Guamal, se
concibi6 entonces en forma integral para lograr la recuperacion fisica, social y
econdémica de ia comunidad. Para apoyarlo se conformé un equipo interdiscipli-
naric que se dedica a asesorar a la comunidad v a la administracién municipal
en la planificacién, estudio y disefio de los diferentes proyectos requeridos por
areas.

Ademas se inic16 un proceso orientado a la legalizacién de la tenencia de la tierra
para lo cual se solicitd al INDERENA el levantamiento de la reserva forestal
Esto se obtuvo en diciembre de 1993 lo que posibilitard que se puedan titular
los predios. Asi mismo, se logro la declaratoria de emergencia ambiental para
la zona afectada por el evento, buscando con ello financiacion nacional y
extranjera para procurar acciones de recuperacion ambiental.

En los cuadros anexos de Avances de Proyectos por Municipios, en el corre-
spondiente al municipio de Murindé, se presenta un resumen de los proyectos,
costos, aportes municipales y comunitarios y de los recursos por financiar de
cada una de las 4reas que se adelantan. Es importante destacar que el proyecto
de vivienda urbana que corresponde a 130 viviendas esta proceso de ejecucion
por la Corporacién Antioquia Presente. Para Murindé se dispone actualmente
de recursos de! Departamentoy otras entidades para Educacién ($60 millones),
Servicics Publicos (360 millones), Recreacion y Cultura ($25 millones), Obras
de Proteccién y Defensa ($350 millones), Proyectos Especiales ($35 millones)
e Infraestructura Administrativa {$5.5 millones).

o Recuperacién de comunidades rurales

Las viviendas de las 6 veredas que conforman el drea rural de Murindé,
resultaron severamente dafadas, por ello la Administracién Municipal con el
apoyo de la Cuna del Atrato {Padrino) y el asesor departamental, presenté un
proyecto de recuperacién fisica que incluyd la reconstrucciéon de 123 vivien-
das de ellas, ademds de los sistemas individuales de coleccion de aguas
fluvias para abasto y de evacuacién de aguas negras. El programa tiene un
valor total de $69.590.000, de los cuales el Municipio aporta $4.000.000 (7 %),
ta Curia del Atrato $9.500.000, la comunidad participa con $4.059.000, el
Departamento cofinancia $21.200.000 (30%) y $30.000.000 han sido apor-
tados por la Direccién Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres que
equivalen a un 43% del costo total. Lo anterior garantiza la financiacién total
del programa, del cual ya se han construido 96 viviendas.
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o Recuperacién Indigena

Se ha venido haciendo un esfuerzo especial en asumir la ejecucion del Plap
de Recuperacién de las familias indigenas, que conforman c¢inco comuni-
dades afectadas.

El Proyecto incluye la reconstruccion de 105 tambos, 1a reubicacion de una
comunidad, la compra de tierras, programas agricolas y pecuarios por un
costo de $305.8 millones, distribuidos asi:

APORTANTE MONTO
{Millones )

Comunidades indigenas 79.5
Organizacién indigena de Antioquia 26.8
Departamento de Antioquia 385
Corpourabé 16.0
Gobierno Japonés 8.0
Ministerio de Gobierno
Divisién Asuntos Indigenas 32.0
FOSES
{Presidencia de la Republica} 30.0
P.N.R. 36.0
RECURSOS POR FINANCIAR m

Actualmente se tienen 69 tambos construidos, 3 escuelas, 1 puesto de salud,
2 casas de paso, 2 bodegas, 1 vivero y cultivos de chontaduro, maiz y borojo.
En 3 comunidades del rio Turriquitadd éstos han sido ejecutados baja la
coordinacién de la Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

Para la recuperaciéon de las dos comunidades asentadas a lo largo del rio
Murindé se establecid un convenio por $38 millones con el Cabildo Mayor de
Dabeiba (coordinado por la Organizacién Indigena de Antioquia) y firmado por

el Sr. Gobernador desde el 3 de agosto. Actualmente se ha ejecutado en un
30%.

En el proceso de recuperacién integral, el Departamento de Antioquia a través
de la Secretaria de Educacién estd generando un modelo educativo regional que
potencialice y proteja los recursos del medio ambiente a partir de la planeacién
y ejecucion de programas que le brinden nuevas alternativas a la comunidad de
la regidn para satisfacer sus necesidades.

b
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La region del Atrato Medio Antioquefio es un espacio social interétnico de
convivencia social -negro, indigena- biodiverso, de contrastes ambientales entre
recursos y resgos bio y psicosociales.

Dentro de este contexto se esta ejecutando el Proyecto de Etnoeducacion gue
tiene como fin la construccién de curriculos propios de educacion, resaltando
en lo fundamental la necesidad de formaciéon humana para facilitar ta paruci-
pacién de la comunidad en las decisiones que afectan la vida econdémica,
politica, admunistrativa y cultural, mediante la apropiacion de habitos intelec-
tuales y la adquisicion de una conciencia para la conservacién, proteccion y
mejoramiento det medio ambiente, de !a calidad de vida, de! uso racional de los
recursos naturales y de la proteccién de desastres dentro de la cultura ecolégica.

Provecto de reubicacién corregimiento Barranauillita,
(maunicipio Chigorodd)

Este proyecto presenta caracteristicas similares al de Murnindé por cuanto las
160 familias que lo conforman deberén reubicarse en su totalidad en el lote de
terreno adquirido por el Municipio a Comfamiliar Camacol.

En el proceso de cosntruccién de viviendas la Fundacion Servivienda se
encargara de construir 160 soluciones prefabricadas, para lo cual trasladarg su
planta movil a este corregimiento, generando ademds empleo para las familhas
beneficiarias. Esta tecnologia se discutié ampliamente con la comunidad y fue
adoptada por la misma entre varias alternativas. Ya se postuié el programa ante
el INURBE para la consecucién del subsidio.

Recuperacién del corregimiento Tapartd - Andes

Partiendo del inventario valorado de todas las pérdidas y gracias ala metodologia
va establecida en e! Programa de Reconstruccion, se procedié a coordinar con
la alcaldia y con cada una de las entidades del orden Departamental y Nacional
un plan de accidn con responsabilidades y tareas orientadas a la recuperacién
de cada drea; fue asi como la Secretaria de Obras Publicas asumié la construc-
cién de una nueva via de comunicacién interveredal por la margen contrana a
la destruida, con una longitud total de 5 km, ademads, a través de la Divisién de
Puentes y Barcas procedié a realizar un estudio detallado para ubicacién de los
puentes destruidos y recuperacién de los afectados.

-
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El Servicio Seccional de Salud de Antioquia recuper( algunos tramos y puso en
funcionamiento una red de acueducto para abastecimiento provisional de la
comunidad, procediendo al disefio de un nuevo sistema construido por la
Federacién de Cafeteros. La Empresa Antioquena de Energia, EADE, recupero
en las 24 horas inmediatas al evento un total de 3.7 km de redes de energia,
por lo que en ningin momento se carecid de este servicio. Empresas Depar-
tamentales de Antioquia, EDA, instalé dos teléfonos en el Hospital y la Inspec-
cion, garantizando la comunicaciéon permanente de la localidad.

La Secretaria de Agricultura conjuntamente con la Federacion de Cafeteros
iniciaron un programa de asesorlfa técnica y créditos para la reconstrucctén de
la infraestructura agropecuaria.

En materia de vivienda para las familias de menores recursos, la Corporacion
Antioquia Presente organizé de inmediato una campafa de recoleccién de
fondos encaminada a lograr financiacién para la reconstruccién de 60 viviendas.
Esta campana logré acopiar dineros por valor de $180.000.000 que permiten
garantizar la construccién de viviendas para 55 familias, de las cuales ya se han
construido 17,

Durante todo el proceso de atencion a la comunidad y fos comités locales de
emergencias de Andes y Betania ha contado con el apoyo de un equipo de
profesionales del drea social y de sicologia de las secretarias de Desarrollo de
la Comunidad y.Educacién, con el objetivo de lograr que las familias afectadas
elaboren su duelo y se reincorporen a la vida en comunidad.

En el Plan de Reconstruccién de obras fisicas desarrollado por cada una de las
entidades encargadas por 4reas, ha contado con la participacion activa de la
administracién municipal y la comunidad y arroja los siguientes resuitados:
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INVERSION DIRECTA TOTAL A LA FECHA

00.PP Carretera Tapartd-La Rochela 100.000.0001 100|  100.000.000

QO.FPP Variante X 2.5 Bosque-Taparté 5.000.000[ 100 5.000.000

00.PP Recuperac. y afirmado 42.000.000 100 42.000.000
Bosque-Taparté

QOQ.PP Colaboracién limpieza lotes 5.000.00¢| 100 5.000.000
y escombros

Q00.PP Explanacidén cancha Taparté 5.000.000{ 100 5.000.000

00.PP Conservacién vias municipales 5.000.000} 100 5.000.000
que convergen a Tapart6 en co-
laboracién con el Mpio de Andes

00.PP Correcién cauce rio con retroes- 1.000.000( 100 1.000.000
cavadora y pentédpodos :

00.PP Construccién garrucha La Ro- 1.500.000| 100 1.500.000
chela

QO0.PP Construccién puente La Selva 44.000.000/ 15 39.000.000

00.PP Construccién Puente Nuevo 110.000 000! 20 12.000.000

00.PP Construccién puente quebrada| 130.000.000| 60 20.000.000
La Chaparrala

S.5.S.A. _ IDisefio acueducto Taparté 1 .000.000| 100 1.000.000

Educacidn |Disefio escuela La Rochela 1.000.000] 100 1.000.000

EADE Recuperacion 3,7 km redes 7.000.000| 100 7.000.000
eléctricas

Agricuftura |Reforestacion riberas (5.000

amigos  |arboles) Cuenca Tapartd

sDC Organizacién comunitaria en
torno a proyectos de recupe-
racién econdémica

CAP Fed. Cafeteros-Construccién 35.000.000| 90 31.500.000
acueducto Tapartd

$276.000.000

Lo anterior demuestra la eficiencia de un proceso coordinado que ha permitido
la recuperacién casi completa de la zona en menos de un afo.

Recuperacén integral del municirio de Dabeiba

El Programa de Reconstruccion en Antioquia inicié labores de coordinacién con
el fin de orientar el proceso de reconstruccién y recuperacién integral de la
comunidad afectada, para lo cual se adelantaron las siguientes actividades:
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o Solicitud a Obras Publicas Departamentales para el préstamo y traslado de
equipo (volquetas, cargador, retroexcavadora, equipo de perforacion y vo-
ladura, etc.), y a Acuantioquia y ! municipto de ltagii préstamo del vactor
para la limpieza de las tuberias del acueducto y alcantarillado y lavado de vias
y andenes. Ademds, se cont6 con la colaboracién de los municipios vecinos
y el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, que mediante la empresa
constructora El Céndor, prestaron su colaboracion con volquetas y equipo
pesado.

o Coordinacién para el envio de la comision técnica compuesta por personal de
Obras Puablicas, Fopreve y de la Secretaria de Minas, con el fin de evaluar y
determinar las areas de alto rniesgo y formular recomendacién de orden
técnico sobre el manejo de otras quebradas que cruzan el area urbana.

o Se dioinicio al proceso de reubicacién de 200 viviendas, para lo cual se lanzé
una campana de solidaridad con Dabeiba de los municipios del departamento,
cuyo objetivo consiste en solicitar la donacién de una vivienda para las
familias afectadas por la avalancha de la quebrada.

o El departamento de Antioquia autorizé un aporte de $25 millones para la
construccién de 10 viviendas con la participacion del municipioy la comunidad
atectada.

o Seiniciaron los estudios y disefios de proyectos de vivienda, optimizacién del
sistema de acueductoy alcantarillado de la zona afectada y la posible conexion
con los terrenos a ser urbanizados con el fin de desarrollar el proyecto de
reubicacion de las familias afectadas y las que quedaron en zona de alto
riesgo.

De acuerdo a la metodologia adoptada por el PRA, para el proceso de recon-
struccion y recuperacion de comunidades afectadas por desastres naturales, la
etapa de diagnéstico e inventarios ya se efectud y se procedi6 a la determi-
nacién de proyectos y su priorizacion. En una segunda etapa se adelantan los
estudios y disefios con el fin de establecer los costos de cada proyecto para
proceder a gestionar la consecucién de los recursos de orden nacional, depar-
tamental y municipal.

Se evidencia con ello, cémo en Antioquia la recurrencia de eventos catastréficos
de origen natural ha obligado a que todos los estamentos gubernamentales. no
gubernamentales y civiles, hayan encarado el tema de la prevencidn y atencién
de desastres, asumiendo un nuevo esquema de organizacion y coordinacion de
esfuerzos que origine procesos mas eficientes y efectivos y sobre todo que
eviten el desperdicio de los recursos.
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Coordinacién Interinstitucional

La base fundamental de la ejecucién de los proyectos lo constituye la gestion
que se ha realizado para lograr el apoyo de todas aquellas entidades oficiales y
privadas que puedan participar bien con su apoyo financiero o con el aporte de
recursos fisicos y humanos.

Al interior de la Administracién Gubernamental, las Secretarias encargadas de
cada 4rea han asumido los proyectos de su competencia y se encargan de su
glecucion.

Con las entidades del orden nacional que financian proyectos en las zonas
afectadas como PNR, FOSES, DRI e INURBE se ha establecido contacto
permanente, se ha presentado los proyectos y se ha obtenido cofinanciacion.
En ef Anexo 4 se detalla la respectiva informacion.

Con los organismos no gubernamentales y el sector privado también se '
mantiene el contacto directo, se cuenta con su apoyo sobre todo en la fase de
recuperacion social y econdmica para la promocién de proyectos productivos.

A nivel nacional se ha contado con la asistencia permanente de la Direccion
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, oficina que se ha encar-
gado de la ubicacién y gestién de recursos del orden nacional y de la asesoria
al desarrollo del Programa. '
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PROGRAMA DE RECUPERACION POST-SISMO
INVENTARIO DE MUNICIPIOS, PADRINOS Y PROYECTOS
MUNIKCIPIO ALCALDE PADRINOS SITUACION PLAN PNR PROYECTO
PROG. RECONSTRUC. DE CALAM. URABA MUNICIPAL
EN ANTIOQUIA
ANTIOQUIA
APARTADO Neison Campo N Fundauniban Si Si Si Si
CHIGORODO André Pérez B Comfamiliar - Servivieda Si Si Si S
MUTATA Oscar A. Calle G Copiantioquia, Proyeccion si 8 Si Si
CAP (Bajira)
TURBO Edgar A, Gémez G. No Si Si Si No
CAREPA Gregocio Chavez No No Si Si Si
VIGIA DEL FUERTE (José M Alvarez Copianhoquia Si Si Si St
MURINDO Eliecer Campilio CAP-Urbano, Cuna-Rural Si Si Si Si
CANASGORDAS Guilllermo |.. Usuga No Si No No Si
FRONTINO Félix A. Gonzdlez Camacol, ADRA, Cuna Si No No Si
DABEIBA Geman B. Gutiérrez Fund. Nuestra Casa Si No No Si
BURITICA José Alfrede Rueda No No NO NO No
GIRALDOC Reginaido David D. Na No NO NO Si
ABRIAQUI Edgar de J. Brand V, No
URAMITA Melchor Herrera R. No No No No No
URRAG Ivin D. Posada G. ADRA, CAP-Codevi-Curia 1] No No Si
CAICEDO Eduardo Redriguez ADRA Si NO NO No
BETULIA Manuel R Cortes V. No No NO NO No
CHOCO
RIOSUCIC José A Palacios CAP FIDHAP, Cruz Roja Si Si S Parcial *
BOJAYA Mynam Mena Barrios Minuto de Dios Si No Si Parcial* |
QuUIBDO Carlos A, Escobar No No No Si Parcial
* ATENDIDO POR PLAN COLERA Y PLAN PACIFICO
NOTA: Arboletes, Necocii, San Juan de Urabd y San Pedro de Urabd que pertenencen al Plan Cdlera
No estéan incluidos en el Programa de Recuperacién Post-Sismo




LOTES PARA VIVIENDAS
LOTES FUTUROS

EDIFICIOS PUEBLICOS

PROPUESTA URBANA
NUEVA CABECERA MURINDO
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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LOTE PARA LA REUBICACION DEL
CORREGIMIENTO DE BARRANQUILLITA
CHIGORODO -URABA-, ANTIOQUIA
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